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EVOLUTIA PROCEDURI AUDIERII PRIN VIDEOCONFERINTA.
CONSECINTE ASUPRA PRINCIPIILOR PROCESULUI PENAL
S1 A RESPECTARII DREPTURILOR FUNDAMENTALE

Lect. univ. dr. Livia CALIN
Facultatea de Drept, Universitatea din Craiovd

I Abstract

Videoconferencing hearings are frequently encountered in proceedings
concerning international judicial cooperation but also in national criminal
proceedings tend to become, in the post pandemic context, the rule and not the
exception. Thus, exceptional rules have established the possibility of hearing by
videoconference, at the place of detention, persons deprived of their liberty,
without the need for their consent, if the judicial body considers that this hearing
does not affect the proper conduct of the trial or rights; the interests of the parties
while the hearing by videoconference of persons other than those deprived of their
liberty - this is the case of persons at liberty as well as of persons arrested at home -
may be done only with their consent. The advantages are obvious from the logistic,
financial, efficiency criteria, but also this practice tends to have as consequences: a
diluting tendency of the principles of publicity, orality and adversarial nature of the
hearing, questioning the guarantees regarding the right to defense.

IKeywords: videoconference, fair trial, criminal procedure.

1. Evolutia utilizirii recente a videconferintei in procedurile penale

in lumina evenimentelor din ultimii ani, un instrument aflat la indemana instan-
telor judecatoresti a devenit dintr-o exceptie procedurali o alternativa mai mult decat
dezirabild de a usura activitatea judiciara.

Ne vom referi in cele ce urmeaza la audierile prin videoconferints, folosite in
mod regulat in cauzele de cooperare judiciara internationald in materie penala dar
si in sistemul romanesc, insd doar pentru persoanele private de libertate si cu acordul
acestora, cel putin fnainte de pandemia de Covid 19.

' Lector univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova.



Este firesc ca dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale si digitalizarea

relatiilor sociale, juridice si economice s3 isi punda amprenta si asupra normelor
legale si activititilor practice. in lumea moderni, cadrul de reglementare pe baza
caruia faptele de naturd penald sunt investigate ar trebui si fie mai flexibil si s3 tina
cel putin partial pasul cu dezvoltarea altor mecanisme. Dinamica unor astfel de
transformari ale legislatiei procesuale penale nu tine intotdeauna pasul cu nevoile
moderne ale justitiei penale. Nu putem contesta necesitatea ca anumite institutii
ale procesului penal s3 fie modernizate. Astfel, problema introducerii conceptului
de proces penal electronic in activitatile practice ale organelor de urmarire penala
si a justitiei penale nu isi pierde relevanta, iar digitalizarea treptata a activitatilor
acestora este o conditie necesard pentru crearea unui mecanism eficient de justitie.
Este firesc ca indeplinirea sarcinilor procesului penal in conditii moderne nu poate fi
asigurata fara o luare in considerare efectiva a experientei europene si internationale
a justitiei penale®.

O problema similard existd in multe alte tari europene dar nu numai, astfel
inct analiza acestor probleme va fi utila pentru elaborarea unor propuneri
adecvate pentru optimizarea procesului de digitalizare in justitia penald. Un pionier
in domeniul aplicarii tehnologiilor video in procedurile judiciare este Franta care a
creat Contact Video Justice (justitie printr-un sistem video) — rafturi virtuale admi-
nistrative cu acces la Internet, care le permit cetitenilor si facd o cerere, si pri-
measca si sd semneze documente si sd discute cu un avocat folosind o camera web.
Destul de eficiente sunt initiativele individuale de proceduri electronice introduse de
alte tari. In special, Estonia prevede implementarea procesului in format electronic
digital si transferul petitiilor, cererilor, plangerilor direct prin sistemul electronic de
dosare®. Procesul penal al Republicii Moldova propune spre luare in considerare
recomandari precum procedura ad-hoc, care prevede numirea unui expert criminalist
in specializarea necesara examinarii si posibilitatea publicarii in cursul procesului a
marturiei video a unui martor minor, pentru a nu il mai aduce din nou la instanta
pentru a fi audiat®.

in realititile moderne, imbunititirea suportului informational al anchetei
preliminare joacd un rol important, deoarece are ca scop simplificarea si accelerarea
procesului de dezvaluire a circumstantelor infractiunilor, o astfel de realizare a fost
implementatd cu succes in Republica Ceha intre organele de ancheta preliminara si
alti subiecti ai procesului.

? Oleksandr Halahan, Iryna Krytska, Anush Tumanyants, Iryna Dubivka, Digitalization of the criminal
process: is simplification always for the betters, https://idp.uoc.edu, DP N.° 38 (October, 2023), p. 4,
disponibil pe https://raco.cat/index.php/IDP/article/view/n38-halahan/510557,

3 Inga Kalancha, “Electronic segment of the Estonian criminal process’. Comparative and analytical law,
2019, no. 3, pp. 212-216.

* Inga Kalancha, “Electronic segment in the criminal procedure law of Moldova'. National Law Journal:

Theory and Practice, 2020, pp. 132-137. DOI: https://doi.org/10.33994/kndise.2020.65.09 e.



Pandemia a reprezentat, asadar, atat un test cit si un impuls pentru digitalizarea
serviciilor publice’.

Sistemul de videoconferinta a fost gandit de autorititi ca o metoda de a evita
intarzierile in solutionarea cauzelor cu participarea detinutilor, dar si de a economisi
bani care trebuiau cheltuiti pe transportarea si escortarea acestora la audieri.

in Codul de procedura penald roman, art. 106 prevede: (2) Persoana aflatd in
detentie poate fi audiati /la locul de detinere prin videoconferinta, in cazuri
exceptionale si dacd organul judiciar apreciazd cd aceasta nu aduce atingere bunei
desf3surari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor. (3) In cazul previzut la
alin. (2), dacd persoana audiatd se afli in vreuna dintre situatiile prevazute la art. 90,
ascultarea nu poate avea Joc decit in prezenta avocatului la locul de detinere’.
Dispozitiile art. 364 C.pr.pen., prevedea: ,Participarea inculpatului la judecatd si
drepturile acestuia (1) Judecata cauzei are loc in prezenta inculpatului. Aducerea
inculpatului aflat in stare de detinere la judecata este obligatorie. Se considera cd
este prezent si inculpatul privat de libertate care, cu acordul siu si in prezenta
aparatorului ales sau numit din oficiu si, dupd caz, si a interpretului, participa /a
Judecata prin videoconferinta, la locul de detinere.

Dupa aparitia pandemiei de COVID-19, cu scopul de a adopta masuri necesare
functionarii justitiei ca serviciu public in vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, legiuitorul roméan a adoptat Legea nr. 114 din 28 aprilie 2021
privind unele mésuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de COVID-19°
care, la articolul 13, stipuleaza:

(1) Daca organul judiciar apreciazd ca aceasta nu aduce atingere bunei desfa-
surdri a procesului ori drepturilor si intereselor pdrtilor, persoanele private de
libertate, altele decit cele aflate in arest la domiciliu, sunt audiate prin videocon-
ferintd la locul de detinere, fard a fi necesar acordul acestora; (2) Audierea altor
persoane decit cele prevazute la alin. (1) se poate face si prin videoconferinta, la
locul unde se afli, cu acordul acestora..”

Articolele 1-15 din lege erau menite s3 fie aplicabile pe durata starii de alerta
precum si pentru o perioada de 30 de zile de la incetarea acesteia.

Astfel de modificari legislative s-au luat in majoritatea statelor lumii, inclusiv
institutiile internationale si regionale au incurajat folosirea tehnologiilor informa-
tionale de comunicare pentru asigurarea accesului la justitie pe timp de pandemie,
dar au reiterat principii si standarde de drept procesual ce trebuie respectate.

De altfel, Raportul Grupului de lucru al Organizatiei Natiunilor Unite, privind
detentia arbitrara, adoptat in 2015, a afirmat principiile si liniile directoare de baza
privind remediile si procedurile privind dreptul oricarei persoane private de libertate

> O. Stdiculescu, Challenges and benefits of digitalisation for public institutions in Romania, in
LAnnals of the "Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Economy Series, nr. 1, Editura Academica Brancusi,
ISSN 2344-3685/ ISSN-L 1844-7007, 2024, pp. 94-100, disponibil pe: https://ideas.repec.org/a/cbu/jrnlec/
y2024v1p94-100.html.

® Publicatd in Monitorul Oficial nr. 457 din 29 aprilie 2021.



de a introduce proceduri in fata unei Curti, fusese deja statuat acest drept al per-

soanei private de libertate de a avea optiunea prezentei la instanta de judecats.
Principiul 11 din Raport instituie cu privire la prezenta detinutului in fata instantei:
Jnstanta trebuie s3 garanteze prezenta fizica a detinutului in fata sa, in special
pentru prima audiere a contestatiei privind arbitrariul si legalitatea privarii de liber-
tate si de fiecare datd cand persoana privatd de libertate solicita sa se prezinte fizic
in fata instantei”.

Asupra acestei practici, ONU’, cat si Comisia Internationald a Juristilor® au
elaborat rapoarte privind situatia audierilor prin videoconferints, iar printre cele
mai importante aspecte asupra carora au atras atentia au fost: preferinta pentru pre-
zenta fizica, exercitarea pe deplin a dreptului de acces la justitie, garantarea si
eficienta dreptului la aparare.

Prezenta fizicd in fata judecatorului creeaza stare de siguranta pentru persoana
privata de libertate si, in acelasi timp, ofera judecitorului posibilitatea de a observa
conditia psihofizica a acesteia. Pe de altd parte, standardele internationale prevad
la folosirea videoconferintei obligatia asigurarii unei comunicari clare, prompte si
instantanee. Aceasta include cerinta ca persoana sa poata fi vazutd bine si din diferite
unghiuri, calitatea sunetului trebuie si fie continud, fara ca s3 se piarda cuvinte in
timpul videoconferintei, s3 existe garantii privind securitatea canalului de comunicare.
De asemenea, este importantd prezenta aparatorului, ales sau desemnat din oficiu,
in sala de judecatd, acesta comunicand cu clientul sdu nainte de sedintd, pe canale
sigure, avand o comunicare directd si spontana cu ceilalti participanti din sala de
judecats, in timp ce, in cazul in care avocatul s-ar afla la locul de detinere, ar avea
o comunicarea directd cu clientul insd aceasta optiune i-ar priva de comunicarea cu
ceilalti participanti, de observarea elementelor de spontaneitate, precizie si com-
portamentelor non-verbale.

Audierea prin videoconferintd nu este o noutate post-pandemicd, la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene exista chiar un Plan de actiune multianual
2014-2018 privind ejustitia europeand care incuraja folosirea tehnologiilor infor-
mationale, in general, si a videoconferintei in special. Printre obiective se numara
si folosirea pentru audieri a videoconferintei, a teleconferintei sau a altor mijloace
adecvate de comunicare la distantd, pentru a se evita necesitatea deplasarii in instanta
cu scopul de a participa la procedurile judiciare, mai ales in cazurile transfrontaliere.
Planul a adus in atentie faptul ci ar trebui continuatd dezvoltarea comunicarii
electronice intre autoritatile judiciare ale statelor membre, cu precadere in cadrul
instrumentelor adoptate in spatiul judiciar european.

Folosirea videoconferintei in cadrul proceselor penale prezinta totusi dezavan-
tajele implementarii sistemului tehnologic, dar, mai ales, cel al restrangerii drepturilor
persoanelor implicate in procedura respectiva.

7 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/rch_final.pdf.
8 www.unodc.org/res/ji/import/guide/icj videoconferencing/icj_videoconferencing.pdf.



De altfel, inclusiv din jurisprudenta CEDO in legitura cu compatibilitatea folosirii
videoconferintei in cadrul procesului penal cu standardele dreptului la un proces
echitabil, se pot desprinde cateva idei generale®.

Desi videoconferinta nu este in sine contrara Conventiei, totusi, prin prisma
dreptului acuzatului de a participa in mod real la proces, recurgerea la o astfel de
masura trebuie s3 urmareasca un scop legitim.

Totodatd, o mare importanta trebuie acordatd modalitatii in care videocon-
ferinta aduce atingere dreptului de acces la o instanta sau echitatii procesului. Pentru
garantarea acestor drepturi, prezintd relevantd inclusiv conditiile tehnice in care
se desfdsoara judecata, asa incit accesul la instantd sa fie unul efectiv pentru acuzat.

Un alt aspect care reiese din aceeasi jurisprudenta se referd la garantarea drep-
tului la apdrare, care implica, printre altele, dreptul de a comparea in fata unei
instante. In legdturd cu problematica analizats, judecitorii Curtii de la Strasbourg
considera ca prezenta personald a acuzatului nu prezinta aceeasi importanta decisiva
in apel, ca in prima instanta.

Deopotriva, dreptul la aparare este strans legat de asigurarea pentru acuzat a
dreptului de a beneficia de un aparator si de a comunica cu acesta in conditii de
confidentialitate®.

Asa precum precizam anterior, in legislatia Romaniei, art. 106 alin. (2) din
Codul de procedura penala prevede ca persoana aflata in detentie poate fi audiata
la locul de detinere prin videoconferints, in cazuri exceptionale si daca organul judiciar
apreciaza ca aceasta nu aduce atingere bunei desfasurari a procesului ori drepturilor
si intereselor partilor. Asadar, daca persoana audiata se afld in vreuna dintre situatiile
prevazute in art. 90 C.pr.pen. (care prevede cazurile de asistenta juridica obligatorie),
ascultarea nu poate avea loc decat in prezenta avocatului, la locul de detinere.

Dupa intrarea in vigoare a Codului de procedura penald, Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 18/2016 a adus cateva dispozitii menite si completeze regula
generala cu privire la videoconferinta.

Astfel, potrivit art. 204 alin. (7) C.pr.pen. privind calea de atac impotriva inche-
ierilor prin care se dispune asupra masurilor preventive in cursul urmaririi penale,
,solutionarea contestatiei se face in prezenta inculpatului, in afard de cazul cidnd
acesta lipseste nejustificat, este disparut, se sustrage ori din cauza starii sanatatii
ori de fortd majord sau stare de necesitate nu poate fi adus in fata judecatorului;
se considerd cd este prezent si inculpatul privat de libertate care, cu acordul sau
si in prezenta aparatorului ales sau numit din oficiu si, dupad caz, si a interpretulu,
participd la solutionarea contestatiei prin videoconferinta, la locul de detinere’.

9 Cauza M. V. contra Italiei Hotararea din 29 iunie 2006; C.E.D.O., Cauza Z. contra Italiei, Hotararea
din 27 noiembrie 2007; Cauza A. contra Italiei Hotirarea din 27 noiembrie 2007, Cauza S. contra
Rusiei, Hotdrarea din 2 noiembrie 2010, disponibile pe https://hudoc.echr.coe.int.

' Daniela Dediu, Videoconferinta in cadrul procedurilor penale nationale si de cooperare judiciard
internationald in materie penald. Dreptul la un proces echitabil, http:/[revistaprolege.ro/videoconferinta-
proceduri-penale-nationale-si-cooperare-judiciara-internationala-materie-penala-drept-la-proces-echitabil.



Textul art. 235 care reglementeaza procedura prelungirii arestdrii preventive in
cursul urmaririi penale prevede si el posibilitatea ca "ascultarea inculpatului se poate
face cu acordul acestuia si in prezenta unui apdrator ales sau numit din oficiu si,
dupd caz, si a unui interpret, si prin videoconferintd, la locul de detinere’, exceptiile
referindu-se la situatia in care inculpatul arestat preventiv se afli internat in spital,
(-.), din cauzd de forta majora ori stare de necesitate, deplasarea sa nu este posibili”

in cele din urms, si dispozitiile din art. 364 alin 1 si 4 Cod procedura penals fac
referire tot la regula prezentei inculpatului la judecata cauzei, "aducerea acestuia
aflat in stare de detinere /a judecatd este obligatorie.”, exceptia audierii prin video-
conferinta este conditionata de acordul siu.

Asadar, se poate observa cd, raportat la standardele descrise in jurisprudenta
C.E.D.O,, legiuitorul roman a ales pentru garantarea dreptului la aparare a inculpa-
tului ca utilizarea videoconferintei s3 se desfisoare exclusiv in situatia in care acesta
isi da acordul" si numai in prezenta aparatorului sau la locul de detinere.

Cu exceptia celor doud garantii, legea procesuala penal roméana nu prevede
conditiile tehnice si materiale in care se desfasoara judecata prin intermediul video-
conferintei. Nu este previzuta nicio dispozitie din care s3 reiasd ca persoanele impli-
cate au posibilitatea sa perceapa integral, efectiv si reciproc evenimentele care au loc
in sala de judecatd sau comportamentul participantilor la proces. Deopotriva, nu
existd dispozitii care s3 garanteze inculpatului sau aparitorului sdu consultarea
dosarului cauzei sau posibilitatea de a depune inscrisuri, cereri sau memorii®.

2. Aspecte de drept comparat

Exista sisteme de drept care folosesc de ceva vreme procedura audierilor prin
videoconferinte, cu eficacitate, spre exemplu sistemul italian, metoda eficientd si
oportuna cu precadere in cauzele privind activitatea mafiei si alte infractiuni grave,
cand persoana audiatd, private de libertate sau nu, isi doreste garantarea sigurantei
personale.

Legiuitorul italian a aratat o deosebitd atentie in ceea ce priveste legatura
audiovizuald intre sala de judecats si locul de detentie, cu modalitati de natura sa
asigure o vizualizare simultana, efectiva si reciproca a persoanelor prezente in cele
doud locuri si posibilitatea de a se auzi ceea ce se vorbeste. Dacd masura priveste
mai multi acuzati care se gisesc in detentie in locuri diferite, fiecare dintre acestia,
prin intermediul aceluiasi dispozitiv, este in masura si se vada si sa se auda cu ceilalti.

" Despre conotatiile acordului si puncte de vedere privind consecintele si interpretirile consimtdman-
tului in dreptul penal romanesc, a se vedea Raluca Voinea, Valentele consimtamantului in dreptul penal
roménesc’, in "Drept penal roman si drept penal maghair- probleme actuale”, Editura Universul Juridic,
2015, ISBN 978-606-673-621-3, p- 156-167.

2 T.-V. Gheorghe, Comentariu, in ,,Codul de procedura penald comentat”, de N. Volonciu, A.S. Uzliu
(coordonatori), editia a 3-a, revizuitd si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 296-298.



Aparatorul are dreptul si fie prezent in locul in care se giseste acuzatul, astfel

incat cei doi sd se poata consulta intr-o maniera confidentiala, prin intermediul
unor instrumente tehnice adaptate. Un grefier va fi prezent in locul unde se gaseste
acuzatul cu scopul de a certifica identitatea acestuia, precum si nu existd impedi-
mente sau limitari ale drepturilor si facultatilor acestuia.

Daca in cursul judecdtii este necesar a se proceda la o confruntare sau la recu-
noasterea acuzatului sau la un alt act ce implica observarea sa personals, judecatorul,
daci estimeaza c3 este indispensabil, dupa ce ia concluziile partilor, ordona prezenta
fizicd a acuzatului in sala de judecatd pentru perioada de timp necesara indeplinirii
actului.

Reglementarile din legislatia italiana privitoare la videoconferinta au facut inclusiv
obiectul controlului de constitutionalitate. Astfel, potrivit Deciziei nr. 342/1999",
Curtea Constitutionala a ltaliei a stabilit ca participarea la distanta nu incalca dreptul
la aparare, garantat de catre art. 24 alin. (2) din Constitutia Italiei, considerand ca
nu este vorba doar despre prezenta fizica efectiva a acuzatului in sala de judecatd
ci este important prin ce mijloace tehnice se asigura eficacitatea si exercitarea adecvate
a dreptului la aparare.

De asemenea, legislatia italiand a facut si obiectul unui control de constitutio-
nalitate in ceea ce priveste participarea la distants, indicand obiectivele pe care
aceasta trebuie si le indeplineascd, respectiv protejarea ordinii publice si evitarea
oricaror forme de intimidare ale acuzatului de cdtre celelalte parti din proces, evi-
tarea ocaziilor prin care acuzatul s-ar putea reconecta cu ceilalti membri ai grupului
criminal organizat, precum si accelerarea desfasurarii proceselor complexe™.

Este important de mentionat c3 instanta constitutionald a ltaliei a apreciat ca
sistemul introdus prin Legea nr. 11/1998 garanteaza dreptul persoanei acuzate de
infractiuni de o gravitate exceptionald de a participa la proces, punand in balanta
exigentele protectiei colectivitatii si cele ale deruldrii procesului. De altfel, aceasta
prioritate si optiune pe care ar trebui s3 o aibd acuzatul este cea care face obiectul
analizelor si controverselor in materie in multe state europene.

Experienta Statelor Unite ale Americii cu privire la procedura audierilor prin
videoconferintd a avut un parcurs aparte, cu aceleasi provocari pe care le-am descris
anterior.

Astfel, un foarte interesant articol din 2007, abordeaza dintr-o perspectiva
complexa aceastd procedura: videoconferinta a fost folositd pentru marturie, inclusiv
in procese cu martori aflati in strdingtate, care altfel ar fi fost imposibil de audiat
inainte de dezvoltarea tehnologiei. Tehnologia de video-teleconferinta permite unui
martor si depund marturie din orice parte a lumii. Desi martorii pot fi vazuti si
auziti prin intermediul tehnologiei ca si cum s-ar afla in sala de judecats, nu este clar

% http://www.giurcost.org/decisioni/1999/0342s-99.html.
' Ordonanta Curtii Constitutionale a ltaliei nr. 483/2002, disponibild la http://www.giurcost.org/decisioni/
2002/04830-02.html.



daci utilizarea acestei tehnologii in procesele penale este constitutionald. Aceastd

garantie, asa cum este consacratd in Clauza de confruntare a celui de-al saselea
amendament la Constitutia Statelor Unite, nu prevede cia inculpatii au dreptul de a se
confrunta doar ,virtual” cu martorii impotriva lor. Cu toate acestea, videoconferinta
permite inculpatului s3 vada si sa fie vazut de martor si invers asigurand acestuia
capacitatea de a-l interoga pe martor. Curtea Suprema a subliniat de mult timp
acesti factori drept elemente vitale ale confruntarii. Cu toate acestea, instantele au
recunoscut ¢d marturia prin videoconferinta are anumite neajunsuri.

in dezbaterile premergitoare adoptarii definitive a Cartei Drepturilor, s-au
exprimat opinii asupra naturii fundamentale a confruntirii si s-a considerat cd nu
oferd protectii suficiente oferite inculpatilor privind: securitatea vietii, s-a stabilit
cd nimeni nu va fi condamnat pentru fapta sa pana cand nu este pe deplin informat
de acuzatia adusad impotriva sa; el nu va fi obligat s acuze sau sa furnizeze dovezi
impotriva lui insusi — martorii impotriva lui vor fi adusi fata in fata si vor fi interogati
chiar de inculpate sau de avocatul sgu®.

Pe perioada pandemiei de coronavirus, Conferinta judiciara a Statelor Unite ale
Americii a recurs la audierile prin videoconferinta, printre multe alte forme de con-
tinuare a procedurilor judiciare fara prezenta fizica a partilor implicate, in proce-
durile civile si penale.

Totusi, cu privire la audierile procesele penale, organul de elaborare a politicilor
administrative pentru instantele federale, intrunit la 29 martie 2020, in conformitate
cu Legea privind ajutorul, facilitatile si securitatea economica elaborata dupa aparitiei
pandemiei covid 19 (Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act denumita
in utilizarile folosite de cetiteni si guvern "CARES Act'®”) legislatia adoptatd permite
judecatorilor, sub anumite circumstante si cu consimtamantul inculpatului, sa poata
autoriza temporar utilizarea video sau a telefonului pentru anumite proceduri penale
pe parcursul starii nationale de urgenta datorate epidemiei de COVID-19. Legea
CARES prevede ca autorizarea videoconferintelor va inceta in termen de 30 de zile
dupd data la care se declara incheiata starea nationala de urgent3a"”.

Procedura aleasd de SUA a fost si ea supusd testului de constitutionalitate,
doi inculpati au cerut Curtii Supreme s3 decidd dacd marturia de la distanta
impotriva lor a incdlcat clauza de confruntare a celui de-al saselea amendament.
in martie 2021, la un an dupi pandemia de coronavirus, unui martor cheie intr-un
dosar penal intr-un tribunal federal din New York i s-a permis si depund marturie
de la distants, din biroul avocatului sdu din California. Administrarea probei a fost
afectatd de probleme tehnice cunoscutd tuturor celor care au participat la un

'S Anthony Garofano, Avoiding Virtual Justice: Video-Teleconference Testimony in Federal Criminal
Trials, 56 Cath. U. L. Rev. 683, 2007, p. 684-6985, disponibil la pagina https://scholarship.Jaw.edu/lawreview/
vol56/iss2/10.

'® https://www.uscourts.gov/file/27896/download.

"7 https://www.uscourts.gov/news/2020/03/31/judiciary-authorizes-videoaudio-access-during-covid-19-
pandemic.



sesiune pe platforma Zoom. Marturia a ajutat la condamnarea a doi inculpati pentru
frauda bancari. Acestia au solicitat Curtii Supreme sa decida dacid marturia de la
distanta a incalcat cel de-al saselea amendament, care garanteaza unui inculpat
dreptul ,de a fi confruntat cu martorii audiati impotriva sa”.

Curtea Supremad a recunoscut o exceptie de la regula generald conform céreia
un inculpat penal are dreptul s3 ,isi conteste acuzatorul intr-o intdlnire fata in fata”
in fata juriului.

Pandemia a facut videoconferintele un lucru obisnuit, insd marturia de la

distanta ar putea parea a fi un compromis sensibil. Jeffrey L. Fisher, profesor de
drept la Stanford, a spus c3 instantele ar trebui s3 fie precaute. ,Covid ne-a invatat
doud lectii”, a spus el. ,O lectie este cd Zoom este o tehnologie foarte buna care
poate economisi mult timp si cheltuieli. Dar iesirea din Covid-19 ne-a invatat si ca
Zoom nu este un substitut pentru interactiunile in persoand”, a continuat el.

Judecitorul Antonin Scalia, care a revigorat angajamentul Curtii Supreme fata
de clauza de confruntare, a fost profund sceptic fatd de marturia de la distanta.
,2Un scop al clauzei de confruntare este, de obicei, de a-i obliga pe acuzatori s3-si
faca acuzatiile in prezenta inculpatului — ceea ce nu este echivalent cu a-i face intr-o
camera care contine un televizor imaginea inculpatului”, a scris judecatorul in 2002,
cand instanta a respins o propunere de modificare a Regulilor federale de procedura
penald care ar fi facut mai usor pentru judecdtori s3 permita marturia la distanta.

,Confruntarea virtuala ar putea fi suficientd pentru a proteja drepturile
constitutionale virtuale, insd ma indoiesc ca este suficient pentru a le proteja pe cele
reale”, a scris judecatorul Scalia®.

3. Reglementarea videoconferintei in raport cu procedurile
de cooperare judiciara internationald in materie penal3

Precum am afirmat anterior, dacd in procedurile penale interne videoconferinta
a primit reglementdri mai mult sau mai putin recente, in procedurile de cooperare
judiciara internationald in materie penald, intre autoritatile judiciare ale statelor,
aceasta este o procedurd uzuald si reprezintd practic regula. Motivatia consta in
faptul c3 recurgerea la aceastd forma de asistentd judiciard decurge tocmai din
imposibilitatea prezentarii fizice a unei persoane aflate in alt stat la audieri: fie pentru
cd ar presupune intarzieri, cheltuieli importante si chiar imposibilititi obiective in
cazurile n care se refuza extrddarea persoanei (pentru a fi prezenta fizic) sau persoana
este privata de libertate intr-un alt stat.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala
a preluat toate dispozitiile din conventiile internationale pe care Roméania le-a
semnat cu privire la cooperarea judiciard in materie penald”, art. 71 din lege, stabileste

8 https://www.nytimes.com/2023/03/20/us/politics/supreme-court-video-testimony-confrontation-clause.html.
' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A42000A0712%2801%29.



ca audierea prin videoconferinta reprezinta una dintre formele asistentei judiciare

internationale.

Procedura de efectuare a audierilor prin videoconferinta este reglementata in
art. 178 din lege care stipuleaza ca ” atunci cind o persoana care se afl3 pe teritoriul
Romaniei trebuie s3 fie audiata ca martor sau expert de catre autoritatile judiciare
ale unui stat strdin si este inoportun sau imposibil pentru acea persoana s3a se
infatiseze personal pe teritoriul acelui stat, statul strdin poate solicita ca audierea
sa aiba loc prin videoconferints. in mod expres se prevede in alin. (2) al articolului
sus-mentionat faptul c3 o asemenea cerere poate fi acceptatd de citre statul roman
dacd nu contravine principiilor sale fundamentale de drept si cu conditia sa dispuna
de mijloacele tehnice care s permita efectuarea audierii prin videoconferinta.

Asadar, precum se observa, in asistenta judiciard in materie penald nu se cere
acordul persoanei audiate, in schimb este solicitat sa se indice motivul pentru care
nu este oportun sau este imposibil ca martorul sau expertul si fie prezent personal
la audiere, ceea ce face ca recurgerea la aceastd solutie s3 nu fie una discretio-
nara, ci sa reflecte o imposibilitate obiectiva.

Dispozitiile legale se pot aplica si in cazul audierii suspectilor sau inculpatilor,
dacd persoana in cauzd consimte si dacd existd un acord in acest sens intre
autoritatile judiciare romane si cele ale statului solicitant "declaratiile suspectului
sau ale inculpatului, ale celorlalte parti in procesul penal sau ale expertului care se
afla in strainatate, pot fi luate prin videoconferinta ori de cate ori este inoportun
sau imposibil pentru ca acea persoand si se infitiseze personal pe teritoriul
Romaniei; este considerata in imposibilitatea de a se infatisa personal pe teritoriul
Romaniei si persoana aflatd in detentie pe teritoriul altui stat; in aceste conditii,
procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmairirea penald ori instanta pe
rolul careia se afld cauza spre solutionare intocmeste si transmite, direct sau prin
intermediul autorititilor centrale prevazute la art. 10 din Legea nr. 302/2004, cererea
de asistenta judiciard internationald in materie penala.”*

Precum am mentionat, in situatia intervenirii uneia dintre formele de cooperare
judiciara internationald in materie penals, audierea prin videoconferinta o repre-
zinta regula, asa precum se intdmpla in procedura extradarii, dar si a mandatului
european de arestare (art. 91 din lege), a supravegherii de citre autorititile altor
state membre ale Uniunii Europene a respectarii obligatiilor stabilite de catre
organele judiciare romane (170 -178 din legea mentionata).

Cel mai nou instrument de cooperare judiciara in materie penald intre statele
membre ale Uniunii Europene — ordinul european de ancheti a fost implementat
in legislatia din Romania, preluand din directiva europeana® dispozitii detaliate cu
privire la folosirea videoconferintei.

%% art. 178 din Legea nr. 302/2004 forma actuala.
? Art. 42 si 43 din Legea nr. 302/2004.
** https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0041.



Astfel, potrivit Legii nr. 302/2004, atunci cdnd o persoana se afld pe teritoriul
Romaniei si trebuie audiatd ca martor sau expert de catre autoritatile competente
ale statului emitent, autoritatea competenta poate s emita un ordin european de
ancheta pentru a audia martorul sau expertul prin videoconferintd sau alte mijloace
de transmisie audiovizualg; (....) aceste dispozitii se aplica si in cazul audierii suspec-
tilor sau inculpatilor.

Totusi, pe langd motivele de nerecunoastere sau neexecutare, executarea ordi-

nului european de anchetd poate fi, refuzatd daca:

a) suspectul sau inculpatul nu isi dd consimtamantul; sau

b) executarea unei asemenea masuri de investigare intr-un caz particular ar fi

contrara principiilor fundamentale de drept ale statului roman.

Reglementarea audierii prin videoconferinta prin intermediul unui ordin euro-
pean de anchetd nu a fost ferita de critici prin prisma standardelor dreptului la
un proces echitabil, exprimandu-se opinii ca Directiva 2014/41/UE a Parlamentului
European si a Consiliului ar trebui sd contina referiri exprese la dreptul la ticere,
precum si la acela de a nu se autoincrimina in cazul audierii prin videoconferints,
asa incat s3 fie satisfacute cerintele unui proces echitabil.

4. Tendinte post pandemie.

Digitalizarea justitiei era una din prioritatile Uniunii Europene chiar si tnainte
de pandemie® ins3 in timpul pandemiei alegerea solutiilor de comunicare on-line
a fost prioritara si s-a recurs la diferite platforme publice cum ar fi Zoom, Microsoft
Teams, Google Hangouts etc. in procedurile penale, si inainte de pandemie, si acum,
se foloseste aplicatia de videoconferinta pusa la dispozitie in Romania de catre STS*.
Cu toate acestea, in ciuda beneficiilor generate de continuarea serviciilor judiciare
prin mijloace electronice, utilizarea internetului si a altor tehnologii emergente in
sistemul de justitie a ridicat intrebari cu privire la impactul asupra dreptului la un
proces echitabil, intrucat este unul dintre principiile fundamentale ale drepturilor
omului si este parte integranta a statului de drept si a principiului egalitatii in
fata legii. De asemenea, dreptul de a fi asistat/reprezentat de un avocat precum si
principiul contradictorialitatii ar putea fi afectate de aceea implementarea tuturor
elementelor de e-justitie ar trebui s3 tind cont de aceste vulnerabilitati care ar
putea afecta integritatea actului de justitie®.

Implementarea unui sistem e-justitie ar trebui sa foloseasca sistemele informatice
pentru a gestiona procesele implicate inainte, in timpul si dupa demararea actului

*  Project de strategie privind e-justitia 2019-2023, 12794/3/18, Bruxelles, 31 octombrie 2018
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12794-2018-REV-3/ro/pdf.

* Mai multe informatii privind servicii si atributii disponibile pe pagina oficiald https:/sts.ro/en/despre-noi/.

% Silvia Uscov, Mirela Niculina Morar, ”"Desfasurarea proceselor prin videoconferintd — respectarea
dreptului de acces Ia justitie sau periclitarea dreptului la un proces echitabilt”, Analele Stiintifice ale Uni-
versititii ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Tomul LXVI/Supliment, Stiinte Juridice, 2020, pg. 215-216.



de justitie, respectiv pentru a putea facilita formele de comunicare a actiunilor si

documentelor din dosare: depunerea dosarelor, programarea dosarelor, notificarile
procedurilor de caz, plati electronice ale taxelor, programarea cauzelor in calendarul
sistemului, sisteme de inregistrare in timpul sedintelor de judecats si site-uri web
care furnizeaza informatii pentru public, audieri prin videoconferinta s.a.m.d.

in sfera dreptului fundamental de acces la justitie poate fi inclus si dreptul de
acces la o justitie electronica si desfdsurarea procesului in termen optim si previzibil,
drept care trebuie s3 fie lipsit de orice forma de discriminare si de toate impedimen-
tele umane si tehnologice. In situatia in care sistemul de e-justitie nu este implemen-
tat corespunzdtor pentru rezolvarea in timp util a disputelor si facilitarea accesului la
justitie, statul va putea fi tras la raspundere, deoarece durata excesiva a unui process
este unul dintre mijloacele prin care unei persoane i se poate incilca dreptul fun-
damental la acces la justitie.

Pe de alta parte, ,orice persoana are dreptul in depling egalitate de a fi audiata in
mod echitabil si public de citre un tribunal independent si impartial care va
hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari
in materie penala indreptatd impotriva sa”, potrivit art. 10 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului®®.

O analiza de specialitate din perspectiva psihologiei sociale a audierii prin video-
conferintd a subliniat importanta comunicdrii non-verbale, extrem de importanta
n interactiunea umana si a concluzionat ci, desi din punct de vedere tehnic vedem
persoana din fata noastrd, respectiv partea cea mai expresiva a corpului, fata, in fapt
suntem orbiti prin utilizarea tehnologiei de videoconferinta. Perceptia umana este
distorsionata atunci cand simturile noastre se reduc doar la vaz si auz, cu atét
mai mult cu cat contextul in care o persoand se prezintd in fata camerei video
poate fi usor de manipulat si este intr-adevar diferit de contextul in care aceeasi
persoana ar fi audiatd intr-o sald de judecatd ce impune o forma de solemnitate
ce actioneazd la nivel subconstient. Prin urmare, in ce masura principiul nemijlocirii
mai este respectat cu adevarat in cadrul acestui sistem pentru a forma intima
convingere a judecatorului ca inculpatul este sau nu vinovat? lar, daca din celelalte
probe rezultd ci el este vinovat, cum poate judecitorul aplica circumstantele ate-
nuante sau agravante intr-un mod cit mai riguros pentru a asigura scopul procesului
penal? De asemenea, cum se poate convinge judecitorul de veridicitatea declaratiei
unui martor, care mai este diferenta intre o declaratie inregistrata si una in direct?
Raspunsurile la aceste intrebari au inraurire asupra modului in care dreptul la un
proces echitabil este respectat®.

¢ Declaratia Universald a Drepturilor Omului, semnatd de Roméania la data de 14 decembrie 1955,
cand, prin Rezolutia nr. 955 (X) a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite, a fost admisd in randurile
statelor membre; https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/rum.pdf.

7 Christopher. P. O'Donnell, A Nod Is As Good As A Wink... Or Is It? A Critical Review Of Social
Psychology Involved In Video Conferencing, https://www.psy.gla.ac.uk/~steve/crvid.html.



Cu toate acestea, audierile prin videoconferints in sfera formelor de cooperare
judiciara internationald sunt folosite in mod curent, dar acordand o mare atentie
aspectele pe care le poate presupune din perspectiva corectei interpretari si garan-
tarii tuturor drepturilor fundamentale.

Astfel, Uniunea Europeana, in conformitate cu concluziile Consiliului de la
Tampere a adoptat la 29 noiembrie 2000 un program de mdsuri menit sa imple-

menteze principiul recunoasterii reciproce la hotarari in materie penala. Ulterior,
la 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat o rezolutie care contine un Ghid menit
sd consolideze drepturile procedurale ale persoanelor aflate in proces penal®®. Printr-o
abordare graduald in ceea ce priveste drepturile acuzatului sau a altor persoane
retinute sau arestate in cadrul procesului penal care are loc in altul Statul membru,
Ghidul stabileste obligativitatea urmatoarelor masuri: dreptul la corecta traducere
si interpretare, dreptul de primii informatii, dreptul la consultanta juridics, dreptul la
a comunica cu rudele precum si garantii speciale pentru banuiti sau acuzati persoane
care sunt vulnerabili. In Programul de la Stockholm, adoptat la 10 decembrie 2009,
Consiliul European a preluat acest ghid (punctul 2.4.) si a inclus si alte drepturi
procedurale minime ale suspectului sau acuzatului persoane, cum ar fi prezumtia
de nevinovatie cu scopul de a promova o mai buna cooperare intre state.

Analizand Directiva 2010/64 / UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si traducere in procesul penal,
se poate afirma c3 acesta vizeaza garantarea persoanelor vizate de proceduri penale
ca vor primi o corectd notificare din partea autoritatilor competente ale Statul membru
in care ei se afl3, cd sunt suspectati sau acuzati de sdvarsirea unei infractiuni pana
la finalizarea procedurii care implica o decizie definitiva, inclusiv o cale de atac *°.

in cursul procesului penal, persoane suspectate sau acuzate de o infractiune
care nu vorbesc si nu inteleg limba procedurii penale vor primi, fara intarziere,
interpretare pe tot parcursul procesului penal, de asemenea, le va fi asigurata
comunicarea intre persoana acuzati si aparatorul siu. In cursul procesului penal,
pentru aceastd comunicare, pot fi folosite tehnologii cum ar fi videoconferinta
telefonul sau internetul, cu exceptia cazului in care se impune prezenta fizica a
interpretului pentru a se asigura corectitudinea procedurii .

Unii autori considera cd este incontestabil ca folosirea procedurii audierii prin
videoconferinta poate aduce beneficii sistemului judiciar, respectiv o mai mare
disponibilitate a avocatilor si judecitorilor, solutionarea mai rapids, posibilitatea
opririi microfoanelor si asigurarea unei discipline a sedintei de judecats, inregistrari
care ar putea conduce la o transcriere automatd a sedintelor®®. Implementarea unui

8 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]):C:2009:295:0001:0003:RO:PDF.

9 Bogdan BIRZU, The right to interpretation and translation within criminal proceedings in the
European Union. Comparative examination. Critical opinions, Tribuna Juridica Volumul 6, Numérul 1, iunie 2016
141, P 140-142.

3 https://www.dlapiper.com/en/uk/insights/publications/2020/05/virtual-hearingsreport citat de Silvia
Uscov, Mirela Niculina Morar, op.cit, p. 225.



sistem de e-justitie poate influenta solutionarea unui numar de probleme globale din
sistemul judiciar. Printre acestea se numara accesul la justitie, optimizarea circulatiei
documentelor in instante, probleme de comunicare a instantelor cu organele de stat
si participantii la procesul judiciar, economia resurselor (bugetars, administrativa,
temporald), accelerarea examinarii cauzelor, imbunatatirea calitatii serviciilor judi-
ciare, simplificarea administrarii justitiei.

Prin crearea si implementarea sistemelor de videoconferinta se elimina bariera

distantei, dar pe de alta parte este afectat principiul contradictorialitatii dintre parti.

Ni se pare important de mentionat aici si Ghidul elaborat la Strasbourg, la 30
iunie 2021* de Comisia europeana pentru eficienta justitiei (CEPE)) care a trasat
cateva linii directoare privind videoconferintele in cadrul procedurilor judiciare .

Mentiondam céiteva dintre acestea si vom insista asupra celor pe care le consi-
deram relevante in raport de teza supusd analizei in prezentul articol. Astfel, se
instituie, in primul rand, ¢ toate garantiile unui proces echitabil prevazute de CEDO
trebuie s3 se aplice audierilor la distanta in toate procedurile judiciare: dreptul la
acces efectiv la o instants, echitatea procedurilor, caracterul contradictoriu al proce-
sului, egalitatea armelor, administrarea corectd a probelor, timpul necesar pentru a se
pregati si accesul la materiale, decizia instantei intr-un termen rezonabil, securitatea
datelor si gestionarea riscurilor®.

De asemenea, se instituie obligativitatea statelor de a stabili un cadru juridic
care si ofere o bazd clard pentru a permite instantelor s3 organizeze audieri la
distanta in cadrul procedurilor judiciare, considerand c3 este de competenta instantei
sa decida, in cadrul juridic aplicabil, dacd o anumita audiere ar trebui s se desfs-
soare la distantd, cu scopul de a asigura echitatea generald a procedurii. Instanta
ar trebui si garanteze dreptul unei parti de a fi asistatd efectiv de un avocat in toate
procedurile judiciare, inclusiv confidentialitatea comunicarii acestora.

in ceea ce priveste aspectele procedurale, statele ar trebui si se asigure ci
legislatia ofera instantelor suficiente motive pentru a decide dacd o sedinta la
distantd poate sau ar trebui s aibd loc intr-un anumit caz, instanta ar trebui si
stabileasca daca organizarea unei sedinte la distanta este rezonabild si adecvata in
circumstantele specifice ale cazului si s3 isi motiveze decizia, partile ar trebui si
aiba posibilitatea de a se consulta cu instanta, decizia luata s3 poata fi contestata
in fata unei instante superioare.

Cu privire la dreptul de a participa efectiv, instanta ar trebui s3 le ofere par-
ticipantilor posibilitatea de a testa calitatea audio si video in timpul sedintei la
distants, s3 fie i1n masura si monitorizeze in permanentd calitatea imaginii si a
sunetului legdturii video, sd se asigure ca transmisia poate fi vazutd si auzitd de

¥ Document adoptat de CEPE] in cadrul celei de-a 36-a reuniuni plenare (16 si 17 iunie 2021).

* https://rm.coe.int/cepej-2021-4rev4-linii-directoare-videoconferinte/1680ae85de.

3 Orientdrile au fost elaborate pe baza unui proiect pregitit de expertii CEPE]: Marek Swierczynski
(Polonia) si Alexandre Palanco (Franta).



catre persoanele implicate in procedura si de citre membrii publicului in cazul in

care procedura este publica etc.

in ceea ce priveste identificarea, confidentialitatea si publicitatea: toti participantii
la sedinta la distantd ar trebui s3 fie identificati de catre instants, confidentia-
litatea participantilor la sedinta la distanta sa fie protejats, s3 se ia toate masurile
necesare pentru a elimina orice risc de incdlcare a dreptului partilor la viata private,
instanta ar trebui s3 pastreze caracterul public al sedintei la distantd prin crearea
unei proceduri cuprinzatoare pentru participarea publicului, si se ia masuri practice
pentru a se asigura ca toti participantii pot vedea si/sau auzi materialul prezentat
in timpul sedintei la distanta.

Ghidul a trasat si alte linii directoare cu privire la: participarea efectivd a
acuzatului la procedurs, la posibilitatea de a discuta cu reprezentantul s3u legal in
deplina confidentialitate, precum si multe alte dispozitii privind aspect organizatorice
sau tehnice ale videoconferintei asupra cirora nu vom insista, statele fiind obligate s3
asigure, pe cat posibil, o experientd de audiere cit mai apropiata de realitate, inclusiv
o comunicare si o interactiune deplind intre toate partile implicate in procedura,
iar desfasurarea audierii la distanta ar trebui si se bazeze pe principiile echitatii,
eficientei, rapiditatii procedurilor, cooperarii, securitatii si legalitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal.

Ne-au retinut atentia doud aspecte asupra cirora vom insista, deoarece le consi-
deram relevante si anume, punctul 18) Prezentarea de noi acuzatii, argumente
si/sau probe in timpul unei sedinte la distanta ar trebui s3 respecte principiul
contradictorialitatii, iar instanta ar trebui sa asigure dreptul la contraprobe precum si
punctul 21 care se refera la obiectivul legitim si care stipuleaza:” In cazul in care
legislatia nu impune consimtdmantul liber si in cunostints de cauza al acuzatului,
decizia instantei de participare a acestuia la sedinta la distanta ar trebui s3 serveasca
unui scop legitim. in continuare, punctul 22 afirmi ca:” Scopul legitim al sedintei
la distanta in cadrul procedurilor penale ar trebui s3 se bazeze pe valori precum
protectia ordinii publice, a sanatatii publice, prevenirea infractiunilor si protectia
dreptului la viats, la libertate si la siguranta al martorilor si al victimelor infrac-
tiunilor. Respectarea dreptului la un proces intr-un termen rezonabil poate fi luata in
considerare de catre instanta in special in etapele procedurii ulterioare primei
instante.” Asadar, inclusiv acest ghid face trimitere la posibilitatea existentei in legis-
latiile nationale ale unor state a conditiei existentei consimtamantului liber si necon-
ditionat al acuzatului la recurgerea la aceastd forma de audiere, prin videoconferinta.

Precum am mai aratat, dacd acest consimtamant a fost "suprimat” pe ci
legislative (cu caracter temporar si de urgentd) pe perioada pandemiei de covid 19,
din considerente superioare cum ar fi cel de sandtate publicd, revenirea la necesitatea
existentei acestui acord devine o realitate pe care multe state au imbratisat-o si au
reluat-o, pe buna dreptate.

Facem aceastd apreciere deoarece in Romania a existat o recentd propunere a
unui partid politic ca, pe cale legislativa, s3 se renunte la prezenta fizica a acuzatului



la instant, aceasta ramanand la aprecierea instantei, invocandu-se considerente

economice si de eficients®*.

Aceasta prezenta obligatorie la instantd a persoanei aflate in stare de detentie
a fost considerata de unii politicieni ca fiind desuetd si au incercat sa modifice
dispozitiile legale invocand implementarea erei digitale pe care, din pacate, unii
incearcd s3 o alimenteze, fortat, uneori punand in pericol insisi esenta dreptului
la apérare si a accesului liber la justitie. Politicienii initiatori au solicitat modificarea
articolului 597 din Codul de procedura penali. Mai exact, proiectul a dorit sa
inlocuiasca norma existenta in prezent la alineatul al doilea cu aceea conform careia
,condamnatul aflat in stare de deten;ie sau internat intr-un centru educativ
participa la judecats in vederea rezolvarii situatiilor reglementate in prezentul titlu
(procedura la instanta de executare — n.red.), prin intermediul videoconferintei, la
locul de detinere, in prezenta aparitorului ales sau numit din oficiu si, dupa caz,
a interpretului”.

Initiatorii au invocat, in sustinerea proiectului de lege, necesitatea audierii
inculpatilor sau condamnatilor doar prin intermediul videoconferintei, fard a mai
fi prezenti fizic in fata judecatorului, aratand c3, astfel, s-ar face economie cu forta de
muncd umana a celor de la penitenciare si la consumul de combustibil. lar, intr-un
document oficial, ei precizeazd ca "dreptul fundamental nu este un drept absolut,
el putand fi limitat sau chiar ingridit de catre legiuitor”, expunerea de motive
care insoteste modificirile propuse afirma ca ,liberul acces la justitie este un drept
fundamental. (...) Dar acest drept nu poate fi un drept absolut, care nu comporta
nicio limitare”.

Acestia au considerat cd in desfasurarea proceselor prin sistem de video-
conferin;é, »NU se poate invoca vreun prejudiciu" si ca, de aceea, ,in anumite situatii,
pentru motive justificate temeinic legate de buna functionare a proceselor si a
functionarii sistemului judiciar, desfasurarea proceselor in sistem de videoconferinta
poate avea loc de plano, fara a fi necesar consimtamantul participantilor procesuali
in acest sens”.

S-a sustinut de cétre initiatori ca ,in ultimii ani, inclusiv in perioada pandemiei
Covid-19, Ministerul Justitiei a investit sume considerabile de bani in vederea dotarii
penitenciarelor si a centrelor de detentie cu sisteme de videoconferints, pentru
asigurarea participarii detinutilor la proceduri judiciare prin aceasta modalitate”.

3 https://jurnalul.ro/special-jurnalul/anchete/parlamentari-usr-digitalizare-audieri-instante-videoconferinta-
925862.html.

% S-a ficut referire ci s-au cheltuit 725.944,11 lei pentru dotarea celor 44 de penitenciare si centre de
detentie din Roménia cu 102 terminale de audiere, potrivit datelor furnizate de Ministerul Justitiei, in
august 2022. lar ,in perioada starii de urgents si, apoi, de alertd, din martie 2020 pana in martie 2022, sistemele
de videoconferintd au fost utilizate in temeiul dispozitiilor procedurale speciale de desfasurare a proceselor, a
caror aplicabilitate a fost, ins3, limitatd la aceastd duratd de timp. Odatd cu incetarea situatiilor deosebite,
sistemele de videoconferintd au rimas aproape neutilizate, detinutii fiind rareori de acord ca audierile s&
aiba loc prin intermediul acestora”



Motivarea a cuprins inclusiv argumentul ca ,La nivel national, costurile suportate
de sistemul judiciar pentru a asigura prezenta fizica a detinutilor in sala de judecata
sunt extrem de ridicate (...), fiind cheltuieli inutile”.

Din fericire, in opinia noastrd, raspunsul Guvernului Romaniei a fost de natura
sa impiedice promovarea unei astfel de modificari, motivand: ,Din perspectiva
jurisprudentei europene, regula in materia audierii persoanelor detinute este data
de necesitatea asigurarii prezentei fizice in cadrul sedintei de judecats, in timp ce
exceptia este datd de posibilitatea de a folosi mijloace alternative de audiere la
distants, in baza acordului persoanei detinute”, si subliniazd ca solutionarea cererii
sau a sesizdrii privind executarea are loc in sedintd publica, orald, nemijlocita si
contradictorie. ,Or, prin aceastd initiativa legislativa, aceste garantii ar fi diminuate.
Ratiunea pentru aducerea persoanei detinute in fata instantei este justificata de
asigurarea posibilitatii efective a acesteia de a fi ascultatd de citre instantd, de
confruntare a celorlalti subiecti procesuali, de a formula obiectiuni cu privire la
chestiunile invocate, toate acestea in vederea asigurarii exercitarii depline a dreptului
la aparare. De asemenea, se argumenteaza cd prin aceasta procedura ,se diminueaza
capacitatea avocatului de a-l reprezenta pe inculpat, in sensul ca avocatul nu poate fi
prezent, in acelasi timp, in sala de judecata cu celelalte parti si in locatia
indepartata cu inculpatul. Dacd inculpatul si avocatul se afl3 in locatii diferite, ar
putea fi dificil pentru inculpat s3 comunice cu avocatul”. Apoi, ,se diminueaza simtul
acuzatului cu privire la seriozitatea procedurii si a justitiei pe care o primeste,
afectaind comportamentul s3u si, prin urmare, dreptul la un proces echitabil”.
De asemenea, aceasti formi de audiere ,ar putea afecta perceptia cu privire la
echitatea procedurilor, intrucat inculpatul raméane sub controlul personalului de
paza al inchisorii pe durata infitisarii si ar putea s3 nu mai aprecieze corect rolul
judecatorului de arbitru neutru”.

Mai mult, ,ar putea avea un efect dezumanizant, impiedicand capacitatea jude-
catorului de a face acele determinari bazate pe evaluarea credibilititii inculpatului”.
,In general, judecitorul ar putea avea mai putine informatii pe care se bazeazi decizia
sa, daci inculpatul apare doar pe un monitor. in acest sens, indicatiile non-verbale,
cum ar fi expresiile, privirea, postura si gesturile ar putea si nu fie transmise complet
si precis prin tehnologia video. Cu alte cuvinte, perceptia generald a judecatorului
asupra inculpatului ar putea fi afectatd prin vizionarea inculpatului doar prin
mijloace video. De exemplu, inculpatul poate fi afectat din cauza prezentei camerei
indreptata asupra sa, fapt ce ar conduce la o reflectare a acestei nervozitati asupra
comportamentului siu si, in final, la afectarea perceptiei judecitorului asupra cre-
dibilitatii sale. ,CEDO a aratat ca participarea unui acuzat la dezbaterile procesului
sdu prin videoconferintd nu incalcd Conventia, dar trebuie verificat ¢d o asemenea
participare urmareste un scop legitim si cd modalitatea concreta in care se reali-
zeazd sunt compatibile cu respectarea dreptului la aparare. (...) CEDO a statuat si im-
portanta garantiilor care prevad dreptul aparatorului de a se intretine cu clientul
sau in mod confidential”,




Ne raliem si noi aceste opinii si consideram cd diminuarea costurilor cu

transportul detinutilor nu poate fi invocatd cu prioritate fata de necesitatea res-
pectarii unor drepturi fundamentale, asa cum este dreptul la aparare sau accesul
liber la justitie. Desi o astfel de modalitate de audiere a functionat pe durata pan-
demiei de Covid-19, aceasta nu poate conduce, automat, la extinderea unei astfel
de proceduri si in conditii de viata normale. Constitutia, la articolul 53, reliefeaza
ca exercitarea unor drepturi poate fi limitata temporar, pentru anumite situatii,
insd nu poate fi afectatd sub nicio forma substanta acestora36. O astfel de initiativa
legislativa afecteaza insdsi substanta dreptului la aparare si accesul liber la justitie™’.

5. Concluzii

Trebuie remarcat ca fiecare dintre tarile europene a introdus tehnologii digitale
la nevoie si in domeniile in care acestea au fost necesare. Acest lucru a insemnat
diferente in nivelurile de dezvoltare a justitiei electronice si a metodelor de imple-
mentare a acesteia. Desigur, unele procese de transformare digitals sunt comune in
tarile europene, cu toate acestea, implementarea tehnologiilor relevante depinde
de politica aleasd a unei tari in ceea ce priveste e-justitia. Esenta acestor tehnologii
diferite este aceeasi: reducerea functiilor unui judecdtor intr-un proces judiciar la
luarea unei decizii, ludnd in considerare toate circumstantele. Toatd munca prega-
titoare si organizatorica este o functie a tehnologiei. Prin urmare, nu existd nicio
indoiald ca sistemul e-justitie este o necesitate care simplifica foarte mult accesul
la justitie si trebuie s3 profitim de oportunitatea modernizarii in continuare a
procedurii penale. Printre astfel de prevederi, cele care meritd atentie includ inte-
ractiunea cu registrele electronice, transferul petitiilor, cererilor, plangerilor direct
prin sistemul de dosare electronice si implementarea proceselor in format electronic
digital.

Cu toate acestea, consideram ca nu trebuie ca, de dragul digitalizarii si sim-
plificarii procedurii si abdicdm de la respectarea principiilor procesuale sau a
drepturilor fundamentale.

Trecerea procesului penal de la hartie la evidenta electronicd este inevitabila
in viitor, dar atat pe parcursul procesului de tranzitie, cat si pe viitor, invinuitul
trebuie s3 aiba posibilitatea de a alege modalitatea optima de contact cu organul
de drept. Opinia lor cu privire la aceastd problema trebuie luatd in considerare

3 Art. 53 din Constitutia Romaniei — Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti(1)
Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrans numai prin lege si numai dacd se impune,
dupi caz, pentru: apararea securititii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a drepturilor si
a libertatilor cetitenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. (2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara
intr-o societate democraticd. Misura trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o, si fie
aplicati in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertitii.

37 https://sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2023/01/PUNCT-DE-VEDERE.pdf, p. 167-175



cat mai mult posibil, deoarece soarta acuzatului se decide in cursul procesului

penal. Pentru a asigura in mod corespunzator dreptul la protectie si acces la justitie,
invinuitul ar trebui sd aiba dreptul prin lege de a alege forma de procedurd penala
cu care preferd sa lucreze, de a se familiariza cu documentele, de a primi copii si de a
depune plangeri in modul traditional (pe hartie) sau prin circulatia electronica a
documentelor?®,

Pe viitor, evaludnd avantajele si dezavantajele introducerii tehnologiilor infor-
mationale si comunicationale in procesul penal, este important ne concentram
asupra unor manifestari pozitive precum celeritatea, eficienta, economia resurselor
umane si materiale etc. Pe de altd parte, deficientele sau riscurile implicate de
introducerea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor includ probleme asociate cu
posibile erori sau forme de discriminare care decurg din folosirea in exces a teh-
nologiilor. Ar trebui sa se aiba in vedere ca, din aceleasi motive, au fost introduse
standardele cheie privind folosirea inteligentei artificiale in sistemul judiciar,
inclusiv a inteligentei penale, asa precum au fost ele definite sunt definite in Carta
europeand privind etica utilizarii inteligentei artificiale in sistemele judiciare si
realitdtile din jurul acestora®. Analiza acestui document a evidentiat principiile de
baza ale utilizarii tehnologiilor de inteligenta artificiala in justitie, si anume: res-
pectarea drepturilor fundamentale ale omului, inadmisibilitatea discriminarii, calitate
si siguranta, implementari ,sub controlul utilizatorului”, deschidere, impartialitate
si transparenta.

Apreciem cd, printre aspectele pozitive ale digitalizarii se numara optimizarea
procedurilor de cercetare si judecatd preliminars, conservarea fondurilor bugetare,
reducerea numarului de entitati autorizate implicate in anumite actiuni procedurale,
aplicarea unor metode eficiente de comunicare electronica si altele. Implicatiile schim-
barilor tehnologice pentru justitia penald trebuie evaluate in functie de echilibrul
amenintarilor si oportunitatilor oferite de noile tehnologii: incalcari ale securitatii,
incalcari ale vietii private, influente manipulative asupra sistemului judiciar si a pro-
ceselor specifice si subminarea invizibila a statului de drept si a drepturilor omului,
inclusiv a autoritatii si a valorilor acestora.

Introducerea conceptului de proceduri judiciare electronice ar trebui s3 aiba
la baza unor astfel de inovatii digitale in domeniul justitiei penale principiul uma-
nismului, adica prioritatea drepturilor omului si a intereselor legitime.

38 Oleksandr Halahan, Iryna Krytska, Anush Tumanyants, lryna Dubivka, op. cit, p. 8-9.

39 Carta etica europeand privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemele judiciare si realititile din
jurul lor adoptata in perioada 3-4 decembrie 2018 la Strasbourg de citre Comisia Europeand pentru Efica-
citatea Justitiei, "Inteligenta artificiali - O abordare europeand axati pe excelentd si incredere” disponibils pe
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-8lef-bge44e79825b_ro?filename=
commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_ro.pdf



LEGISLATION OF EMPEROR OCTAVIAN AUGUSTUS
AND EMPEROR JUSTINIAN IN RELATION
TO MARRIAGE AND WHY IT IS IMPORTANT
TO KNOW IT AS OF TODAY

Niya M. KARADJOVA

I Abstract

The aim of this paper is not so much to focus on specific legal provisions and
legal institutes, but to trace through a larger temporal perspective the changes
that have taken place in the understanding the meaning of marriage and the
importance given to it by the law since the emergence of Christianity and its
establishment within the Roman Empire. We find the link between the purpose
and the relevance of this text again in the ancients - Historia est magistra vitae.
Chronologically, the study focuses on the legislative activity of Octavian Augustus
and the Emperor Justinian.

IKeywords: requirements for marriage, Roman law, Christianity, Bulgarian family
law.

The author has a long-standing interest in family law in a historical and legal
context. This text is a selected and refined part of her BA thesis in History and
Archaeology, as the topic has been chosen to combine the knowledge acquired in
her studies in Law. The final touches on the text were "applied” during an Erasmus
student mobility at the Faculty of Law of the University of Craiova in spring 2023.

Similar to Roman marriage, marriage today contains elements of a contract
and must serve to secure the relationship between the spouses before and
simultaneously from the state. Its conclusion (the very term "conclude" is a term
of contract law) is the basis for applying legal norms in the resolution of legal
issues - in divorce, in the division of property, in guaranteeing the status of the
children of that marriage, etc. Just as there are requirements for the validity of a
contract, the non-observance of which leads to the nullity or voidability of the
contract, so there are absolute and relative conditions for the validity of a marriage
which - if not observed - have the effect of declaring the marriage null and void
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or even inexistent' . Although the Roman law uses legal constructions that build
analogies to equate marriage with contract, this should not be asserted to the

extreme. In fact, the main motive for qualifying marriage as a transaction is the
consent that the parties entering into the marriage bond must freely give: nuptius
non concubitus, sed consensus facit ("marriage is not cohabitation, but consent”).

Christianity affirms the idea of love, freedom of conscience for those entering
into the marriage union, and an intimate, sacramental relationship between man
and woman, confirmed before God and protected by Him. Marriage as a sacrament
would "transfer” its regulation to the sphere of canon and ecclesiastical law, and
the resolution of legal disputes - especially with regard to divorce - to the jurisdiction
of the ecclesiastical courts.

Chronologically, the research focuses on the legislative activity of Octavian
Augustus and Emperor Justinian. In this context, it emphasises on two time
periods:

1) the very end of the 1st century BC - the beginning of the Ist century AD, when

the social activity of Octavian Augustus took place, and

2) the second half of the sixth century - the end of the reign of Emperor
Justinian 1. A long historical period during which marriage as a legal
institution moved from customary and pagan legal regulation to a consistent
canonical concept and regulation. Furthermore, at the same time the
persistence of basic understandings of marriage is clearly discernible.

Three significant features can be distinguished in the time period under study:

1) at the time when Octavian Augustus was implementing his legislative
reforms, marriage in the Empire was governed by the law of the particular
community group in the diversity of ethnicities and peoples in the Empire;
Roman law applied only to Roman citizens and this was particularly
pronounced in family and inheritance law; the family relationship was still
of high importance.

2) In the 3rd century Roman citizenship was recognized for all freemen in
the Empire; although the generic principle in the regulation of family
relations continued to be determinative, the importance of descent in
terms of citizenship declined, and slavery had declining functions. Yet the
free-slave distinction is still of considerable importance, including in terms
of free will being formed and expressed. In this social conjuncture, the
classical jurist Modestinus would write his understanding of how marriage
should be understood by the law; it was Modestinus who formulated the
understanding that cohabitation with a free woman constituted marriage,
not concubinage, from which it followed that cohabitation with a slave

' Mateeva, E., " On the Theory of Marriage Invalidity or Once Again on the Correlation Between the
Notions of “Void”, “Voidable” and “Inexistent” Marriage”, Yearbook of the NBU Department of Law 2019, C.
2020, pp. 12
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could not be transformed into marriage because the latter had no legal right
to consent’

3) In the reign of Emperor Justinian, Christianity was already established as
the official religion. Marriage was a sacrament, the institution of concubinage
died out, with the territorial expansion of the Christian religion the rules
and rituals for marriage were unified within the Empire.

The territorial scope of the research is chronologically dependent. While the
legislative decisions of Octavian Augustus regarding marriage were directed towards
Roman citizens, i.e. they were applied mostly in Rome, the legislative reforms of
Emperor Justinian 1 were implemented in the Christian era and from this point of
view were applicable to the entire Christian world subject to the emperor.

The relevance of the topic can be found in the context of the new Bulgarian
Family Code of 2009% ., which introduced the possibility of settling the property
relations between spouses by a marriage contract and the division of their property,
putting on the agenda the discussion whether marriage is just a special kind of
transaction and this is its leading characteristic, or on the contrary - marriage is a
value, the basis of society, a sacred relationship. The challenges of the trend to
regulate same-sex marriage further shake the millennia-old foundations of family
law. The comments currently made in regards to maternity, surrogate mothers and
who is the custodial parent in such hypotheses pose many question marks for the law.

The aim of the text is not so much to focus on specific legal provisions and
legal institutes, but to trace through a larger temporal perspective the changes
that have taken place in the understanding of the meaning of marriage and the
importance given to it by the law since the emergence of Christianity and its
establishment within the Roman Empire. We find the link between the purpose
and the relevance of this text again in the ancients - Historia est magistra vitae*

Octavian Augustus and his legislative reforms regarding marriage

The reign of Octavian Augustus can safely be called a spectacle. Additionally, he
handles both his role and the script brilliantly.

Marriage in ancient Rome was contracted for many reasons, but love was
rarely the leading argument. Marriage was more akin to a contract, a means of
distributing some goods, some rights, and some obligations. With the imposition
of Christianity, marriage began to be conceived as a sacrament, an understanding
distant to the Romans of the pagan period of the Empire

It is a fact that the Roman law was not particularly concerned with the marriage
itself, but with the legal consequences that it entailed. The regulation was aimed
at solving three issues:

? John Mayendorf, "Marriage in Orthodoxy", dveri.bg
3 Family Code, promulg. State Gazette 47/ 2009, amended by State Gazette 67/ 2023.
* "History is the teacher of life" (Lat.)
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1) the regulation of the requirements regarding the personal status of the parties

entering into marriage,

2) the regulation of the property rights of the spouses and

3) the regulation of the status of children born in marriage. The resolution of
these issues also provides a legal framework for inheritance relations -
what rights their heirs will have. The rest - more or less - was implied by the
established orders.’

At the beginning of the first millennium after Christ in the Empire there were
many changes - economic, cultural, social. There was a period in which Romans
ceased to marry ritually and according to the law. This historical period in Rome
is characterized by a rather large liberation in terms of sex from a moral point of
view, comparable to our modern times. In Roman society, everything relating to
sex was seen as perfectly natural. This brought with it a number of problems. At
the same time, the number of divorces and the lack of any legal framework to
regulate the arbitrary unilateral termination of marital relations were on the increase.
Augustus therefore set about the task of bringing 'order' to marriage and to what
happens at its conclusion and after its dissolution. According to some scholars,
through his legislative reforms Augustus attempted to change the moral of the
Romans and bring the importance of marriage back on the agenda.

Octavian made marriage compulsory - men aged 25 to 60 and women aged
20 to 50 were obliged to marry and, if widowed, to remarry. In order to preserve
the purity of Roman marriage, a limit was placed on the permissible number of
marriages, which Christianity would continue as a tradition. Although a Roman
marriage was contracted for life, it could be dissolved. Both marriage and its
dissolution were not governed by legal norms. In itself this seems harmless, but in
reality it creates extreme difficulties in social relations. Augustus introduced many
new requirements regarding the procedure for dissolving a marriage by divorce -
the will had to be made before seven adult Roman citizens, before whom the
reasons for the divorce had to be stated. In addition to reducing divorce rates,
this was also introduced to prosecute adulterers. However, a somewhat complete
and successful regulation of divorce was only introduced in the post-classical era.

The reasons for not marrying in the time in which Augustus ruled were
purely practical - to a significant number of Roman citizens, and especially to men, it
was not only pleasant but also convenient. This is also why it was so difficult for
the Emperor to set the tone for family relations that Romans should follow. Up to
this point there had not been any strict rules and legal regulation of marriage, which
made the task even more difficult. In order to change the moral and the established
understanding of family, marriage, and the relationship between man and woman

> Ancient Roman family law was formed on the basis of the familial authority of the pater familias,
not on the basis of the blood relationship linking its members. Therefore, kinship in ancient Roman law was
constructed as a civil kinship, not a blood kinship.
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in Rome, laws had to be created and enacted that were both clear, applicable to the

widest possible range of cases, and good enough to apply to everyone.

Emperor Justinian - christianizing the legal requirements for marriage

The reforms of family and inheritance law carried out by Emperor Justinian
completed to a high degree the process of decomposition of the ancient Roman
family (familia) and formed the new family relations. The idealism and spiritualism of
Christian views were gradually combined with the practicalness of the Roman law
and ultimately verified by it from a certain point on.

1t should be pointed out in particular that the legislation of Emperor Justinian
regarding marriage was strongly influenced by Christianity, but not yet inextricably
linked to it.

As in pagan Rome, the definition of marriage is open and evolves over time,
so in Christianity the norms and regulation of various aspects of the institution of
marriage are established over a long period (a clear distinction must be made
between Christianity as an ideology and the Christian church as an institution; the
institutional role of the church in relation to marriage becomes determinative
from the IXth century - Xth century6). The main difference is found in the way
marriage was perceived in Ancient Rome and the way it was perceived by Christians.
Both the contractual aspect and the customary ritual are still present, but the former,
the most important aspect of marriage, is now seen as a sacrament.

Although Christianity preaches and enshrines the idea that all people are equal,
that there is no difference between rich and poor, men and women, that everyone
has the same rights, the reality is sometimes different. Marriages continue to be
contracted on the basis of caste, the woman frequently going as a bargaining chip to
some foreign country for the purpose of a dynastic marriage guaranteeing peace
or some other political benefit, and sometimes even simply as a demonstration of
the good relations between two rulers.

We do not have much information about the rules and rites under which the
sacrament of marriage was performed among the early Christians. Whereas in
pagan times marriage was performed according to norms determined primarily
by custom, Christianity intervened and changed the arrangements. According to
the Orthodox canon, the woman is equal to the man in declaring her desire for
marriage. The two enter into marriage in a manner and under conditions determined
by theological views.

In Justinian's legislation, marriage was clearly defined as a union between a man
and a woman inseparably joined together, and the validity of this union required

® As. John Mayendorf points, 'Almost until the end of the ninth century, the Byzantines usually
contracted marriages as civil contracts, without any involvement of the Church in the equal aspect of the
marriage contract.” - "Christian marriage in Byzantium: canonical and liturgical tradition", dveri.bg
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compliance with "a system of absolute and relative marriage conditions and
impediments reflecting the particular 'symbiosis' between the secular and sacred
elements and functions of the marriage union.” Some of both the absolute and

relative impediments to marriage also existed in Roman law of the pagan period.
The impediments established by Roman tradition were same-sex marriages, the
insanity of either of the contracting parties, consanguinity, failure to reach the legal
age (although this rule was sometimes violated in dynastic marriages), lack of freely
expressed consent (in the case of a woman's abduction, canon law provided for the
possibility of declaring the marriage void), etc. Others - such as the requirement that
both parties to a marriage must be Christian - were introduced by religious norm;
under the influence of changing social conditions, new prohibitions in this direction
emerged (thus in the 6th century legal marriages between Romans and barbarians
were prohibited; The Christian Church spread religious intolerance, and under its
influence, under Justinian, a ban was imposed on marriages between Christians
on the one hand, Jews and adherents of persecuted and disowned sects on the other;
in other words, Roman exclusiveness on the principle of citizenship was replaced by
Christian exclusiveness based on religious intolerance®). Third - are existing
requirements given a new theological interpretation, as in the case of subsequent
marriages (in the Orthodox legal tradition, second marriages are permissible but not
encouraged. In a fourth group of restrictions fall those which have been extended
because of ecclesiastical requirements; an example in this direction is the extended
interpretation of kinship, which in Christians can arise on the basis of blood
relationship, on the basis of adoption, on the basis of "adoption” (by baptism) or by
betrothal; in this case the Church introduces the general prohibition of marriage
between this greatly extended group of persons’. The idea of celibacy for clergy,
developed from Christian doctrine and were subject to regulation by church and
canon law; celibacy took shape as a much stricter requirement in the western part
of the Old Continent".

Christianity completely rejects polygamy and the whole preaching of the holy
fathers is focused on monogamous marriages. Christianity also affirms the Roman
law tradition that in order for a marriage to take place, both parties entering into
it must have given their explicit consent. The requirement of the personal and
explicit consent of the newlyweds is an absolute condition of marriage and according
to Roman law - "nuptias, non concubitus, sed consensus facit” ("'marriage is expressed
by consent, not by cohabitation”).

7 Mateeva, E., " On the Theory of Marriage Invalidity or Once Again on the Correlation Between the
Notions of “Void”, “Voidable” and “Inexistent” Marriage”, Yearbook of the NBU Department of Law 2019,
pp- 16 - electronic resource, www.nbu.bg

8 History of Byzantium, Volume 1, Chapter 1l

2 Rule 53 and Rule 54 of the Fifth-Sixth Ecumenical Council

' See Malitsky, P. 1., History of the Christian Church, vol. 2, ed. "Gal- 1ko", C. 1994, pp. 253 — 254
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The imposition of an official religion established changes in the regulation of

marriage: marriage was linked not so much to descent (in the sense of belonging
to a community) but to religious identity; the deletion of discrimination based on
descent or other social statusll; the introduction of a strict legal framework for
divorce aimed at limiting it as much as possible.

The decline of moral in the XXI century and the challenges
to legislative solutions in family law

Why the historical context of this article is important? People care about
their present. They are rarely curious about the past and the lessons it has left us.

Every dictatorship results in a moral decline. Freedom leads to excessive
freedom. Remarque weaves love in wartime into all his novels. It is then, during
the war, when you have given up on living, when you have lost sensitivity to the
world and life, that his characters encounter love. They fall in love, they marry to
give new meaning to life. We have become so robotic now that people go to bed
with one person and have chats with another. We have gotten so low that we
don't have the perception of love. There is not even sex in contemporary
Bulgarian literature. Everything is money. Sex is now part of romance. The norm
of everyday life says: 1 have everything because 1 have Facebook. 1 can be what 1
want to be without making an effort to achieve that image. And somewhere in
there we lose the connection of what we really are and the idea of what we want
to be. Everyone has flaws, but you say to yourself, 1 can have better without being
better myself. And in the constant striving to get better, you don't develop yourself,
you only show up to get better.

We are currently witnessing a period of moral decline globally for a number
of reasons. At the same time, political messages from around the world are
increasingly in the direction of seeking workable mechanisms to strengthen morality
and bring it back into fashion.

Again, as in the time of Octavian Augustus, society lives in decaying moral
and ethical norms. In Bulgaria, the issue of domestic violence has become
increasingly acute in recent years. The protection of cohabitants who do not have
a valid marriage union is emerging as a deficit in legislation. The main deficit is

11 One of the significant changes in family law that Justinian introduced was the abolition of the ban
on marriage between senators and women of low social status (freedmen, actresses, daughters of actors
and actresses). In the literature, this legislative act of Justinian is most often discussed in the context of his
marriage to the former actress and courtesan Theodora, but this explanation is insufficient. Political and
economic considerations are thought to have played a major role in this; Justinian's rule. Another addition
to be made here is with regard to the possibility of marriage with slaves; Christianity itself did not tolerate
slavery, but it did not deny it either - rather, it remained silent, and gradually the institution of slavery fell
into silence; the legal marriage of slaves in the church was permitted in Byzantium in 1095 by the
Emperor Alexius Comnenus - John Mayendorf - op. cit.
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not the protection of the status of children or property relations, but the privacy
of partners in a de facto but legally unsettled cohabitation.

You cannot normatively establish morality - a person is either moral or immoral.
However, society has also developed non-legal techniques: political, religious,
propaganda. Today we are increasingly living a lie. In order to get back within the
framework of original human morality, all known approaches must be used: both
legal, including legal coercion, and the rest. The difficult question is how, how

much, when. 1t will not eliminate adultery, it will not make illegitimate children
disappear, it will not stop domestic violence. But they will certainly decrease. Morality
will return at some point as a natural consequence of what has been imposed. An
adequate legal norm will inevitably lead to a change in public perceptions. After
all, law is the art of the good and the just (ius est ars boni et aequi).
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I Rezumat

Metaversul este o reprezentare digitali a lumii reale care prezinti atit
aspecte pozitive, cit si negative pentru societate. Pe de o parte, metaversul oferd
oportunitati de creativitate, distractie si colaborare, dar pe de altd parte, ridicd
probleme de securitate, confidentialitate si etica. Infractiunile in metavers nu pot
fi ignorate sau minimalizate, deoarece ar putea avea consecinte asupra vietii reale
a victimelor si a societatii in ansamblu. In perspectivd ar putea fi necesar un
drept penal al metaversului, care sd reglementeze comportamentul infractional in
acest mediu si sd protejeze drepturile si interesele legitime ale participantilor. Este
necesard o abordare multidisciplinard si adaptati la specificitatea metaversului
pentru a preveni si sanctiona infractiunile in acest spatiu.

ICuvinte—cheie: metavers; avatar; inteligenta artificiald; drept penal; infractiune;
metadrept penal.
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metalaw.

Introducere

in ultimii ani, tehnologiile de informare si de comunicare au evoluat foarte mult
si ne-au permis s3 traim experiente virtuale din ce in ce mai bogate si mai imersive.
Aceste experiente fac parte din ceea ce se numeste ,metavers”. Termenul ,metavers”
are la baza doud unitati lexicale: ,meta” si ,univers”. Aceasta etimologie ar sugera
c3 metaversul constituie ceea ce se afla dincolo de univers, ceea ce este mai mult
decat universul. 1deea, pe care o exprima cuvantul ,metavers”, ne incurajeaza astfel sa
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explordm mai mult decat lumea fizicd reals, fie adsugand elemente digitale in
ea, fie creand lumi digitale care imitd sau schimba realitatea in moduri noi si
interesante.

Conceptul de metavers 1si are originile in genul science fiction. Un exemplu
notabil este romanul ,Snow Crash” scris de Neal Stephenson in 1992. In aceasts
carte autorul relateazd despre o lume virtuald denumita ,Metaverse”, in care oamenii
pot interactiona cu diverse entitati virtuale. Acest roman a avut un impact substantial
asupra discutiilor despre metavers si este considerat adesea una dintre primele
reprezentari ale acestui concept. In cinematografie, conceptul de metavers a fost
infatisat in peliculele ,The Matrix” (1999), ,Tron: Legacy” (2010), ,Ready Player
One” (2018) etc. Aceste filme au captat imaginatia multor oameni si au reprezentat
primele proiectii vizuale ale acestui concept, ceea ce a contribuit la cresterea sem-
nificativa a interesului public pentru metavers.

Aparitia metaversului a fost inspiratd, de asemenea, de lumile virtuale ,Active
Worlds” (1995), ,Second Life” (2003), ,World of Warcraft” (2004) etc. Aceste luni
virtuale implica ideea de experientd virtuala participativa, de spatiu virtual in care
oamenii pot socializa, colabora si explora impreuna. La inceput, lumile virtuale au
fost percepute casoftware de divertisment. insd, odati cu aparitia ,Second Life”,
lumile virtuale au depasit limitele unui software de divertisment. ,Second Life”
este mai mult decat un joc video, reprezentand o platformd de lume virtuald care
permite utilizatorilor s3 interactioneze social intr-un mediu virtual tridimensional
si s construiasca comunitati intr-un asemenea mediu.

in literatura de specialitate, notiunea de ,metavers” este definita in termeni
care difera poate doar in nuante.

Astfel, Marius Catilin Mitrea propune urmaitoarea definitie: ,Succesor al
internetului mobil, metaversul se contureaza a fi reteaua mondiald de dispozitive
interconectate, caracterizatd prin permeabilitatea avansata a delimitarii realitatilor
fizice si digitale (persoanele, spatiile si lucrurile din realitatea fizicd sunt recreate in
realitatile digitale), de natura s3 ofere experiente imersive si vivide, fundamentate
pe conectivitate si interoperabilitate, realizate tehnic prin intermediul computerelor,
telefoanelor inteligente, tabletelor, ochelarilor inteligenti (AR, VR, MR, XR), dispo-
zitivelor auxiliare dedicate cu capacititi senzoriale (cdsti, controllere, ceasuri/bratari
si altele asemenea), precum si a dispozitivelor internet of things (1oT).”

in viziunea lui Prachi Singh si Karan Rajput, ,metavers este un compendiu al
tuturor lumilor virtuale realizate prin recurgerea la tehnologia blockchain. Acestea
ar putea fi medii de jocuri online, galerii NFT sau orase virtuale. in timp ce
adevaratul sens al metaversului variaz3, acesta este in general descris ca o lume
digitala captivantd, persistentd, interactiva, care este remarcabil de asemanatoare

' Mitrea Marius Citilin. Metaversul, intre Privacy by design si riscuri infinite. In: Pandectele Romane

2021, nr. 6, pp. 84-98.
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cu lumea reali. [..] In aceastd lume virtuald, oamenii pot lucra, se pot juca si pot

calatori. Aceastd lume duplicats a realititii virtuale se numeste metavers.”

Un alt grup de autori considera ca ,in definitia sa cea mai simpla, metaversul
este o lume virtuald tridimensionald in care activitatile sociale, culturale si recreative
au loc ca in lumea reald. O definitie mai complexa incorporeaza utilizarea tehno-
logiilor de realitate extinsd (XR), si anume, realitatea augmentatd, mixta si virtual3,
fie pentru a imersa complet utilizatorul intr-un mediu digital care imbunatateste
sau inlocuieste realitatea fizicd a corpului sdu si a proximititii sale, fie pentru a
suprapune utilizatorul unui astfel de mediu.”

Din analiza acestor definitii rezultd cd metaversul ar trebui privit ca o lume
virtuald paraleld care are la baza tehnologiile digitale avansate (inteligenta artifi-
ciald; cloud computing; Big Data; realitatea extins3; Internetul lucrurilor; blockchain;
modelarea 3D; retelele neuronale, etc.) si care are un impact semnificativ asupra
unei mari parti a lumii reale. in acest univers virtual — tridimensional, imersiv si
interactiv — oamenii (prin intermediul unor dispozitive precum casti de realitate
virtuald, manusi sau costume senzoriale etc.) pot interactiona intre ei si cu obiecte
digitale intr-un mod similar cu cel din lumea reali. Reprezentand o platforma digi-
tal3, metaversul face posibil ca utilizatorii sa traiasca, sa lucreze si sa se distreze
intr-un mod virtual, paralel cu existenta lor in lumea fizica.

Dupa JonRadoff, metaversulare sapte niveluri:

nivelul 1: experienta (jocuri, programe sociale, e-sport, cumparaturi);

nivelul 2: cjutare de informatii si descoperiri (retele sociale, media, motoare

de ciutare, publicitate, clustere comerciale, agregatoare etc.);

nivelul 3: economie creativa (instrumente de proiectare, piete de active, proces

de lucru, comert);

nivelul 4: programare spatiala (3-7D, AR/VR, interfete utilizator multitasking,

cartografiere geospatiald);

nivelul 5: descentralizare (inteligentd artificiald, agenti inteligenti, microservicii,

blockchain);

nivelul 6: interfata neuronald (ochelari inteligenti, tehnologii mobile, atingere,

expresii faciale, verbalitate, tactilitate etc.);

nivelul 7: infrastructura (5G, Wi-Fi, 6G, cloud computing si tehnologii, sisteme

microelectromecanice, GPU-procesor grafic).*

Nivelul metaversului se referd la etapa de dezvoltare sau de complexitate in
cadrul construirii si utilizarii metaversului. Pe masurd ce nivelul metaversului creste,

* Singh Prachi, Karan Rajput. Metaverse: Surging Need for Competent Laws with Increasing Metaverse
Crimes. In: International Journal of Law Management & Humanities, 2022, Vol. 5 Iss 5, pp. 712-724. 1SSN 2581-
5369.

3Villani Alberto, Cortigiani Giovanni, Brogi Bernardo, D'Aurizio Nicole, Lisini Baldi Tommaso,
Prattichizzo Domenico. Avatarm: an Avatar With Manipulation Capabilities for the Physical Metaverse.
https://arxiv.org/pdf/2303.15187.pdf

4 Radoff Jon. The Metaverse Value-Chain. https://medium.com/building-the-metaverse/the-metaverse-
value-chain-afcf9e09e3a7
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experienta utilizatorului devine mai captivanta, mai realista si mai interactiva. Odata

cu progresele tehnologice, metaversul poate deveni mai sofisticat si mai complicat.
La niveluri superioare, utilizatorii se pot bucura de o mai mare libertate de actiune
si pot avea control asupra mediului virtual, permitdndu-le s3 creeze si sa modifice
obiecte sau caracteristici ale lumii virtuale.

in opinia autorului ucrainean O.V. Kostenko, ,metaversul va parcurge trei
etape de dezvoltare:

1) toate componentele metaversului, subiectele si obiectele din cadrul acestuia
sunt complet dependente de dezvoltatorii si proprietarii resursei tehnice a
metaversului;

2) toate componentele metaversului, subiectele si obiectele din cadrul acestuia
sunt detinute nu doar de citre dezvoltatorii si proprietarii resursei tehnice
a metaversului, ci si de catre utilizatori;

3)resursele tehnice sunt descentralizate, iar gestionarea subiectelor si obiec-
telor din metavers se realizeaza fie de catre utilizatori, fie in mod autonom
(subiectele si obiectele sunt inzestrate cu functionalitatea si drepturile
inerente unui utilizator).”

Asadar, odata ce metaversul centralizat va atinge o anumitd maturitate, se va
accentua tendinta de dezvoltare a infrastructurii descentralizate pentru a asigura
siguranta, controlul si proprietatea utilizatorilor asupra datelor si activelor lor digitale.

in prezent, metaversul se afld inca intr-un stadiu de formare si evolutie. In acest
moment, conceptul de metavers este mai mult o idee si un ideal. Existd diverse
platforme si lumi virtuale care se autointituleazd metaversuri, precum Second Life,
Decentraland, Somnium Space sau Sandbox, dar acestea sunt separate si distincte.
Deocamdatd, nu exista un singur metavers vast si universal recunoscut care sa le
integreze pe toate. Totusi, pe masura ce tehnologiile inainteaza, in perspectiva ar
putea apdrea posibilitati extinse pentru oameni de a experimenta si a interactiona
intr-un asemenea mediu virtual.

Companii precum Facebook (prin Meta Platforms Inc., cunoscutd anterior ca
Facebook, Inc.) au declarat cd intentioneaza sa dezvolte un metavers unitar. Cu
toate acestea, nu existd inca o intelegere clara asupra modului in care acesta va
functiona si cine va avea controlul final. De asemenea, alte companii tehnologice
mari, cum ar fi Google, Microsoft si Epic Games, si-au exprimat interesul si au
inceput sd investeasca in tehnologii si platforme asociate metaversului.

Chiar dacd metaversul pare a fi incd un concept futurist, multe dintre caracte-
risticile sale fac deja parte din realitate. Jocurile video, platformele de realitate virtuala
si retelele sociale sunt doar citeva exemple de medii care se apropie de conceptul de
metavers. Pe viitor, se anticipeaza ca aceste medii se vor dezvolta intr-un metavers

5 Koctenko O.B. lltyunwuii iHTesekT (Al) i MeTaBcecBiT: HpaBOBi acmekTH. in:
IOpuan4YHMYN HAYKOBUI eJIeKTPOHHUH KypHaJl, 2022, N2 8, pp. 301-308. ISSN 2524-0374.
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unitar, in care utilizatorii vor putea interactiona intre ei si cu obiecte virtuale intr-un
mod mult mai complex si mai imersiv decat in prezent.

Rezultate obtinute si discutii

Susan W. Brenner mentioneazi: ,Lumea fizicd nu mai este arena necesara si
inevitabild a activitatii umane. Ciberspatiul ne ofera o noua arena, non-spatials, in
care putem desfasura multe, dacd nu toate, activititile pe care le desfasuram in
lumea fizica. Disponibilitatea acestui nou vector conceptual pentru activitatea
umani are diverse consecinte pentru dreptul penal.”® Reprezentind o extensie a
conceptului de ciberspatiu, metaversul este un univers virtual mai avansat, mai
interconectat si mai interactiv decat ciberspatiul existent. Din acest punct de vedere,
consecintele evocate de catre Susan W. Brenner, ar trebui s3 aiba un impact mai
perceptibil in metavers.

Opinia lui Susan W. Brenner trebuie privitd prin prisma conceptiei puse la
baza infractiunii. Din aceastd perspectiva, este cazul si ne intrebam: pot oare
Jinfractiunile” din metavers sa fie considerate infractiuni in sensul legislatiei penale?

Prima facie, principiul ofensivitatii dreptului penal nu poate fi aplicat in
raport cu ,infractiunile” din metavers. Florin Streteanu si Daniel Nitu vorbesc despre
principiul ofensivititii, conform ciruia o fapta prevazuts de legea penald trebuie
sa aduca atingere unei valori sociale.7 Intr-o decizie recentd a Curtii Constitutionale a
Romaniei se aratd ci ,obiectul juridic [constd] in protectia relatiilor sociale]...].”®
Desi conceptia substantiald a infractiunii nu este consacrati in mod expres in
Codul penal in vigoare al Romaniei, aceasta conceptie continua sa fie functional.’
Normele penale apard cele mai importante valori sociale si relatiile sociale care
apar, se desfdsoara si se dezvoltd datorit3 acestor valori. Relatii sociale constituie
relatiile interpersonale, relatiile dintre persoanele care formeaza societatea umana.
Se are in vedere societatea umana reald, nu societatea umana virtuala.

in lumea reals, de exemplu, omorul constituie infractiune. Aceasta deoarece
un participant la relatiile sociale il lipseste ilegal intentionat de viata pe un alt

® Brenner Susan W. Fantasy Crime: The Role of Criminal Law in Virtual Worlds. in: Vanderbilt
Journal of Entertainment and Technology Law, 2008, vol. 11, no. 1, pp. 1-98.

7 Streteanu Florin, Nitu Daniel. Drept penal. Partea generala. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014,
p. 266. 520 p. ISBN 978-606-673-526-1.

8 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 2 din 31 ianuarie 2023 referitoare la exceptia de ne-
constitutionalitate a dispozitiilor art. 189 alin. (1) lit. e) din Codul penal. in: Monitorul Oficial al Romaniei,
2023, nr. 448.

9 Pentru comparatie, in Codul penal al Republicii Moldova este consacrati in mod expres conceptia
substantiald asupra infractiunii: ,Legea penald apars, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile
acesteia, proprietatea, mediul inconjuritor, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si inte-
gritatea teritoriald a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept”
(art. 2 alin. (1)); ,Infractiunea este o fapti (actiune sau inactiune) prejudiciabild (evid. ns.), previzuti de
legea penald, sdvarsitd cu vinovitie si pasibild de pedeapsa penald” (art. 14 alin. (1)).
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participant la relatiile sociale. Facdnd parte din ordinea de drept, viata unui parti-

cipant la relatiile sociale reprezinta o valoare sociald ocrotitd de normele penale.

in contrast, in metaversomorul poate si reprezinte o parte a unui joc video.
De exempluy, in jocuri precum Call of Duty sau Fortnite, personajele participante
se pot impusca unii pe altii pentru a supravietui sau a castiga puncte. Cu toate
acestea, omorul virtual in metavers nu este real si nu poate avea implicatii juridice in
lumea fizica. In general, in metavers nu pot fi comise infractiuni care presupun
influentarea nemijlocita asupra corpului unui alt utilizator. Aceasta intrucat utili-
zatorii nu sunt prezenti fizic in metavers.

Totusi, in metavers sunt aplicate anumite norme. Fiind prevazute in acordul
de utilizare a metaversului, aceste norme pot reglementa comportamentul celor
care utilizeazd metaversul. Prin acceptarea acordului de utilizare a metaversului,
utilizatorul se angajeaza si nu incalce drepturile de proprietate intelectuala ale
altor persoane sau entitdti, s3 nu hartuiascd sau s3 ofenseze alti utilizatori, s3 nu
compromita securitatea sau functionarea metaversului, s3 nu foloseascd metaversul
in alte scopuri ilegale.

Pot intra sub incidenta normelor penale doar acele fapte, savarsite de
utilizatorii metaversului, care aduc atingere valorilor si relatiilor sociale care sunt
ocrotite de astfel de norme. In asemenea cazuri, infractiunea cauzeazi o pagubi
sau lezeaza drepturile sau interesele legitime ale altor utilizatori ai metaversului,
care sunt persoane din lumea reala. in lipsa unor asemenea urmairi (de exemplu,
atunci cand se cauzeazd ,pagube” unor persoane virtuale'® ori se lezeaza ,drepturile
sau interesele legitime” ale unor persoane virtuale), faptele, comise de utilizatorii
metaversului, nu pot fi considerate infractiuni.

Un exemplu de ,infractiune”, savarsita in metavers, este prezentat de Susan
W. Brenner: ,Existd cel putin un drog recreational disponibil in Second Life:
Seclimine, un ,hipnotic virtual”. Cand avatarul unui rezident consuma Seclimine,
un program de animatie (si o doza suficientd de imaginatie) contribuie la repro-
ducerea efectelor de consum al unei substante psihoactive precum este LSD-ul.
[...] Seclimine nu poate avea ca efect dependenta fizica, deoarece nu este si nu poate
fi consumat de o fiinta umana. Seclimine reprezintd un scenariu computerizat, nu
o substanta chimica. Este greu de inteles cum Seclimine ar putea produce o
dependenti psihologicd, avand in vedere c3 este consumat fictiv de catre un avatar,
nu de cdtre o persoand pe care o reprezinta avatarul. Deoarece nu existd nicio
dependents, se pare ca lipseste riscul sau este redus riscul ca utilizatorii, care
procura Seclimine pentru avatarurile ce-i reprezintd, sa-si epuizeze fondurile si,
astfel, sa-si distruga vietile in c3utarea acestui ,drog”.”" Asadar, intrucat Seclimine
este consumat de citre persoane virtuale, lipseste pericolul pentru valorile si relatiile

' Se au 1n vedere reprezentirile digitale ale unor persoane reale sau fictive.
" Brenner Susan W. Fantasy Crime: The Role of Criminal Law in Virtual Worlds. in: Vanderbilt Journal of
Entertainment and Technology Law, 2008, vol. 11, no. 1, pp. 1-98.
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sociale care sunt ocrotite de normele penale. Nu existd niciun temei pentru a interzice

consumul si traficul de Seclimine.

Un alt exemplu de ,infractiune” sdvarsita in metavers, prezentat de Susan W.
Brenner, se referd la proxenetism: ,La fel ca omoloagele lor din lumea reals,
prostituatele din Second Life taxeaza clientii pentru serviciile lor si fi ofera pro-
prietarului serviciului de escortd sau de bordel un procent din castigurile lor
pentru sprijinul pe care il oferd, cum ar fi cazare, imbracaminte si clienti. Moneda
folositd in aceste tranzactii este Linden Dollars, asa ci preturile sunt destul de
modeste in raport cu standardele lumii reale.”” De bund seamd, daci serviciile
sexuale sunt prestate de persoane virtuale, nu poate fi aplicata raspunderea pentru
proxenetism. In acest caz nu este adusi atingere convietuirii sociale sub aspectul
prevenirii si combaterii proxenetismului. Convietuirea sociald, aparata impotriva
infractiunii de proxenetism, presupune vietuirea impreund a unor persoane din
lumea reals, nu a unor persoane virtuale. intrucat metaversul nu presupune contactul
fizic dintre persoane, in metavers nu este posibila sivarsirea nici a prostitutiei,
nici a proxenetismului in sensul atribuit de normele penale.

in alt context, Cantley Beckett si Geoffrey Dietrich argumenteazi de ce violul
sau alte infractiuni sexuale nu sunt posibile in metavers: ,Chiar daca victimele ar
putea aduce experti pentru a depune marturie cu privire la impactul mental si
emotional al agresdrii sexuale in metavers, nu ar fi indeplinite cerintele pentru a
aplica raspunderea penald.”intr-adevar, in lipsa unei victime din lumea reald, nu
se poate vorbi despre lezarea libertatii sau integritatii (inviolabilitatii) sexuale a
persoanei. Lezarea libertatii sau integritatii (inviolabilitatii) sexuale a unei persoane
din lumea virtuald nu poate atrage raspunderea penali. Nu se poate sustine ci
persoana reald, care este reprezentata de avatarul ,faptuitor”, aduce atingere libertatii
sau integritatii (inviolabilitatii) sexuale a unei alte persoane reale, care este reprezen-
tata de avatarul ,victimd”. Influentarea se produce asupra avatarului ,victimd”, nu
asupra persoanei reale care este reprezentata de avatarului ,victima”. insé, un
avatar nu poate avea libertate sau integritate (inviolabilitate sexuald) in sensul atribuit
de normele penale. Aceste valori sociale constituie atribute ale unei persoane reale.

Nu poate fi l3sat fara atentie nici urmatorul punct de vedere exprimat de
Cantley Beckett si Geoffrey Dietrich: ,Experienta ,reala” pe care o permite tehnologia
haptica'* va avea si consecinte reale si va ldsa multe intrebari profesionistilor din

" bidem.

3 Cantley Beckett, Geoffrey Dietrich. The metaverse: virtual world with real world legal consequences. in:
Rutgers Computer and Technology Law Journal, 2022, vol. 49, no. 1, pp. 1-25.

" Haptica este stiinta care aplicd senzatia si controlul tactil pentru a interactiona cu aplicatiile compu-
terizate. Dispozitivul haptic le oferd oamenilor un simt al atingerii cu mediile generate de computer, astfel incat
atunci cand obiectele virtuale sunt atinse, acestea par reale si tangibile. Tehnologia haptici se refers la tehnologia
care interfateazd utilizatorul cu un mediu virtual prin intermediul simtului tactil, aplicand forte, vibratii si/sau
miscari asupra utilizatorului. Aceastd stimulare mecanici poate fi folosit pentru a ajuta la crearea de obiecte
virtuale (obiecte care existd doar intr-o simulare computerizati), pentru controlul acestor obiecte virtuale
si pentru a imbunatati controlul la distantd al masinilor si dispozitivelor.*
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domeniul juridic. Daca un utilizator este pipait cu manusa haptica a lui Meta, este
acesta un contact suficient pentru acuzatii de agresiune sexuald? Daca avatarul
unui utilizator este lovit in timp ce poartd bratara Sony, este aceasta o atingere
nedoritd? Este usor de vazut cum o experientd mai captivantd a metaversului
poate ajunge la dileme juridice. Parlamentarii si judecatorii vor trebui in curand
sa interpreteze dintr-un punct de vedere nou ceea ce este considerat contact
fizic.”®Asadar, in cazul in care, cu ajutorul tehnologiei haptice, se comit actiuni care
aduc atingere libertatii sau integritatii (inviolabilitatii) sexuale a unei persoane din
lumea reals, fara doar si poate, trebuie sd vorbim despre o infractiune sexuala.
Important este ca fapta astfel sdvarsita s corespunda conditiei de tipicitate a unei
asemenea infractiuni. De exemplu, in cazul violului si al agresiunii sexuale (art. 218 si
219 din Codul penal al Romaniei) / al violului si al actiunilor cu caracter sexual
neconsimtite (art. 171 si 172 din Codul penal al Republicii Moldova), aceasta
presupune, printre altele, svarsirea de catre faptuitor a actiunii adiacente (adica a
constrangerii, a punerii victimei in imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima
vointa ori a profitarii de aceastd stare a victimei (art. 218 si 219 din Codul penal al
Romaniei) / a constrangerii fizice sau psihice, aplicate victimei ori altei persoane,
sau a profitarii de imposibilitatea persoanei de a se apara sau de a-si exprima vointa
(art. 171 si 172 din Codul penal al Republicii Moldova). in lipsa actiunii adiacente,
nu se poate vorbi despre savarsirea unor asemenea infractiuni.

in cazul altor categorii de infractiuni, metaversul reprezinta ambianta sau

instrumentul cu ajutorul cdruia se cauzeaza o pagubd sau se lezeaza drepturile
sau interesele legitime ale altor utilizatori ai metaversului, care sunt persoane din
lumea reala.

Vorbim, spre exemplu, despre accesul ilegal la un sistem informatic (art. 360
din Codul penal al Romaniei) / accesul ilegal la informatia computerizata (art. 259
din Codul penal al Republicii Moldova). In aceastd ordine de idei, Marius Citalin
Mitrea mentioneaza ,riscurile de acces neautorizat (in special in ceea ce priveste
folosirea avatarului de citre persoane neautorizate in scopuri malitioase).”®

O altd infractiune din aceeasi categorie este violarea vietii private (art. 226
din Codul penal al Romaniei) / incilcarea inviolabilitatii vietii personale (art. 259
din Codul penal al Republicii Moldova). Tn acest context, este util si-] citim pe K.
Bavana: ,Pentru a participa la metavers, trebuie colectat un volum mare de informatii
personale. [..] Maine, companiile vor putea colecta informatii despre reactiile
fiziologice ale indivizilor, miscarile si chiar modelele undelor cerebrale din metavers,
oferindu-le o intelegere mult mai bund a proceselor si comportamentelor cognitive

* Divya Jyothi B., Krishnaiah R.V. Haptic Technology — A Sense of Touch. in: International Journal of
Science and Research, Vol. 2, Iss. 9, pp. 381-384. ISSN 2319-7064.

' Cantley Beckett, Geoffrey Dietrich. The metaverse: virtual world with real world legal consequences.
in: Rutgers Computer and Technology Law Journal, 2022, vol. 49, no. 1, pp. 1-25.

® Mitrea Marius Citilin. Metaversul, intre Privacy by design si riscuri infinite. In: Pandectele Romane,

2021, nr. 6, pp. 84-98.
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ale clientilor lor. [...] In timp ce indivizii isi desfisoara viata virtuals, datele lor vor

fi colectate in fundal.”” Bineinteles, violarea vietii private / incilcarea inviolabilitatii
vietii personale a unor persoane virtuale nu poate atrage raspundere penala. Este
pasibil de raspundere penala doar cel care comite violarea vietii private / incalcarea
inviolabilitatii vietii personale a unor persoane din lumea reala.

Frauda informaticd (art. 249 din Codul penal al Romaniei, art. 260° din
Codul penal al Republicii Moldova) este o altd infractiune care, prin intermediul
metaversului, poate cauza o paguba ori poate leza drepturile sau interesele legitime
ale altor utilizatori ai metaversului, care sunt persoane din lumea reala. in acest
registru, Susan W. Brenner afirma: ,Bunurile virtuale au valoare in lumea real.
Rezidentii Second Life pot cumpara si vinde bunuri Second Life de toate tipurile
pe pietele externe, inclusiv pe eBay. [...] Oamenii [..] folosesc banii din lumea
reald pe care fi importa in lumi virtuale precum Second Life pentru a achizitiona
bunuri virtuale cu o valoare care depdseste cu mult cincizeci de centi. Anshe Chung,
de exemplu, este avatarul Second Life al unei femei care detine un teren virtual cu o
valoare estimata intre 1 si 2,5 milioane de dolari in Second Life; in ultimii patru
ani, ea a obtinut profituri substantiale prin cumpararea, dezvoltarea si vanzarea
de teren virtual. Ea nu este singura. [...] In consecintd, nu este surprinzitor faptul
ca oamenii au fost urmariti penal pentru furtul de bunuri virtuale care au valoare
in lumea reals. In 2007, un adolescent olandez a fost acuzat de furt pentru furtul
de mobild de la alti utilizatori Habbo.”®Bunurile virtuale (monede virtuale sau
criptomonede specifice, opere de artd digitale, caracteristici ale personajelor etc.)
din metavers pot fi considerate date informatice in sensul ci sunt create si stocate in
forma digitald (fisiere 3D, texte, imagini sau alte tipuri de fisiere digitale). n astfel
de circumstante, bunurile virtuale din metavers apar in calitate de obiect imaterial
al infractiunii de frauda informatica. Cat priveste furtul (art. 228 din Codul penal al
Romaniei, art. 186 din Codul penal al Republicii Moldova) sau alt3 sustragere de
bunuri in metavers, o astfel de fapta nu poate atrage raspundere penala. Este pasibil
de raspundere penald doar cel care comite furtul sau alts sustragere de bunuri
din lumea real3, care au fost investite in metavers.

Nu excludem savarsirea in metavers a inseldciunii (art. 244 din Codul penal al
Romaniei) / a escrocheriei (art. 190 din Codul penal al Republicii Moldova) sau a
cauzarii de daune materiale prin inseldciune sau abuz de incredere (art. 196 din
Codul penal al Republicii Moldova).intrucat metaversul este, in esentd, un univers
digital, absenta unei autoritati centrale care sd ateste autenticitatea sau valoarea
obiectelor digitale creeaza oportunitati pentru proliferarea unor astfel de fapte. Este
posibil, de exemplu, ca cineva s fabrice o copie a unui obiect virtual de valoare
considerabil3 si sd o comercializeze pretinzand c3 este un obiect original.

7 Bavana K. Privacy in the Metaverse. In: Jus Corpus Law Journal, 2022, vol. 2, no. 3, pp. I-1.
® Brenner Susan W. Fantasy Crime: The Role of Criminal Law in Virtual Worlds. in: Vanderbilt
Journal of Entertainment and Technology Law, 2008, vol. 11, no. 1, pp. 1-98.
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in alt context, Susan W. Brenner afirmi ca ,spalarea banilor a reprezentat]|...]
o preocupare atunci cand agentii Biroului Federal de Investigatii (FBI) au analizat
legalitatea jocurilor de noroc in Second Life, care avea sute de cazinouri care
ofereau poker, aparate de slot si blackjack.”°Desigur, intr-o lume virtuals, spalarea
de bani, care circuld in acea lume virtuald, nu poate atrage raspundere penala.
Este pasibil de raspundere penala doar cel care comite spalarea de bani care circula
in lumea reals, utilizdndu-se in acest scop capacitatile metaversului. De exemply,
un utilizator ar putea procura cu bani ,murdari” bunuri virtuale in metavers;

ulterior, acele bunuri virtuale ar putea fi vandute, iar banii obtinuti ar proveni in
aparenta din tranzactii legale.

De asemenea, existd riscul ca metaversul s3 fie utilizat pentru a finanta tero-
rismul. Datoritd faptului c3 transferurile de valori digitale si identitatile virtuale
anonime sunt posibile in metavers, potentialii infractori ar putea folosi aceste carac-
teristici pentru a finanta activitatile teroriste. in plus, metaversul poate fi utilizat
ca mediu pentru recrutare sau instigare in scop terorist ori pentru justificarea
publicd a terorismului. Aceasta datorita anonimatului si a capacititii de a comunica
in siguranta pe care metaversul le ofera.

Fard indoiald, aceasta nu este lista completd de infractiuni care pot fi comise
prin recurgerea la metavers. O astfel de listd rdméne deschisa pentru oricare
fapte infractionale care presupun cauzarea de pagube ori lezarea drepturilor sau
intereselor legitime ale altor utilizatori ai metaversului, care sunt persoane din lumea
reala.

O alta intrebare, care ne preocupd, este daca avatarul®

poate fi considerat subiect
de infractiune?

Un avatar este o reprezentare grafica digitalda a unui utilizator intr-un spatiu
virtual sau real-virtual. Acesta poate fi static sau dinamic si poate fi un obiect 3D
fictiv sau un model digital geaman. Termenul de avatar provine din sanscrita si
inseamnd ,coborare”, referindu-se la intruparea unei divinitdti pe Pamant. in
contextul metaversului, avatarul este modalitatea prin care utilizatorul se
manifesta si comunicd cu alti participanti in lumea virtuala. Avatarul este asociat
constant cu utilizatorul si actioneazd ca o personalitate virtuald a acestuia, fiind
punctul de intrare in metavers. Utilizatorul il controleaza si poate seta anumite
caracteristici ale acestuia. De exemplu, un avatar poate fi inzestrat cu abilitati de
inteligenta artificiald si poate insusi constant abilitatile si capacititile pe care le
are persoana reald pe care o reprezinta. Avatarurile pot fi personalizate si
controlate de utilizatori, permitandu-le s3-si exprime identitatea, emotiile si
intentiile in mediul virtual.

in acelasi timp, cunoastem ca nu poate exista o faptd penald daci nu existd o
persoana care sa o sdvarseasca cu vinovatie. Cu alte cuvinte, nu exista infractiune

" Ibidem.
* Aceastd intrebare se referd in egald misuri la alte entititi digitale interactive (de exemplu: perso-
nalitati electronice;roboti virtuali; umanoizi digitali).
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fara subiect, acesta fiind elementul constitutiv care confera caracter ilicit si

culpabil faptei. Privind lucrurile din aceastd perspectivd, avatarul, care este doar o
reprezentare a unei persoane reale, pare sd nu posede capacitatea de a fi subiect al
infractiunii. Totusi, s3 nu uitdm c3 metaversul evolueazi si ceea ce pare imposibil
astazi poate deveni realitate maine.

Avand in vedere aceastd evolutie, Aynur Aydin mentioneaza: Jn cadrul
inteligentei artificiale exista diferite statusuri reglementate in functie de criteriul
decizional autonom. S-a facut o distinctie similara cu distinctia de capacitate facuta la
persoanele fizice si au fost determinate trei tipuri ca inteligenta artificiald cu capa-
citate deplind (prezenta vointei inteligentei artificiale si absenta comenzii), inteligenta
artificiald cu capacitate limitata (prezenta vointei inteligentei artificiale si prezenta
comenzii) si inteligenta artificiala fara capacitate deplind (absenta vointei inteligentei
artificiale si prezenta comenzii). Dupa cum se poate observa, aceastd distinctie se
face in functie de doua elemente. Primul dintre acestea este comanda data de altci-
neva si primirea acestei comenzi. Celilalt element este prezenta vointei inteligentei
artificiale.”in continuare, acelasi autor afirma: ,in acest moment, existi cu
siguranta o comanda datd de persoana care da identitate avatarului si lipseste vointa
avatarului in raport cu actiunea efectuata. Cu alte cuvinte, responsabilitatea, care
decurge din faptul c3 avatarul actioneazi urmand instructiunile unei persoane
fizice si 1si indeplineste actiunile ca urmare a vointei persoanei fizice, ar trebui si-
i revind persoanei fizice.””

Un alt autor — Dogancan ()zgékge]er — largeste orizontul, afirmand: ,Numai
persoanele fizice [si cele juridice] pot fi considerate subiecti ai metaversului, iar
pana la un anumit moment|...] avatarurile, personalitatile electronice, robotii digitali
virtuali din clasa AAI si ASI, precum si umanoizii digitali vor fi considerati obiecte.
Dup3d toate probabilititile, la cea de-a treia etapd de dezvoltare a metaversului,
[toate aceste obiecte] vor fi transferate in categoria de subiecti, deoarece la nivel le-
gislativ vor fi inzestrati cu anumite drepturi si obligatii inerente numai subiectilor.”

Asadar, la prima etapd de dezvoltare a metaversului, atestim dependenta
avatarului de persoana reald pe care acesta o reprezinti. Aceasta presupune c3 ava-
tarul este nu mai mult decét o extensie virtuala a utilizatorului care il controleaza
si il poate folosi pentru a savarsi infractiuni. In aceste conditii, o persoani, care isi
foloseste avatarul pentru a hartui, a ameninta, a intimida, a insela etc., urmeazi a
fi trasi la raspundere pentru fapta sa. in astfel de situatii, persoana fizicd, care
detine controlul asupra avatarului, trebuie consideratd subiect al infractiunii. La
randul sau, avatarul reprezinta un instrument de sdvérsire a infractiunii.

# Aydin Aynur. Three Dimensional Law. Metaverse Law. in: International research in social, human
and administrative sciences, Chapter 1, XII. istanbul: Egitim Yaymevi, 2023, pp. 147-162.

2 1bidem.

3 (Ozgokeeler Dogancan. The Methods And Ways Of Implementation Of The Metaverse Concept That Can
Be Transferred To The General Audience Of lIts Cultural And Commercial Potential In. The Near Future.
https://www.academia.edu/70076301/he_ Methods_And_Ways_Of Implementation_Of The_Metaverse Concept That
_Can Be Transferred To The General Audience Of Its Cultural And Commercial Potential In converted
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La cea de-a treia etapa de dezvoltare a metaversului, avatarul ar urma s3 devina
autonom. Dupa incheierea instruirii si dobandirea capacitatii de a lua decizii in mod
independent, avatarul incepe s3 actioneze din proprie vointd, in lipsa unei comenzi.
in astfel de circumstante, activitatea sa sintetizeaza aspectele volitive si intelective,
ceea ce constituie o conditie necesara si suficientd pentru recunoasterea subiectivitatii
sale. Drept urmare, avatarul ar urma sa fie privit ca subiect al infractiunii.

in ipoteza in care lucrurile vor evolua in acest mod, nu va mai fi dificil sa
raspundem la intrebari de genul celei formulate de B.C. Cheong: ,Cine ar trebui
sa raspunda penal, dacd un avatar cu inteligentd artificiald incheie in mod autonom
un contract cu un alt avatar din metavers pentru a cumpdara droguri precum
heroina si pentru a le livra citre un loc si timp fixat din lumea reald (similar cu
tranzactiile care au loc pe dark web), intr-un mod care nu poate fi prevazut in
mod rezonabil de catre persoana reald (adica avatarul ar fi putut prelua ,obiceiuri
proaste” de la un alt avatar din metavers prin “deep machine learning”)?”.**

Toate acestea vor determina reglementarea activitatii avatarurilor cu capacitate
depling, care actioneaza din proprie vointd, in absenta unei comenzi. Ca paradigma
pentru o asemenea reglementare ar putea servi Normele de drept civil privind
robotica (Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 continand reco-
mandari adresate Comisiei referitoare la normele de drept civil privind robotica).
in pet. 59 din aceste Norme, ,Parlamentul European [...] ii solicita Comisiei [Euro-
pene] ca, atunci cand efectueaza o evaluare de impact al viitorului sdu instrument
legislativ, sa exploreze, si analizeze si si evalueze implicatiile tuturor solutiilor
juridice posibile, cum ar fi: [...] (f) crearea unui statut juridic specific pentru
roboti, astfel incat cel putin cei mai sofisticati roboti autonomi si poatd avea un statut
de persoana electronica (evid. ns.) responsabila pentru repararea prejudiciilor pe
care le cauzeazd si s3 poata fi aplicatd eventual personalitatea electronica in
cazurile in care robotii iau decizii autonome sau interactioneaza independent, in
alt fel, cu terti.”*

Provocarilor sus-mentionate li se adaugia altele, care vizeaza subiectii colectivi.
Vorbim despre organizatia autonoma descentralizata (OAD) — o organizatie
administratd de un program de calculator numit ,smart contracts”. In cazul unei
asemenea organizatii, toate deciziile cu relevanta juridica sunt luate de programul
insusi, lipsind complet un aparat organizatoric si administrativ in sensul obisnuit
al cuvantului. Avatarurile pot servi ca reprezentari vizuale ale indivizilor din spatele
unui OAD. Fiecare participant poate alege sau crea un avatar care si-i reprezinte
identitatea sau caracteristicile sale unice. Aceasta poate ajuta la diferentierea si
personalizarea interactiunilor in cadrul comunitatii OAD.

2 Cheong B.C. Avatars in the metaverse: potential legal issues and remedies. in: International Cybersecurity
Law Review, 2022, no. 3, pp. 467-494. I1SSN 2662-9739.

* Normele de drept civil privind robotica Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017
continand recomandiri adresate Comisiei referitoare la normele de drept civil privind robotica (2015/2103(INL))

(2018/C 252/25). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171P0051&from=1T
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Cu toate acestea, de cele mai dese ori, este foarte dificil a identifica o persoana

fizica tmputernicita cu functii de conducere a OAD. O asemenea organizatie nu
are reprezentanti fizici si nu poate fi supusd raspunderii penale, intrucit gestio-
narea si luarea deciziilor in cadrul acesteia se realizeaza prin ,smart contracts”.
OAD poate exploata caracteristicile descentralizate ale tehnologiei blockchain
pentru a-si masca actiunile, ceea ce ingreuneaza eforturile autorititilor de a tragela
raspundere persoana vinovata.

in pofida acestui fapt, este totusi posibild identificarea persoanelor reale care
folosesc OAD ca pe un instrument de savarsire a infractiunii. Pot fi trase la ras-
pundere persoanele care detin controlul sau o influentd semnificativd asupra opera-
tiunilor din cadrul OAD. Acestea pot avea calitatea de dezvoltatori, de administratori
sau de persoane care participa activ la procesele de luare a deciziilor.

in consecintd, nu putem evita urmitoarea intrebare: este oare necesar un meta-
drept penal sau, altfel spus, un drept penal al metaversului?

in context, nu pot s nu provoace reflectii urmitoarele cuvinte ale lui Susan
W. Brenner: ,Deocamdatd, legea penald se concentreaza exclusiv asupra lumii reale.
Lumile virtuale pot servi ca mijloace pentru a provoca prejudicii cu semnificatie
penald. Aceste prejudicii trebuie si aibd un impact in lumea fizici, unde vietile
noastre sunt ancorate. [..] Pare rezonabil s3 presupunem c3 ne vom apropia de
un punct de cotiturd, [atunci cand] va trebui sd decidem daca dorim s3 extrapoldam
legea penald existentd in spatiul cibernetic sau sa dezvoltdim o noua lege penala
specificd pentru lumile virtuale.””® La randul siu, Cantley Beckett si Geoffrey
Dietrich sustin: ,Pana cand legislatorii vor intelege pe deplin scopul metaversului,
acesta va continua si fie noul vest silbatic. [...] Pe masurd ce lumea noastra se
mutd tot mai mult in metavers, legislatorii vor trebui s3 reconsidere exigentele
referitoare la atingere si la contactul fizic din aceste legi.””’

in prezent, tehnologiile metaversului nu sunt inci raspandite in Romania si in
Republica Moldova, spre deosebire de alte tari mai avansate. Desi unele tehnologii
ale metaversului, cum ar fi inteligenta artificiald si blockchain, sunt in curs de
dezvoltare, relatiile sociale din metavers nu sunt inca reglementate corespunzator.
Reglementarea juridicd a metaversului este inca in faza de initiere a discutiei. Cu
toate acestea, tehnologiile metaversului au un potential imens pentru dezvoltarea
Romaniei si a Republicii Moldova si, de aceea, ar trebui implementate cat mai curand
posibil.

Ordinea juridica va trebui sa fie adaptabils si flexibila pentru a face fata provo-
carilor viitoare ale metaversului. Este important s3 existe reglementari adecvate
pentru metavers, iar in viitor ar putea fi necesar chiar un drept penal specific pentru

% Brenner Susan W. Fantasy Crime: The Role of Criminal Law in Virtual Worlds. in: Vanderbilt
Journal of Entertainment and Technology Law, 2008, vol. 11, no. 1, pp. 1-98.

*7 Cantley Beckett, Geoffrey Dietrich. The metaverse: virtual world with real world legal consequences.
in: Rutgers Computer and Technology Law Journal, 2022, vol. 49, no. 1, pp. 1-25.
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metavers. Cu toate acestea, este esem,:ial sa evitam un exces de reg]ementare care

ar putea restrange inovatia si libertatea creativa in metavers. O reglementare prea
rigidd si birocratica ar putea impiedica dezvoltarea metaversului. O abordare
moderata a reglementarii ar putea oferi protectie adecvata utilizatorilor metaversului,
asigurand confidentialitatea datelor personale, securitatea informatiilor si preve-
nirea infractiunilor in mediul virtual. Reglementarea moderata ar putea impune stan-
darde etice si responsabilitate in metavers, prevenind abuzurile si discriminarea
pe baza de gen, rasi, religie sau alte caracteristici personale. Aceasta ar putea
contribui la crearea unui mediu virtual mai echitabil si mai incluziv.

Concluzii

Dintr-o anumitd perspectiva, putem sustine ca infractiunea in metavers consti-
tuie nu altceva decét o iluzie virtuald, deoarece nu presupune consecinte reale in
lumea fizica. Metaversul este o lume creata de imaginatia si dorintele utilizatorilor
sai, care pot alege sa incalce regulile sau s3 se comporte in moduri imorale fara a
fi trasi la raspundere. In acest spatiu digital nu existd legi, justitie sau moralitate,
ci doar libertatea de exprimare si explorare. Prin urmare, infractiunile comise in
metavers pot fi vizute mai degraba ca o forma de divertisment si de experimentare,
decat ca o problema sociala sau etica.

Dintr-o altd perspectivd, metaversul poate fi vizut ca un mediu virtual cu
implicatii reale asupra societatii si indivizilor, care poate fi expus unor anumite
categorii de infractiuni. De exemplu, metaversul gazduieste activitati similare cu
cele din lumea reald, cum ar fi comertul, socializarea si colaborarea, care pot fi
tinta infractorilor prin phishing, escrocherii sau atacuri informatice. De asemenea,
metaversul permite crearea si tranzactionarea de active virtuale valoroase, cum ar
fi criptomonedele sau obiectele digitale rare, care pot fi obtinute prin frauds.
Anonimitatea si posibilitatea de a falsifica identitatea in metavers faciliteaza infrac-
tiuni precum actele de terorism si finantarea terorismului. in plus, securitatea
ciberneticd reprezintd o preocupare majora in metavers. Acesta este o retea complexa
si interconectata, expusa la amenintari precum atacurile informatice, colectarea
ilegald de date personale sau sabotajul infrastructurii, care pot avea consecinte
grave asupra utilizatorilor si pot provoca haos in mediul virtual si in lumea reals.

Metaversul este o lume virtuald in care se pot intampla lucruri fascinante, dar
si periculoase. Este infractiunea in metavers o amenintare reala sau o iluzie virtuala?
Nu exista un raspuns simplu si definitiv la aceastd intrebare, deoarece metaversul
este inca un concept emergent si in evolutie, care implicd multiple aspecte tehnice,
culturale si sociale. Fiecare utilizator are propria viziune asupra metaversului si
asupra consecintelor actiunilor sale in lumea virtuala. Infractiunea in metavers
poate fi vazutd ca o amenintare reald pentru siguranta si bunastarea utilizatorilor,
dar si ca o iluzie virtuald, care nu are efecte reale in lumea fizici. Depinde de
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perspectiva si de contextul fiecirui caz in parte. In orice caz, diversitatea de

perspectiveasupra metaversului reprezintd o resursa valoroasd care ne permite si
exploram si sd intelegem mai bine provocirile si oportunitatile acestui mediu in
care aproape toate posibilitatile pot deveni realitate.
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I Abstract

The relatively recent period can be characterized by a lack of involvement of
the national legislator towards the system of protection of crime victims.This
aspect is proven both by the lack of reaction of the legislator, who failed to
correct some provisions with an impact on the prescription of criminal liability,
as well as by some uninspired interventions made on several general provisions of’
the Criminal Code, which established the non-prescriptive character of crimes of
trafficking and exploitation of vulnerable people.

As a result of the Decisions of the Constitutional Court of Romania no.
297/2018 and no. 358/2022, by which it was found that the legislative solution,
which provided that the interruption of the period of limitation of criminal
liability is achieved by fulfilling any act of criminal procedure, is unconstitutional,
the effects of the special prescription were removed retroactively.

These effects were consolidated in the national jurisprudence and as a result
of the direct incidence of the principle of applying the more favorable criminal
law, provided for by art. 5 of the Criminal Code, which the High Court of
Cassation and Justice, through a decision pronounced in the resolution of some
legal issues, considered it applicable in the matter of the rules regarding the
interruption of the prescription course.

In turn, some of the legislative interventions that appeared in 2020 also
concerned, in a critical manner, the institution of the prescription of criminal
liability, since the legislator, out of the desire to increase the protection granted
to minor victims, omitted to recompose the legal norm of art. 154 para. 4
Criminal Code, on the occasion of the amendments introduced by Law no.

" Judecitor — Sectia penald si pentru cauze penale cu minori si de familie a Curtii de Apel Constanta.



217/2020. This fact had the consequence of returning for a short period to the
way of calculating the limitation period in the case of crimes of trafficking and
exploitation of vulnerable persons and child pornography committed against a
minor, in a way specific to the more favorable criminal law.

In this context, the legislator's intervention on the punishment limits and the
declaration of the non-prescription nature of some crimes of trafficking and
exploitation of vulnerable people seems to be a rather late reaction, which cannot
cancel the harmful consequences of the inactivity of the actors with a decision-
making role in correcting the criminal legis/ation.

In the pages of this study, we will try to analyze the negative aspects
generated by these legislative events, which determined a much lower standard of
protection for victims of human trafficking and which are likely to violate the
positive obligation of the Romanian state to investigate and sanction a series of
serious acts repressed by international conventions ratified by Romania.

Failure to fulfill this positive obligation on the part of the state and the
implications of a defective legislative policy leave their mark on the way the rights
and freedoms guaranteed to victims are protected in our country, because the
criminal justice system must ensure a real and effective protection of the values
protected by law, so that the objectives pursued by the various international legal
instruments do not become mere intentions.

IKeywora' : prescription of criminal liability; protection of victims of human
trafficking; positive obligations from states; The European Convention on Human

Rights and ECtHR jurisprudence.

Scurte consideratii privind preeminenta dreptului si previzibilitatea
legislatiei penale intr-o societate democratica

Preeminenta dreptului reprezintd un corolar al principiului legalitatii intr-o
societate democraticd, dar si o conditie a securitatii juridice si increderii legitime,
pe care conventiile si constitutiile europene il enunta prin diferite concepte sau

TR A N .
principii, incepand cu cea de a doua jumatate a secolului XX.

Statutul Consiliului Europei prevede la art. 3 cd orice membru al Consiliului
Europei recunoaste principiul preeminentei dreptului, iar Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, in preambulul siu, include acest concept printre reperele
avute in vedere de guvernele statelor europene, in demersul colectiv de garantare
a unor drepturi enuntate in Declaratia Universala.

Acest concept, reformulat in alte principii, cum sunt cele referitoare la "statul de
drept” ori “suprematia dreptului”, este consacrat si in actele juridice care au stat la
baza constituirii Uniunii Europene, cum sunt Tratatul de la Maastricht (7 februarie

p



1992) sau Tratatul Uniunii Europene, modificat prin Tratatul de la Amsterdam (2
octombrie 1997), dar si in Constitutiile unor state europene, printre care si Romania
(art. 1 alin. 3).

Preeminenta dreptului presupune si respectarea unor standarde calitative ale
legii, menite s3 contribuie la mentinerea starii de legalitate in orice societate
democratica, printre care si cele referitoare la previzibilitatea legislatiei. Aceste

standarde ar trebui si permita oricarui individ s3 isi regleze conduita si s3 prevada in
mod rezonabil efectele normei juridice in circumstante concrete.

Preeminenta dreptului este in egald mdasura conditionata si de stabilitatea
legislativa, dar si de respectarea altor principii fundamentale pentru orice societate
liberals, printre care si egalitatea in drepturi, pe care Constitutia Roméaniei o enunta
la art. 16.

in lumina acestor garantii, ridicate la rang constitutional, destinatarii legii ar
trebui s3 fsi poatd adapta conduita in calitate de beneficiari ai unor drepturi si
sperante legitime, ce se pot concretiza pe termen mediu si lung.

De asemenea, destinatarii legii ar trebui si beneficieze de un tratament si o
protectie egala in fata legii si a autoritatilor publice, atunci cand reclama interese
contrare, dar sunt parti ale acelorasi raporturi juridice.

Aceste exigente trebuie respectate cu atit mai mult in procesul de legiferare
in materie penald, deoarece in cadrul raporturilor juridice de conflict, victima
infractiunii nu se poate situa pe o pozitie de inegalitate fata de inculpat.

La randul sau, autorul infractiunii trebuie s cunoasca nu doar consecintele ce
deriva din actul de conduita interzis, ci si conditiile particulare de angajare a
raspunderii sale penale, pentru ca schimbarile legislative sd nu il surprinda si sa
nu atragd o aplicare cu titlu retroactiv a legii penale.

Certitudinea si previzibilitatea dreptului sunt deopotriva aplicabile si jurispru-
dentei, care trebuie s3 fie stabild si s3 contribuie la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, potrivit standardelor impuse de art. 6 din Conventie. Totodats,
predictibilitatea jurisprudentei implica ilustrarea unor minime repere de evaluare a
unui eventual succes, chiar si atunci cand aceste repere se modifica si contribuie
la evolutia dreptului, sustinand orientari divergente, ce reies din solutionarea diferita
a acelorasi litigii juridice.

Din pacate, in mai putin de 10 ani de la intrarea in vigoare a noilor Coduri,
legislatia penald si legislatia procesual penald au fost supuse unei avalanse de
modificdri, carora le-au fost addugate multiplele interpretari jurisprudentiale inter-
venite pe calea unor recursuri in interesul legii ori decizii pronuntate in dezlegarea
chestiunilor de drept, care au accentuat starea de incertitudine juridicd, dar si
nivelul de protectie a cetatenilor in fata legii.

Datorita manierei diferite de reglementare a unor institutii juridice, care nu au
rezistat nici controlului de constitutionalitate, ramura dreptului penal, caracterizata
in anii precedenti printr-o mult mai mare stabilitate, a devenit o sursa de



impreviziune a dreptului, generdnd o stare de inechitate juridica instalatd treptat

in constiinta colectiva.

Dreptul procesual penal nu a fost ferit nici el de asaltul de modificari legislative
sau de interpretari obligatorii menite s3 asigure unificarea jurisprudentei, fiind
sanctionat sau amendat si ca urmare a unor teste de neconstitutionalitate, care au
pus in lumind incoerenta sau ambiguitatea juridicd a unor solutii inovatoare, dar
lipsite de rigoarea caracteristica unui proces solid de reforma.

Pe acest fundal, al lipsei de claritate si precizie a normelor penale si procesual
penale, in cadrul controlului de neconstitutionalitate au fost sanctionate o serie de
dispozitii legale, a ciror importanta in procesul de apdrare a societatii impotriva
faptelor ce constituie infractiuni este una covarsitoare, cum sunt cele privind
intreruperea termenului de prescriptie a raspunderii penale. Alte prevederi, cum
sunt cele referitoare la modalitatea de calcul a termenului de prescriptie a raspun-
derii penale, in cazul unor infractiuni de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile,
au fost supuse unor modificari mai putin inspirate.

Consecintele unor situatii, survenite in contextul controlului de constitutio-
nalitate a legii, pasivitatii legiuitorului si neinspiratiei legislative pot fi incadrate ca
evenimente atipice pentru orice societate democratica, intrucat procesul de angajare
a raspunderii penale fatd de persoane care au savarsit infractiuni grave trebuie s3
reprezinte regula, nicidecum exceptia.

Acesta este si motivul pentru care, in paginile acestei lucrari, vom analiza efectele
evenimente legislative care si-au pus amprenta asupra modului de indeplinire de
catre statul romana unor obligatii cu rol de prevenire si de reprimarea traficului
de persoane, cum sunt cele de efectuarea unei anchete penale efective si de
aplicarea unor sanctiuni eficiente si disuasive impotriva autorilor faptelor.

Obligatia statelor de a desfisura o ancheta eficient
cu privire la traficul de persoane

Atat Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cat si prevederile cuprinse
in alte instrumente juridice internationale, cum sunt cele prevazute de art. 10 sau
art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, astfel cum au fost interpretate
in latura lor procedurald de catre Curtea de la Strasbourg, impun autoritatilor natio-
nale si adopte o serie de aranjamente judiciare care s contribuie la protejarea
unor drepturi si libertati fundamentale.

Totodats, art. 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului consacra
dreptul la un remediu efectiv si, prin urmare, o obligatie pentru ca statele s3 asigure
remedii in propriile sisteme juridice, care s3 faciliteze indeplinirea propriilor anga-
jamente, in timp ce Protocolul aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, adoptat la Conventia Natiunilor
Unite fmpotriva criminalititii organizate transnationale, impun fiecarui stat obligatia



de a adopta masurile legislative si altele necesare pentru a conferi caracterul de
infractiune actelor mentionate la art. 3 din Protocol, comise intentionat, incer-

carilor de comitere a acestor infractiuni, faptului de a fi complice la aceste infractiuni
si celui de a organiza sau de a da instructiuni altor persoane s comita astfel de
infractiuni.

Obligatia de a desfisura o anchetd efectiva se desprinde, implicit, si din
continutul art. 10 si 29 din Conventia Europei privind lupta impotriva traficului
de persoane, intrucét aceste dispozitii impun fiecarei parti s dispuna de persoane
pregatite si calificate in lupta si prevenirea traficului de fiinte umane, dar si in
identificarea si sprijinirea victimelor.

Art18 din aceeasi Conventie prevede c3 fiecare parte va adopta masurile
legislative si alte masuri necesare pentru a califica drept infractiune faptele enuntate
la art. 4, daca au fost comise cu intentie si pentru a califica ca infractiune tentativa si
complicitatea la aceste fapte, in timp ce art. 23 prevede ca fiecare parte va adopta
masurile legislative si alte mdsuri necesare pentru a institui sanctiuni efective,
proportionale si preventive pentru infractiunile stabilite in aplicarea art. 18-21.
Aceste dispozitii mai prevad ca, in cazul persoanelor fizice, sanctiunile trebuie sa
cuprinda pedepse privative de libertate care pot conduce la extradare.

Dispozitii similare, referitoare la incriminarea infractiunilor de trafic de persoane,
la stabilirea unor sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive, care pot da
loc la predare, a unor masuri care si permita confiscarea mijloacelor si produselor
infractiunilor ori la existenta unor structuri specializate in cercetarea si urmarirea
penald a acestor infractiuni, care s3 aiba acces la instrumente eficiente de anchets,
sunt prevazute in Directiva 2011/36/UE din 5 aprilie 2011 a Parlamentului European si
a Consiliului, privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de nlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului
(art. 2, art. 3, art. 4, art. 7, art. 9).

in referire la necesitatea desfasurarii unei investigatii efective, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in scopul de a da o reald eficients Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, a definitivat
o serie de obligatii pozitive si negative identificate in sarcina statelor parti, a caror
sursa o reprezinta chiar Preambulul Conventiei.?

Sursa principald de obligatii impuse spre respectare pentru statele semnatare
este 1nsa art. 1 din Conventie, care consacra obligatia generala a statelor de a respecta
drepturile omului si impune partilor contractante sa recunoascd oricarei persoane
aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in Titlul 1 al prezentei Con-
ventii. Cu aceasta motivare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aplicat art. 1

* Acest Preambul stipuleazd c3 statele parti, hotarate in calitatea lor de guverne ale statelor europene
animate de acelasi spirit si avdind un patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii
si de preeminentd a dreptului, se angajeazi s3 ia primele m3suri menite s asigure garantarea colectiva a
anumitor drepturi enuntate in Declaratia Universala.



din Conventie ca baza pentru stabilirea obligatiilor pozitive si negative impuse

statelor in temeiul altor articole din Conventie, care consacra drepturi si libertati
substantiale si procedurale, cum sunt, dreptul la viats, dreptul la libertate si la sigu-
rantd, dreptul la respectarea vietii private si de familie sau dreptul la un proces
echitabil, pe care, in cazul traficului de fiinte umane, le analizeazi in mod separat
sau in stransd legdtura cu interzicerea torturii, a sclaviei si a muncii fortate.

Explicatia acestui tip de abordare decurge din faptul cd obligatia statelor
semnatare de a respecta drepturile protejate prin Conventie implicd si respon-
sabilitatea in legdtura cu orice tip de incilcare a acestor drepturi, astfel incét, prin
consacrarea notiunii de “obligatie pozitiva”, incepand cu Hotararea Airey contra
Irlandei (09 octombrie 1979) si, mai apoi prin generalizarea acestei teorii, o ase-
menea conceptie a putut fi valorificata in latura procedurald in privinta oricaror
dispozitii ale Conventiei.

Plecand de la faptul ci, potrivit jurisprudentei Curtii, obligatiile pozitive
impun in sarcina autoritatilor nationale s3 adopte masuri necesare, adecvate si
rezonabile in scopul protejarii drepturilor individului, aceste obligatii au fost
definite ca masuri necesare pentru organizarea si facilitarea exercitarii drepturilor
si libertatilor prevazute in Conventie®.

in latura lor procedurald, aceste obligatii pozitive reclami stabilirea de proceduri
interne care s3 asigure o cat mai buna protectie si care sa contribuie la stabilirea
unei remedii adecvate in cazul incélcarii drepturilor. Obligatiile procedurale, fiind
corelative drepturilor persoanelor interesate, reclamd nu doar o ancheta eficienta
cu privire la orice tip de incélcare a drepturilor protejate prin Conventie, ci si dreptul
victimelor de a fi protejate prin impunerea de catre stat a unei legislatii adecvate
si eficiente, prin masurile operationale ulterioare.

Din perspectiva procedurald, distinctia dintre obligatiile pozitive si obligatiile
negative se face remarcatd incepand cu hotararile pronuntate in cauzele 7anis si
altii contra Turciei (2 august 2005) si Kurt contra Turciei (25 mai 1998), in care
Curtea a retinut ca nerespectarea unor obligatii procedurale atrage dupa sine si
responsabilitatea statului in legdtura cu incalcarea anumitor drepturi substantiale,
motiv pentru care examinarea anumitor plangeri a condus la o analizd mai putin
detaliata a incalcarii art. 6 din Conventie.

Ca si in cazul celorlalte obligatii impuse statelor parti, prin aceste hotarari
Curtea retine cd baza legald a obligatiilor pozitive impuse statelor semnatare o
reprezinta art. 1 din Conventie, alaturi de restul dispozitiilor din Conventie ce garan-
teazd drepturile si libertati fundamentale, impreuna cu normele din conventiile,
tratatele si instrumentele de cooperare internationals, diferitele dispozitii din
rezolutiile, declaratiile, comunicarile, deciziile-cadru sau directivele adoptate la
nivel european, pe care Curtea Europeana le aminteste in hotararile sale. Astfel, in

3 Radu Ciobanu, Motivarea hotardrilor judecatoresti si obligatiile pozitive, Universul Juridic Premium,
editia digitald nr. 12/2002, disponibil in versiunea gratuitd pe platforma Leges5.



materia traficului de persoane, Curtea face trimitere la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii organizate si la cele doud Protocoale aditionale ale sale
(2000), respectiv la Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special a femeilor si copiilor si la Protocolul impotriva traficului
ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, la Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (2005), la Conventia
Consiliului Europei privind despagubirea victimelor infractiunilor de violents, la
Directiva nr. 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 20,
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protectia victimelor
acestuia ori la diferitele documente cuprinse in pachetul legislativ care vizeaza
consolidarea drepturilor victimelor in spatiul UE.

Din punct de vedere jurisprudential, tindnd seama de faptul c3 articolul 4 din

Conventie nu se refera la traficul de persoane, ci numai la sclavie si la munci fortats,
aceastd normad, aldturi de art. 2 si art. 3 din Conventie, reprezinta baza conventionala
pe care Curtea o indicd in mod constant ca principal temei al constatarii incalcarii
unor drepturi garantate victimelor, incepand cu Hotdararea pronuntata in cauza
Rantsev impotriva Ciprului si Rusiei, dar si ulterior. In cuprinsul acestei hotarari,
Curtea intelege a face trimitere la cauza Siliadin impotriva Frantei, care priveste
problema particulard a starii de aservire a persoanei, dar care contine unele repere ce
vor fi avute in vedere in intreaga jurisprudenta consacrati traficului de persoane.*

in opinia Curtii, aceastd bazi legald genereazi obligatii pozitive in sarcina
statelor, pe aceeasi bazd ca si pentru articolul 2 sau articolul 3, de a adopta dispozitii
in materie penald care s3 sanctioneze practicile vizate de articolul 4 si de a le pune in
practica.

Pe buna dreptate, doctrina a remarcat ca "pana atunci lasat in stare de hibernare,
articolul 4 din CEDO, care interzice sclavia, aservirea si munca fortatd sau
obligatorie, devine, dupa hotararea Siliadin, o dispozitie de drept operativa CEDO.”

intr-adevar, desi incilcarea acestui articol este constatati pentru prima oard
de citre Curte intr-un caz de "sclavie domesticd” provenind de la particulari, jude-
catorul european va recurge la o interpretare dinamica pentru a integra o astfel de
practicd in domeniul de aplicare a interdictiei de la art. 4, pentru a impune statului

parte o obligatie de protectie a victimelor impotriva unor asemenea practici si,

4 In cuprinsul Hotararii pronuntate in cauza Siliadin impotriva Frantei (26 iulie 2005), Curtea consider3
cd "impreund cu articolele 2 si 3, articolul 4 din Conventie consacrd una dintre valorile fundamentale ale
societatilor democratice care alcituiesc Consiliul Europei (...). In aceste conditii, Curtea consider3 ci limitarea
respectdrii articolului 4 din Conventie doar la actiunile directe ale autoritatilor statului ar fi impotriva instru-
mentelor internationale specifice consacrate acestei probleme si ar fnsemna golirea de orice fond a acestuia.
Prin urmare, rezultd in mod necesar din aceastd dispozitie ci in sarcina guvernelor existd obligatii pozitive, pe
aceeasi bazd ca si pentru articolul 3 de exemplu, de a adopta dispozitii in materie penald care s3 sanctioneze
practicile vizate de articolul 4 si de a aplica aceste dispozitii in practici.” (paragrafele 82 si 89).

5 fn acest sens, a se vedeaFrederic Sudre, Jean-Pierre Marguenaud, Joel Andriantsimbazovina, Adeline
Gouttenoire, Michel Levinet, Marile Hotdrdri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, 201, Editura
Rosetti International, Bucuresti, pagina 143.
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mai apoi, pentru a face din notiunea de "sclavie” un "concept util, care s permita

sa fie oferita garantia Conventiei si victimelor supuse "unor forme detestabile de
aservire contemporana si de exploatare a persoanei (prostitutie, sclavie domestica
exploatare a cersitului, prelevare de organe)”.®

Pe baza acestui tip de rationament, in cauza Rantsev contra Ciprului si Rusiei
(7 ianuarie 2010), Marea Camera a decis ca traficul de fiinte umane intra in sfera
de aplicare a art. 4 din Conventie, fara sa il indice in mod expres ca sclavie, aservire
sau munca fortats, dar inspirandu-se in mod cert din jurisprudenta anterioars,
pentru a contura domeniul obligatiilor pozitive menite a sanctiona esecul dreptului
intern in protejarea valorilor consfintite prin Conventie.” De aceea, fata de obligatia
sa de a interpreta Conventia in functie de conditiile de viata actuale, Curtea considera
cd nu este necesar sa stabileascd, in contextul specific al traficului de persoane,
daca tratamentul cu privire la care se plange un reclamant constituie ,sclavie”,
,aservire” sau ,munca fortatd si obligatorie”. Aceasta considera ca traficul de fiinte
umane, in sensul art. 3 litera a) din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, si al
art. 4 litera a) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane, intra in domeniul de aplicare a art. 4 din Conventie.

in opinia Curtii, aceeasi concluzie se aplici in ceea ce priveste traficul de
persoane si exploatarea prostitutiei, desi reclamantul este un resortisant al statului
parat si in absenta unui element international. in acest sens, in cauza SM. impo-
triva Croatiei, Curtea subliniazd c3 art. 2 din Conventia privind lupta impotriva
traficului de persoane include toate formele de trafic de persoane, la nivel national
sau transnational, in timp ce Conventia pentru reprimarea traficului de persoane
si a exploatarii prostitutiei altora se refera la exploatarea activitatilor de prostitutie in
general (pct. 54).

Obligatia pozitiva reiesita din articolul 4 din Conventie impune, potrivit mode-
lului solutiei consacrate pe terenul art. 3 si art. 8 in materie de viol (cauza M.C.
contra Bulgariei, 4 decembrie 2003), incriminarea si represiunea eficientd a oricarui
act destinat s3 mentind o persoana intr-o pozitie contrara art. 4. Aceasta obligatie
poate impune modificarea legislatiei sau o mai buna reglementare a unui anumit

¢ 1dem, p. 146.

7 Si in aceastd cauzd, dar si in altele ce au succedat-o, precum M. si altii impotriva Italiei si Bulgariei
ori SM. impotriva Croatiei, Curtea retine ci "Traficul de persoane, prin insisi natura sa si prin scopul
acestuia de exploatare a altora, se bazeazi pe exercitarea atributelor conferite de dreptul de proprietate. in acest
sistem, fiintele umane sunt tratate asemenea unor marfuri care pot fi cumparate, vandute si supuse muncii
fortate, cel mai adesea fiind platite cu sume de bani foarte mici sau nefiind plitite deloc, de obicei in industria
sexului, dar si in alte domenii. Acesta implica supravegherea indeaproape a activitatii victimelor, a caror
libertate de miscare este adesea restrictionatd. Implica acte de violentd impotriva victimelor si amenintari
la adresa lor, acestea trdind si muncind in conditii precare. Traficul de persoane este descris in raportul
explicativ, anexat la Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, drept o formd modern3 a
vechiului comert cu sclavi la nivel mondial”.



domeniu si nu este doar una de natura substantials, ci si una de natura procedurals,
prin aceea c3 impune un tip de anchetd care si isi dovedeascd eficienta, prin
aplicarea unei sanctiuni rezultate in urma unei urmariri penale efective, care sa asi-
gure accesul victimelor la justitie si protejarea acestora de eventuale masuri punitive.

Desi deficientele de anchetd se determind in mod similar cu respectarea drep-
tului la un proces echitabil, prin luarea in considerare a procedurii in ansambluy,
nu este exclus ca in cazul incilcarii unei singure obligatii, de 0 manierd extrem de
grava, acest fapt sa fie suficient pentru constatarea incalcarii unor articole din
Conventie ce garanteaza drepturile victimei, asa incat orice nereguli ale anchetei
care afecteaza posibilitatea de a stabili cauza vatamarii sau identitatea persoanelor
responsabile riscd s3 contraving acestor exigente, precum si cerintelor de promp-
titudine si termen rezonabil specifice dreptului la proces echitabil.

Implicatiile Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 297/26.04.2018
si nr. 328/26.05.2022 asupra intreruperii termenului de prescriptie a
raspunderii penale si obligatiei de anchet3 eficientd a traficului de persoane

Prescriptia raspunderii penale consta in stingerea raportului juridic penal de
conflict ce se naste prin sdvarsirea unei infractiuni, ca urmare a nesolutiondrii
acestui raport intr-un anumit termen prevazut de lege.

Aceasta cauza extinctiva ce nldturd raspunderea penald este si o cauza ce
impiedica punerea in miscare si exercitarea a actiunii penale, ce duce la deciderea
organelor judiciare din dreptul de a-l trage pe faptuitor la raspundere penals si de
a-i aplica acestuia o sanctiune prevazuta de lege, stingdnd si obligatia corelativa a
infractorului de a mai raspunde penal.

Pornind de la ratiunea necesitatii tragerii faptuitorului la rdspundere penala intr-
un termen cat mai scurt de la data savarsirii faptelor, legiuitorul roman a inteles
sa instituie termene de prescriptie a raspunderii penale, prin dispozitiile art. 154
Cod penal, in functie de gravitatea infractiunilor, la implinirea cidrora masurile
punitive prevazute de lege nu mai pot fi dispuse, inliturdndu-se raspunderea penald
a autorului prin interventia prescriptiei.

Potrivit dispozitiilor art. 155 alin. 1 Cod penal, cu denumirea marginala ,intre-
ruperea cursului prescriptiei raspunderii penale”, in forma lor anterioara pronuntarii
Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 297/2018 si nr. 358/2022,”Cursul termenului
prescriptiei raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricarui act de procedura
in cauza.”

Prin Decizia nr. 297/26.04.2018, publicatd in Monitorul Oficial nr. 518/25.06.2018,
Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 155 alin. 1 Cod penal, constatand ca solutia legislativa care prevede intreru-
perea cursului termenului prescriptiei raspunderii penale prin indeplinirea ,oricarui
act de procedura in cauzd”, din cuprinsul acestui articol, este neconstitutionala.



Pronuntandu-se astfel, Curtea Constitutionald retine, in esents, ca intreruperea
cursului termenului de prescriptie a raspunderii penale devine eficients, produ-
candu-si efectele, intr-o maniera completd, doar in conditiile existentei unor
parghii legale de incunostintare a persoanei in cauzd cu privire la debutul unui
nou termen de prescriptie.

in acest sens, Curtea a retinut ci se impune a fi garantat caracterul previzibil
al efectelor dispozitiilor art. 155 alin. 1 din Codul penal asupra persoanei care a
savarsit o fapta prevazuta de legea penald, inclusiv prin asigurarea posibilitatii
acesteia de a cunoaste aspectul intervenirii intreruperii cursului prescriptiei
raspunderii penale si al inceperii cursului unui nou termen de prescriptie.

in opinia Curtii, efectuarea de acte procedurale care nu sunt comunicate
suspectului sau inculpatului si care au ca efect intreruperea cursului prescriptiei
raspunderii penale, ar conduce pentru persoana in cauzi la o stare de incertitu-
dine perpetud, datd de imposibilitatea unei aprecieri rezonabile a intervalului de
timp in care persoana poate fi trasd la raspundere penald pentru faptele comise,
incertitudine ce poate dura pana la implinirea termenului prescriptiei speciale,
prevazut la art. 155 alin. 4 Cod penal (paragraful 28 din Decizie).

Prin Decizia nr. 5 din 21 martie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 381 din 15.05.2019, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald a respins ca inadmisibile
cele doud sesizari formulate de Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Cluyj,
referitoare la modalitatea de aplicare si efectele pe care le produce Decizia Curtii
Constitutionale nr. 297/2018 asupra institutiei prescriptiei raspunderii penale.

Prin Decizia nr. 25 din 11 noiembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 86/06.02.2020, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii - a respins ca inadmisibil recursul declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 155 alin. 1 Cod penal, refe-
ritoare la intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale prin indeplinirea
oricarui act de procedura in cauzi, ulterior publicarii in Monitorul Oficial a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 297 din 26 aprilie 2018.

Ulterior, prin Decizia nr. 358/26.05.20228 Curtea Constitugiona]é a Romaniei
a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 155 alin.
1 din Codul penal sunt neconstitutionale in ansamblul lor. Pentru a decide astfel,
instanta de contencios constitutional a retinut ca: ,55. (..) Decizia nr. 297 din 26
aprilie 2018 sanctioneaza «solutia legislativa» pe care textul de lege criticat o continea,
astfel ca, (..), aceasta nu va putea fi incadrata in categoria deciziilor interpre-
tative/cu rezerva de interpretare.”, ci ,61. (...), prin efectele pe care le produce, (...)
fmprumutd natura juridicd a unei decizii simple/extreme, intrucét, constatand
neconstitutionalitatea faptului cd intreruperea cursului termenului prescriptiei

8Publicati *n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 565 din 9 iunie 2022.



raspunderii penale se realiza prin indeplinirea «oricarui act de procedura in cauza»,
Curtea a sanctionat unica solutie legislativd pe care dispozitiile art. 155 alin. (1)
din Codul penal o reglementau ”.

in considerentele acestei decizii, Curtea mai precizeaza: "Asa fiind, Curtea

constata ca ansamblul normativ in vigoare nu ofera toate elementele legislative
necesare aplicarii previzibile a normei sanctionate prin Decizia nr. 297 din 26 aprilie
2018. Astfel, desi Curtea Constitutionald a facut trimitere la vechea reglementare,
evidentiind reperele unui comportament constitutional pe care legiuitorul avea
obligatia s3 si-l insuseascd, aplicind cele statuate de Curte, acest fapt nu poate fi
interpretat ca o permisiune acordata de catre instanta de contencios constitutional
organelor judiciare de a stabili ele insele cazurile de intrerupere a prescriptiei ras-

juridice a Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018 ca decizie simpld/extrems, in absenta
interventiei active a legiuitorului, obligatorie potrivit art. 147 din Constitutie, pe

. e o RV .
perioada cuprinsd intre data publicarii respectivei decizii si pdnd la intrarea in
vigoare a unui act normativ care s clarifice norma, prin reglementarea expresd a
cazurilor apte si intrerupd cursul termenului prescriptiei rdspunderii penale,
fondul activ al legislatiei nu contine vreun caz care si permitd intreruperea
cursului prescriptiei raspunderii penale.” (paragrafele 72-73).

In mod evident, deciziile Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 297/2018 si
nr. 358/2022 isi produc efectele si in cauzele ce au ca obiect infractiunile de trafic
si exploatare a persoanelor vulnerabile, printre care si cele previzute de art. 210 si
art. 211 Cod penal, intrucét dispozitiile art. 153 alin. 2 lit. ¢) din Codul penal, care
au instituit caracterul imprescriptibil al acestor infractiuni, alaturi de cele cuprinse in
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 71/2022°, prin care a fost modificat
alineatul 1 al art. 155 Cod penal, produc efecte numai pentru viitor, in confor-
mitate cu principiul aplicarii legii penale mai favorabile, consacrat art. 15 alin. 2
din Constitutia Romdaniei si art. 5 Cod penal.

Pe de o parte, desi dispozitiile art. 153 alin. 2 lit. ¢ din Codul penal prevad ca
in cazul infractiunilor incriminate de art. 209-211, art. 213, art. 218-220 si art. 282
prescriptia nu inltura raspunderea penals, aceste norme introduse prin art. 1 pet. 1
din Legea nr. 217/2020 si modificate prin Legea nr. 186/2021 nu se aplica faptelor
comise anterior intrarii lor in vigoare, instituind un regim de tragere la raspun-
dere penald mai sever decat cel existent pana la data adoptarii lor. in consecinta,
in privinta faptelor savarsite sub imperiul legii penale anterioare, mai favorabile,
institutia prescriptiei raspunderii penale rdméane de deplin aplicabils, astfel ca
infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori rdman supuse termenelor

9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 531 din 30 mai 2022.



generale de prescriptie ale raspunderii penale, prevazute de art. 154 alin. 1 Cod
penal.

Pe de alt3 parte, desi la data de 30.05.2022, in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 531, a fost publicatsa Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 71/2022 prin care
a fost modificat art. 155 alin. 1 Cod penal, in sensul in care cursul termenului pre-
scriptiei raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricirui act de procedura
in cauza care, potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau inculpatului, aceste
dispozitii nu pot dispune decat pentru viitor, neputand fi aplicate in raport cu
faptele comise pana la data intrarii lor in vigoare.

Prin urmare, desi aceste noi dispozitii vin s3 corecteze viciul de neconsti-
tutionalitate constatat anterior, producindu-si efectele chiar mai devreme de
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 565/09.06.2022 a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 358/2022, totusi ele nu prezinta caracterul unei legi penale mai
favorabile, pentru a putea produce efecte retroactive. Prin revenirea la vechea moda-
litate de intrerupere a termenului de prescriptie, ce asigura prelungirea acestui
termen si posibilitatea ca autorul faptei sa poata fi tras la rdspundere penald dupa
un interval de timp mai indelungat de la data faptei, noile dispozitii introduse
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 71/2022 produc efecte defavorabile
infractorului, neputand fi aplicate decat faptelor comise dupa intrarea lor in vigoare.

Sursa problemer

Admiterea celor doua exceptii de neconstitutionalitate, coroborata cu omisiunea
legiuitorului national de a actiona in termenul de 45 de zile prevazut de art. 147
alin. 1 din Constitutia Romaniei, prin punerea de acord a textului de lege cu actul
fundamental, a ficut ca infractiunilor comise pana la intrarea in vigoare a Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 71/2022, s3 li se aplice, cu foarte putine exceptii, doar
termenul general de prescriptie a raspunderii penale, ceea ce conduce la imposibi-
litatea tragerii la raspundere penald a autorilor faptelor, in cauzele in care termenul
general de prescriptie s-a implinit in faza urmaririi penale sau in faza judecitii.

Aceastd situatie este o consecintd a pasivitatii legiuitorului national, pe care o
vom evoca spre finalul expunerii noastre, dar si o consecintd a lipsei de previzibi-
litate a dreptului, careia si practica judiciara a instantelor si jurisprudenta consti-
tutionala i se asociaza.

Din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei rezultd ca rolul decizional
conferit instantelor de judecatd urmareste inlaturarea oricaror dubii care persista
cu ocazia interpretarii normelor si cd dezvoltarea progresivd a dreptului prin
intermediul jurisprudentei ca izvor de drept este o componentd necesara si bine
inradacinata in traditia legald a statelor.

in ceea ce priveste previzibilitatea procesului de angajare a raspunderii penale,
instanta constitutionald face trimitere la jurisprudenta Curtii de la Strasbourg,



care a statuat c3 art. 7 paragraful 1 din Conventie nu poate fi interpretat ca inter-
zicand clarificarea graduala a regulilor raspunderii penale pe calea interpretarii

judiciare de la un caz la altul, cu conditia ca rezultatul s3 fie coerent cu substanta
infractiunii si s3 fie in mod rezonabil previzibil (Hotararea din 22 noiembrie 1995,
pronuntata in Cauza S.W. impotriva Regatului Unit, paragraful 36, Hotararea din
24 mai 2007, pronuntata in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva
Romaniei, paragrafele 36 si 37, Hotdrarea din 21 octombrie 2013, pronuntatd in
Cauza Del Rio Prada impotriva Spaniei, paragrafele 92 si 93)."°

Aceste exigente interpretative au fost reiterate de Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului si in alte cauze aflate in atentia sa, considerandu-se c3 asigurarea
egalitatii in fata legii si interpretarea si aplicarea uniforma a acesteia nu ar trebui
sa conducd la rigiditatea legii si nici s3 creeze obstacole in evolutia ei. Curtea retine,
astfel, ca legea poate fi privita ca un organism viu, situatie in care evolutia juris-
prudentei nu este, in sine, contrard bunei administrari a justitiei, pentru ca faptul
de a nu dezvolta si adapta jurisprudenta risca sa obstructioneze orice reforma sau
imbunatatire; de asemenea, evolutia societatii poate reclama o noud interpretare a
legii, si, deci, o schimbare de jurisprudenta (Cauza Sahin si Sahin contra Turciei,
nr. 13279/05, 20 octombrie 201).

intr-un asemenea context, plecand de la conceptul provocator al "previzibilititii
jurisprudentei” pe care doctrina italiand recentall si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului il aduce in centrul atentiei, deciziile tribunalelor constitutionale ar trebui
sa se circumscrie acelorasi exigente de predictibilitate a legii, intrucat sunt date in
realizarea unui control de constitutionalitate a legilor si produc efecte general obli-
gatorii, ca si legea.

in plus, respectarea de citre jurisprudenta constitutionald a standardelor cali-
tative specifice legii ar contribui la consolidarea raporturilor juridice, asadar, la
sporirea increderii legitime a cetatenilor in principiul securitatii juridice, pe care nu
doar legea ar trebui s3 il apere, ci si judecitorul chemat s3 interpreteze si sa
aplice legea in diferitele situatii concrete.

Cu referire la tipurile de decizii pronuntate, Curtea Constitutionald a Romaniei a
aratat c3, indiferent de interpretdrile ce pot fi aduse unui text de lege, atunci cand
Curtea Constitutionala a hotarat in dispozitivul deciziei pronuntate in cadrul compe-
tentei prevazute de art. 146 lit. d din Constitutie cd numai o anumitd interpretare
este conforma cu Constitutia, se mentine prezumtia de constitutionalitate a textului
in aceasta interpretare, fiind excluse cadrului constitutional toate celelalte interpretari
posibile. Efectele unei astfel de decizii se produc direct, chiar si in situatia pasivitatii
legiuitorului, aspect care a fost deja dezvoltat de jurisprudenta nationals, in

' Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 137/2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 401 din 29 mai 2017 (paragraful 26).

" Francesco Vigano, 1l principio di prevedibilita della decisione giudiziale in materia penale, in Revista
Diritto penale contemporaneo, 2016, articol disponibil pe https://www.penalecontemporaneo.it/upload/Relazione

%20prevedibilita%20Napoli%20(DPC).pdf.



aplicarea unor Decizii ale Curtii Constitutionale, cum sunt cele pronuntate sub
nr. 405/2015, nr. 302/2017 sau nr. 554/2017.

Fireste ca in masura in care Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2018 ar fi
fost suficient de predictibild si ar fi oferit suficiente elemente pentru a putea fi

calificata drept una extremd, nu s-ar fi generat o situatie de neconstitutionalitate
constatata ulterior de catre Curte, legiuitorul ar fi avut serioase motive sa intervina
inca din anul 2018, iar instantele de judecatd si inalta Curte de Casatie si Justitie
ar fi fost indreptatite si ofere acea interpretare bazatd pe disparitia din fondul activ
al legislatiei a textului de lege declarat neconstitutional. Astfel fiind, o abordare ceva
mai transanta din partea Curtii Constitutionale, sustinuta de o motivare care sa
indeparteze un eventual dubiu asupra naturii interpretative a Deciziei nr. 297/2018,
ar fi eliminat orice risc de reinterpretare a efectelor deciziei si ar fi ajutat organele
judiciare asupra orientdrii pe care ele ar fi trebuit sd o urmeze.

in acelasi timp ins3, Curtea Constitutionald ar fi avut posibilitatea si clarifice
natura acestei decizii ca fiind interpretativa, oferind in mod explicit un inteles
constitutional textului de lege supus controlului, pentru ca mentinerea acestei
norme in fondul activ al legislatiei si nu comporte dubii si dificultdti de aplicare,
potrivit modelului evidentiat prin alte asemenea decizii.

in lipsa oricaror elemente de certitudine, care ar fi putut sustine natura extrema
a acestei decizii, organele judiciare, aldturi de doctrina de la acea vreme, au
apreciat insd, ca respectiva decizie nu poate conduce la disparitia din fondul activ al
legislatiei a normei ce reglementa intreruperea cursului prescriptiei raspunderii
penale, mai cu seama ca efectele controlului de constitutionalitate nu au fost
extinse si asupra dispozitiilor art. 155 alin. 2-4 Cod penal si nici nu s-au rasfrans
asupra intregului text ramas in vigoare din cuprinsul art. 155 alin. 1 Cod penal. De
altfel, Curtea Constitutionald, in noua compunere din anul 2022, a admis in cuprinsul
Deciziei nr. 358/26.05.2022,ca ”"ratiunea care a stat la baza pronuntarii Deciziei
nr. 297 din 26 aprilie 2018 nu a fost inldturarea termenelor de prescriptie a ras-
punderii penale sau inlaturarea institutiei intreruperii cursului acestor termene, ci
alinierea dispozitiilor art. 155 alin. 1 din Codul penal la exigentele constitutionale.”

in absenta unor elemente de certitudine, care si sustini concluzia ci intregul
text al art. 155 alin. 1 Cod penal a fost declarat neconstitutional si ca o consecinta
a faptului c3 exceptia admisa a vizat numai neconstitutionalitatea solutiei legislative,
potrivit careia cursul prescriptiei raspunderii penale se intrerupe prin efectuarea
oricarui act de procedura in cauzd, in practica si doctrind” s-a considerat, ca in

2 fn acest sens, a se vedea Adrian Stan, Previzibilitatea actiunii penale. Intre interesul societitii si
uitare — efecte ale Deciziei nr. 297/2018 a Curtii Constitutionale, studiu publicat in volumul colectiv
"Previzibilitatea legislatiei si jurisprudentei in materie penali” — coordonatori Flaviu Ciopec, Laura-Maria
Stanils, loana-Celina Pasca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, paginile 222 — 230; Ciprian Coads,
Intreruperea cursului prescriptiei rdspunderii penale in lumina Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei
nr. 297/26.04.2018, in Revista tomand de jurisprudentd nr. 5/2020, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2020, paginile 422 — 436.



intervalul de timp dintre cele douda decizii, textul de lege ramas in vigoare este in
continuare aplicabil si cd el se completeazs, in baza Deciziei nr. 297/2018, cu

sintagma ,oricarui act de procedura ce trebuie comunicat suspectului sau inculpa-
tului in procesul penal”. In esents, doctrina de la acea vreme a remarcat ci, "spre
deosebire de alte decizii®, aceastd decizie nu a identificat o eroare de tehnici
legislativa si ca nefiind vorba despre o norma de incriminare, starea de incertitudine
juridica trebuie sa fie inldturata printr-o actiune previzibila, prin care statul, prin
organele sale abilitate, realizeaza sau incearca sa realizeze activitatea de tragere la
raspundere penald a celui in favoarea caruia curge prescriptia, adica a persoanei
care a incalcat legea penald.” S-a ardtat c¢a "mai degraba Curtea nu sanctioneaza lipsa
de previzibilitate a unui text de lege, ci impune un standard mai ridicat de previzi-
bilitate a actiunilor prin care autoritatile aduc la cunostinta acuzatului persistenta
in timp a efectelor sociale ale faptelor de natura penald pe care le-a savarsit™ si
ca previzibilitatea, astfel cum o intelege Curtea, este "posibilitatea ca cel care a comis
fapta penala s3 anticipeze ca autoritdtile exercita actiunea de tragere la raspundere in
ceea ce il priveste”.”

Pentru mai bine de 4 ani, aceastd orientare cvasimajoritara nu a fost contrazisa
nici de vreo alta decizie a Curtii si nici de catre legiuitor, fiind validata de catre
inalta Curte de Casatia si Justitie prin numeroase decizii de spetd, pronuntate cu
ocazia solutiondrii unor recursuri in casatie'® si fiind infirmatd abia in anul 2022,
cand, intr-o altd compunere, Curtea Constitutionald a Roméaniei a declarat necon-
stitutionalitatea in integralitate a art. 155 alin. 1 Cod penal.

Asadar, abia prin Decizia nr. 358/2022 instanta de contencios constitutional a
clarificat imprejurarea ca decizia anterioard a fost una simpl3, iar dacd textul de
lege criticat putea fi aplicat pe cale de interpretare in baza Deciziei nr. 297/2018
sau daca aceastd prima decizie ar fi oferit suficiente argumente in sprijinul naturii
sale extreme, legiuitorul national era nevoit s3 interving, fard a fi generata situatie
de neconstitutionalitate ulterior constatata de catre Curte.

Argumentele pentru care art. 155 alin. 1 Cod penal, in forma ramasa in vigoare in
urma Deciziei nr. 297/2018, este neconstitu;iona] sunt expuse pe Iarg n consideren-
tele Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 358/2022 si nu vor fi detaliate aici.

Ceea ce consideram relevant pentru expunerea noastra este faptul pe care
Curtea tine sa il sublinieze in cuprinsul Deciziei nr. 358/2022, anume acela c3g, in
conditiile stabilirii naturii juridice a Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018 ca decizie
simpld/extremd, in absenta interventiei active a legiuitorului, obligatorie potrivit

3 in se vedea, cu titlu de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 603/2015, publicati
in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 845 din 13 noiembrie 2015, prin care a fost declaratd neconstitutionala
sintagma “raporturi comerciale” din cuprinsul art. 308 Cod penal.

' Adrian Stan, op.cit, pagina 229.

' Adrian Stan, op.cit, pagina 230.

' fn acest sens, a se vedea, cu titlu de exemplu, Deciziile nr. 174/RC din 15 mai 2019 sau nr. 251/RC
din 20 iunie 2019 ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, ambele nepublicate.



art. 147 din Constitutia Romaniei, pe perioada cuprinsa intre data publicarii respec-

tivei decizii si pand la intrarea in vigoare a unui act normativ care si clarifice norma,
prin reglementarea expresa a cazurilor apte s3 intrerupa cursul termenului pre-
scriptiei raspunderii penale, fondul activ al legislatiei nu contine vreun caz care sa
permita intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale.

Acest principal paragraf a determinat instantele de judecats interne s considere
intre data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Deciziei nr. 297/2018
(25.06.2018) si data publicarii in Monitorul Oficial a Ordonantei de Urgentd a Gu-
vernului nr. 71/2022, care a modificat art. 155 alin. 1 Cod penal (30.06.2022), Codul
penal a cipatat o formd, care nu a continut vreun caz care s3 permitd intreruperea
cursului prescriptiei raspunderii penale, fiind aplicabile doar termenele generale de
prescriptie prevazute de art. 154 alin. 1 Cod penal.

Observand si dezlegarea in drept oferita in mod obligatoriu prin Decizia
nr. 67/2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, care a stabilit cd normele referitoare la intreruperea cursului
prescriptiei sunt norme de drept penal material (substantial), supuse principiului
activitatii legii penale prevazut de art. 3 Cod penal, cu exceptia dispozitiilor mai favo-
rabile, potrivit principiului mitior Jex, prevazut de art. 15 alin. 2 din Constitutia
Romaniei si art. 5 Cod penal”, instantele de judecatd nationale au pronuntat solutii
de incetare a procesului penal in majoritatea covarsitoare a cauzelor aflate inca pe
rol dupa data publicarii acestei din urma decizii.

"7 Opinia ce sustine apartenenta prescriptiei raspunderii penale la sfera dreptului material a fost subliniat3
si prin alte decizii ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv Decizia cu nr. 2/2014 si cea cu nr. 265/2014,
precum si prin Decizia nr. 1092 din 18 decembrie 2012 a Curtii Constitutionale a Roméaniei, publicatd in Moni-
torul Oficial nr. 67/31.01.2013. Aceste orientiri au fost avute in vedere si de instantele nationale in pronuntarea
unor solutii de incetare a procesului penal, in sensul ci institutia prescriptiei raspunderii penale apartine drep-
tului penal material/substantial si cd aceasta intrd in sfera de aplicare a principiului aplicrii legii penale mai
favorabile. S-a avut in vedere c3 institutia prescriptiei rdspunderii penale apartine in integralitatea ei dreptului
penal material si cj, astfel, efectele implinirii termenului de prescriptie apartin dreptului material, intreruperea
reprezentadnd doar un incident in mecanismul de curgere a termenului, deoarece fird curgerea unui termen nu
ar exista prescriptie. S-a argumentat c3 intreruperea cursului prescriptiei este reglementata in Partea generals a
Codului penal, impreuni cu toate celelalte reglementiri ce alcituiesc institutia prescriptiei si ¢ singurul efect al
intreruperii cursului termenului de prescriptie este reprezentat de curgerea unui nou termen, cu efectul
potential al implinirii ,termenului special” de prescriptie. In aceasti orientare, consecinta intreruperii termenului
de prescriptie este una eminamente de drept material, datoritd prelungirii perioadei in care statul poate asigura
tragerea la rispundere penald a persoanei suspectate sau inculpate de sivarsirea unei infractiuni.

Trebuie precizat insi ci in cauza Borcea fmpotriva Romaniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
statuat in sens contrar, rdmanand fideld orientirii anterioare, potrivit cireia normele in materie de prescriptie a
raspunderii penale sunt legi de proceduri. Astfel, in ceea ce priveste dispozitiile aplicabile in materia
prescriptiei, Curtea a reamintit c3 s-a pronuntat deja in sensul in care aplicarea imediatd a unei legi care
proroga termenele de prescriptie nu aducea atingere art. 7 din Conventie, ,intrucit nu se poate interpreta
cd aceastd dispozitie ar impiedica, prin efectul aplicirii imediate a unei legi de procedurs, o prelungire a terme-
nelor de prescriptie din moment ce faptele imputate nu s-au prescris niciodatd”. Prin urmare, aceasta a stabilit
cd normele in materie de prescriptie sunt legi de procedurd [Coéme si altii, citatd anterior, pct. 149, si
Previti impotriva ltaliei (dec.), nr. 1845/08, pct. 80, 12 februarie 2013]. Curtea mai observd ci normele privind
prescriptia nu definesc infractiunile si pedepsele care le sanctioneazi, si pot fi interpretate ca impunand o
simplad conditie prealabild pentru examinarea cauzei.” (cererea nr. 55959/14, paragraful 64).



In jurisprudenta national3, s-a apreciat ca intr-o asemenea situatie legea penala

mai favorabild este cea cuprinsd intre data de 09.08.2018 (data la care a expirat
termenul de 45 de zile in care legiuitorul era obligat s3 intervind ca urmare a
Deciziei nr. 297/2018) si aceea de 30.05.2022 (data intrarii in vigoare a Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 71/2022, prin care s-au reinstituit cauzele de intre-
rupere a cursului termenului de prescriptie).

Avand in vedere ci, potrivit Deciziei nr. 265/2014 a Curtii Constitutionale,
legea penald mai favorabila se aplica in mod global, rezultd existenta unui interval
de aproximativ 3 ani si 10 luni in care ansamblul normativ nu a permis intreruperea
curgerii termenelor de prescriptie.

intrucat institutia prescriptiei rispunderii penale se supune principiului legii
penale mai favorabile si, ludnd in considerare aspectele mai inainte evocate, inclusiv
cele referitoare la retroactivitatea si ultraactivitatea legii penale mai favorabile, instan-
tele de judecata au apreciat cd ansamblul normativ in forma existenta ulterior
Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 297/2018 este cel mai favorabil incul-
patilor, deoarece, cu foarte putine exceptii, acesta a previazut numai termenele de
prescriptie generala pentru faptele de naturd penald reglementate de art. 154 Cod
penal. ®

Situatia ce a condus la aceastd repozitionare a jurisprudentei nationale a fost
evocata de Curtea Constitutionald in continutul Deciziei nr. 358/26.05.2022, in
care se aratd ca ‘o astfel de consecintd este rezultatul nerespectirii de catre
legiuitor a obligatiilor ce ii revin potrivit Legii fundamentale si a pasivitatii sale,
chiar si in ciuda faptului ci deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie semnalau inca
din anul 2019 practica neunitard rezultatd din lipsa interventiei legislative.

'® Instantele nationale au mai apreciat ci nu s-ar putea aprecia c&, odati cu pronuntarea Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 358/2022, in ciuda fondului legislativ existent incepand cu Decizia nr.
297/2018, intreruperea prin acte de procedurd dispuse in cauzd ulterior datei de 01.04.2014 continud si
produca efecte, deoarece acest fapt ar avea drept consecinta crearea unei lex tertia, aspect care echivaleaza cu
ncilcarea directd a dispozitiilor si considerentelor ce stau la baza Deciziei nr. 265/2014 a Curtii Constitutionale.
in sprijinul acestei orientdri, s-a sustinut, in esentd, cd nicidecum nu se poate aprecia c3, in ansamblul s3u, in
tot intervalul de timp existent cel mai favorabil moment pentru inculpat ar fi fost perioada cuprinsi intre
data de 01.02.2014 si data pronuntirii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018, deoarece la acel moment,
legea penald continea cauze de intrerupere a termenului, in consecintd, continea posibilitatea prelungirii
termenului panad la implinirea termenului de ,prescriptie speciald” prin indeplinirea oricirui act de procedura
care se comunica suspectu]ui sau incu]patu]ui, iar Iegea ulterioara Deciziei nr. 297/2018 nu contine aceasta
posibilitate, precum s-a statuat prin Decizia nr. 358/2022.Instantele de judecatd nationale au apreciat, in
lumina acelorasi argumente prezentate mai sus, ci solutia este similard si daci ar fi s3 aibd in vedere comu-
nicarea citre suspect sau citre inculpat a unor acte de procedurd ulterior Deciziei nr. 297/2018, dar si
ulterior intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 71/2022 publicatd in Monitorul Oficial nr. 531 din 30.05.2022. Aceasta
deoarece, atita atdt timp cat legea penald mai favorabild se impune prin raportare la intervalul de timp
09.08.2018 - 30.05.2022, retroactivand chiar si asupra faptelor comise anterior acestui interval de timp, a
fortiori se va constata implinirea termenului general de prescriptie in toate cauzele in care actul care ar fi
intrerupt prescriptia a fost indeplinit ulterior Deciziei nr. 297/2018, decizie care, prin caracterul ei de decizie
simpli/extrema si ca urmare a omisiunii legivitorului de a interveni asupra fondului activ al legislatiei, a condus
la o incetare a efectelor art. 155 alin. 1 Cod penal.



in acest context, Curtea constati ci situatia creatd prin pasivitatea legiuitorului,
consecutiva publicarii deciziei de admitere amintite, reprezinta o incdlcare a pre-
vederilor art. 1 alin.(3) si (5) din Legea fundamentald, ce consacra caracterul de
stat de drept al statului roman, precum si suprematia Constitutiei. Aceasta, deoarece
prevalenta Constitutiei asupra intregului sistem normativ reprezinta principiul crucial
al statului de drept. Or, garant al suprematiei Legii fundamentale este insasi Curtea
Constitutionald, prin deciziile pe care le pronunts, astfel cd neglijarea constatarilor si
dispozitiilor cuprinse in deciziile acesteia determing fragilizarea structurii consti-
tutionale ce trebuie s3 caracterizeze statul de drept.” (in acelasi sens, Decizia nr. 230
din 28 aprilie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 519
din 26 mai 2022).

Asadar, Curtea constatd c3, "in cazul de fat3, legiuitorul a nesocotit prevederile
art. 147 alin.(4) din Constitutie, ignorand efectele obligatorii ale Deciziei nr. 297
din 26 aprilie 2018 cu consecinta credrii unui viciu de neconstitutionalitate mai
grav generat de aplicarea neunitara a textului de lege ,cursul termenului prescriptiei
raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea”, care, in mod evident, nu prevede
niciun caz de intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale. ”

in lumina acestor considerente, Curtea Constitutionald a Romaniei a apreciat
ca pentru restabilirea starii de constitutionalitate este necesar ca legiuitorul national
sa interving, in sensul de a clarifica si de a detalia prevederile referitoare la ince-
tarea cursului prescriptiei raspunderii penale, in spiritul celor precizate in consideren-
tele deciziei mentionate.

Acest fapt s-a produs odati cu adoptarea de citre Guvernul Romaéniei a
Ordonantei de Urgenta nr. 71/2022, prin care au fost modificate dispozitiile art. 155
alin. 1din Codul penal, in sensul in care termenul de prescriptie a raspunderii penale
se Intrerupe prin indeplinirea oricarui act de procedura care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului in procesul penal.

Impactul jurisprudentei constitutionale si pasivitatii legiuitorului
asupra modului de rezolvare a cauzelor ce au ca obiect
infractiunile de trafic de persoane

Ramanerea in pasivitate a legiuitorului, pentru o perioadd de mai bine de
patru ani, in urma unei inactiuni pe care Curtea Constitutionald a sanctionat-o
prin Decizia nr. 358/2022, infrange obligatia statului de investigare a unor fapte
de naturd penals3, printre care si cele de trafic de persoane si, implicit, obligatia de
reprimare a unor fapte grave, prin aplicarea fatd de autorii acestora a unor
sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, in conformitate cu angajamentele
asumate de Romania prin diferitele instrumente juridice internationale.

Ramanerea in pasivitate a legiuitorului a actionat si ca o prima de incurajare
pentru autorii infractiunilor comise sub imperiul unor legi penale mai favorabile,



care au avut reprezentarea disparitiei din fondul activ al legislatiei a cauzei de

intrerupere a termenului de prescriptie a raspunderii penale si care au beneficiat
de efectele termenelor de prescriptie generald ale raspunderii penale péana la
intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgenta nr. 71/2022, dar si de un mod de
calcul mai favorabil al acestor termene, datorits modificarilor mai putin inspirate
aduse art. 154 alin. 4 Cod penal in cursul anului 2020.

Aceastd inactiune din partea statului poate fi privitd si ca o incilcare a dreptului
victimei la un proces echitabil, garantat de art. 6 din Conventie, datorita efectelor
directe si indirecte pe care acest tip de incalcare le produce asupra modului de
rezolvare a actiunii penale si actiunii civile.

Asa cum in mod corect s-a remarcat in doctring”, aceste efecte sunt alimentate
de lipsa unor remedii cu adevarat eficiente, cu privire la durata excesiva a proce-
durilor penale, a caror intindere influenteaza termenul de prescriptie generald a
raspunderii penale, cu privire la faptele savarsite pana la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de Urgenta nr. 71/2022, datorita consecintelor pe care Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 297/2018 si nr. 358/2022 le produc asupra institutiei prescriptiei
raspunderii penale.

Aceste efecte continud sa se producd, intrucat dispozitiile art. 488' si urma-
toarele din Codul de procedurd penald nu reglementeaza nici un fel de sanctiuni,
in cazul in care procurorul sau instanta nu se conformeaza hotdrarii pronuntate
in temeiul art. 488° Cod procedurd penald de a solutiona cauza in termenul
stabilit, ceea ce face ca aceasta institutie juridica sa fie lipsita de efectul scontat.

in aceste conditii, singura solutie viabild consta in solutionarea cu celeritate a
cauzelor mai fnainte de implinirea termenelor generale de prescriptie a raspunderii
penale, cu singura deosebire c3, in cazul infractiunilor de trafic de persoane si trafic
de minori savarsite pana la data modificarilor aduse art. 153 alin. 2 lit. ¢ Cod penal
prin Legea nr. 217/2020, aceste termene genera]e, a caror duratd este una mai mare,
acordd o mai mare permisivitate organelor judiciare in instrumentarea cauzelor.

Ramanerea in pasivitate a legiuitorului pentru mai bine de 4 ani de la publicarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018 este inexplicabilg, in conditiile in care,
la scurta vreme de la pronuntarea Deciziei nr. 358/2022, chiar mai devreme de
publicarea acestei decizii in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 565 din 9 iunie 2022,
legiuitorul delegat a intervenit cu maxima celeritate in scopul inlaturarii viciului
de neconstitutionalitate constatat, in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului
din 71/2022, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 531 din 30 mai 2022.

Desi dreptul la un proces echitabil nu implica, in cazul victimei infractiunii,
obtinerea unei condamndri a autorilor faptei, totusi, acest drept, alituri de alte
drepturi protejate in mod deosebit prin Conventie, implica in latura sa procedurali

' Constantin Duvac, Unele observatii critice privind reglementarile procesual penale referitoare la
persoana vitamatd, studiu publicat in volumul colectiv Protectia victimelor infractiunii. Lectiile unui deceniu —
coordonatori Laura-Maria Stanil3, loana-Celina Pasca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, paginile 80-81.



dreptul la o investigatie efectiva, care si statueze asupra incalcarii drepturilor pro-

tejate prin incriminarea unor fapte grave, precum si asupra incalcarii drepturilor
cu caracter civil. Dreptul la un proces echitabil implica, in cazul faptelor cu
caracter penal, si dreptul victimei la repararea pagubei izvorate din infractiune si
la obtinerea acestei reparatii intr-o perioada de timp rezonabila.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului evidentiaza faptul ca
obligatia de ancheta a statului implica nu doar instrumentarea cauzei intr-un mod
eficient, ci si aplicarea de sanctiuni proportionale si cu efect disuasiv, iar in cazul
victimelor aflate in situatii vulnerabile, asa cum sunt minorii, chiar adoptarea
unor masuri efective care s protejeze aceste victime de consecintele indirecte ale
unui mediu abuziv sau de riscul de a fi retraficate ori abuzate.

Desi obligatia de ancheta eficientd este una de mijloace, si nu de rezultat, astfel
incat pentru un stat nu exista obligatia legald de a condamna, in cazul infractiunilor
grave savarsite impotriva minorilor, "odat3 ce s-a stabilit o incalcare grava a drep-
turilor unui minor, sanctiunea aleasa trebuie s fie concordants cu suferinta cauzati
si cu nevoia de a realiza un efect disuasiv la nivelul societatii, din care sa reiasa
explicit ca astfel de comportamente nu sunt tolerate.”*

De aceea, desi in abordarea Curtii nu exista o obligatie absoluta ca toate urmarile
penale si se concretizeze intr-o condamnare sau s conduci la o pedeapss, “instan-
tele nationale nu ar trebui s3 fie pregatite in niciun caz s3 permita ca atacurile grave
la adresa integritatii fizice si psihice s3 ramana nepedepsite sau ca infractiunile
grave s fie pedepsite cu pedepse excesiv de usoare.””

Astfel, ceea ce priveste minorii, care sunt deosebit de vulnerabili, Curtea Europeana
a drepturilor Omului a ardtat c¢d masurile aplicate de stat pentru a-i proteja
impotriva actelor de violentd care intrd in sfera de aplicare a art. 3 si art. 8 din
Conventie ar trebui s3 fie eficiente si sd includa nu doar masuri rezonabile pentru
a preveni relele tratamente de care autorititile au avut sau ar fi trebuit sa aiba
cunostints, ci si descurajarea efectivd a unor astfel de incalcari grave ale integrititii
persoanei (a se vedea Hotdrarea pronuntata in cauza M.P. si altii impotriva Bulgariei,
nr. 22457/08, pct.108, 15noiembrie 2011). Astfel de masuri trebuie sa vizeze asigurarea
respectarii demnitatii umane si protejarea interesului superior al copilului (a se vedea
Hotararea pronuntata in cauza CAS. si CS. impotriva Romaniei, nr. 26692/05,
pct.82, 20 martie 2012).

in ceea ce priveste astfel de acte grave, obligatia pozitiva a statului generatd
in temeiul art. 3 si art. 8 de a proteja integritatea fizicd a persoanei poate fi extinsg,
de asemenea, la aspecte legate de eficienta anchetei penale, chiar dacd nu existd niciun
drept absolut de a obtine trimiterea in judecatd sau condamnarea unei anumite

** George loan Cristian, Victimele minore in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
studiu publicat volumul colectiv Protectia victimelor infractiunii — coordonatori Laura-Maria Stanils,
loana-Celina Pasca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pagina 33lI.

# George loan Cristian, op.cit., pagina 330.



persoane in cazul in care nu au existat deficiente din culpd in incercarea de a-i
face pe faptuitori s3 raspunda pentru faptele lor penale [a se vedea, de exemplu, Hota-

rarile pronuntate in cauzele Brecknell impotriva Regatului Unit, nr. 32457/04, pct.64,
27 noiembrie 2007 si Szula impotriva Regatului Unit, nr. 18727/06, 4 ianuarie 2007].

Trebuie reamintit ¢ in materia infractiunilor sivarsite impotriva minorilor,
cu precidere cele de natura sexuals, care pot fi comise in concurs cu cele de trafic de
minori, standardul Curtii Europene a Drepturilor Omului, referitor la respectarea
prezumtiei de nevinovatie si aplicabilitatea regulii de interpretare in dubio pro reo a
suferit o serie de nuantari, toate avand la baza specificul infractiunilor, posibilele
relatii anterioare dintre agresor si victima si dificultitile evidente in administrarea
unui probatoriu cert.

Desi efectul prescrierii raspunderii penale nu afecteaza actiunea civil - instanta
penald avand obligatia de a se pronunta asupra actiunii civile aldturate actiunii
penale, in conformitate cu dispozitiile art. 25 alin. 5 Cod procedura penald - totusi
prin scurgerea timpului, o parte din probele pe care se intemeiaza actiunea civila
pot fi compromise, fapt care se poate rasfrange asupra temeiniciei actiunii civile
si posibilitatilor victimei de a-si dovedi prejudiciul.

Mai mult, dacd respectiva cauza penald se finalizeaza cu o solutie de clasare,
este evident c3d actiunea civild nu va mai fi inregistrata pe rolul instantei penale,
ceea ce ingreuneaza si mai mult posibilititile de probatiune puse la indeméana
victimei.

in atare situatie, repararea prejudiciului nu se va putea realiza decat prin for-
mularea unei actiuni civile separate, pe care victima ar trebui s3 o adreseze
instantei civile, desi perioada de timp scursd de la momentul comiterii infractiunii
nu 1i este cu nimic imputabil3, iar eforturile de asteptarea unei solutii din partea
organelor judiciare nu poate fi asimilatd nici dezinteresului si nici atitudinii
victimei de a-l ierta ("uita”) pe autorul faptei.

Si mai dificil3 este situatia intalnitd in practica in care victima infractiunii nu
mai are posibilitatea de a exercita actiunea civila nici la instanta penala si nici la
instanta civil3, intrucat aceasta a decedat in timpul procesului, fard a se mai
constitui parte civil, astfel incat succesorii sdi nu se mai pot subroga in dreptul
de a cere repararea prejudiciului izvorat din infractiune.

Fireste ca in cazul victimelor minore, reprezentatul legal sau procurorul pot
exercita sau continua actiunea civild in numele victimei, odata sesizata instanta
penald, potrivit art. 19 alin. 3 Cod procedura penals, insd aceastd norma legald nu
rezolva situatia victimelor majore decedate si nici situatia in care urmarirea penala
se finalizeazd cu o solutie de clasare, care il impiedica pe procuror si exercite din
oficiu actiunea civil la instanta penala.

latd, asadar, ca remediile oferite victimei prin Decizia Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 586/2016* si pe care legiuitorul le-a transpus odata cu modificarea

22 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1001 din 13 decembrie 2016.



art. 25 alin. 5 din Codul de procedurd penald, obligind instanta penala sa solu-

tioneze actiunea civild aldturatd actiunii penale, in ipoteza incetarii procesului
penal in caz de prescriptie, nu acopera intreaga paleta de situatii practice si nici nu
inlatura dificultdtile pe care scurgerea timpului le determing in planul probatiunii
sau modalititii concrete de reparare a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Daci in cazul unor infractiuni cum sunt cele indreptate impotriva patrimoniului,
dovada existentei prejudiciului, a intinderii acestuia si a legaturii de cauzalitate cu
fapta sunt elemente ce nu comporta dificultdti majore de probatiune, in cazul infrac-
tiunilor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, instanta penala va intampina
serioase dificultati in stabilirea daunelor materiale si morale, in conditiile in care
trecerea timpului ingreuneaza demersul victimelor de a-si dovedi prejudiciul.

Acest demers poate fi si mai dificil dacd pana la momentul intervenirii
prescriptiei in cauza nu a fost administrat un probatoriu adecvat, care s ramana
castigat acelei cauze, deoarece in multe situatii probele se administreaza in etape,
iar solutia incetdrii procesului penal poate conduce la disjungerea actiunii civile,
care nu poate fi solutionatd mai devreme de raméanerea definitiva a hotararii
penale si care, in unele cazuri, ar putea fi suspendatd, in baza art. 413 alin. 1 pet.1
Cod procedurs civila.

in cazul in care urmirirea penald s-a finalizat cu o solutie de clasare, iar
actiunea civila a fost adresatd instantei civile pe cale separatd, aceasts misiune se
poate dovedi cu atat mai delicata.

in lipsa unor repere comparative, instanta civild va analiza elementele rispunderii
civile delictuale fara a avea imaginea de ansamblu a fenomenului traficului de
persoane, a pericolului social concret al altor fapte si a celorlalte imprejurari, pe care
instanta penala le analizeaza in procesul de individualizare judiciara a pedepsei si
cel de stabilire a daunelor morale.

Nu in ultimul rand, prin trecerea timpului, in compunerea completului de
judecatd pot interveni anumite schimbari, astfel incat exista posibilitatea, deja
concretizatd in anumite cauze, ca probatoriul administrat in conditii de contradic-
torialitate si nemijlocire sa fie reluat, pentru ca noul judecitor s3 vind in contact
cu depozitiile anumitor persoane, a caror audiere se solicita si ale caror declaratii
sunt utile, chiar indispensabile, in dovedirea conditiilor de antrenare a raspunderii
civile, potrivit art. 1358 Cod civil.

in sfarsit, in ultima perioads, aceste neajunsuri sunt dublate, cu precadere la
instantele de fond, de incircatura deosebitd cu care judecitorul national se confrunta.

Astfel, in contextul pronuntarii hotdrarii penale odatd cu motivarea, in caz de
incetare a procesului penal, judecdtorul este supus tentatiei de a simplifica admi-
nistrarea probatoriului sau de a-l supune unei analize sumare in cuprinsul hotararii,
aspect ce poate echivala cu omisiunea rezolvarii fondului si care se poate sanctiona
cu trimiterea cauzei spre rejudecare, in conditiile prevazute de art. 421 pct.2 lit. b
teza a doua Cod procedura penala.
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Limit3ri normative si jurisprudentiale ale efectelor prescriptiei
raspunderii penale, cu relevantd directd sau indirect3
in cauzele de trafic de persoane

Limitari ce decurg din instituirea caracterului imprescriptibil
al infractiunilor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile
prin dispozitiile Legii nr. 186/2021

Prin Legea nr. 186/2021, pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal®, a fost largita sfera infractiunilor declarate imprescriptibile prin
dispozitiile art. 1 pct.l din Legea nr. 217/2020?*, privind modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009, precum si pentru modificarea art. 223 alin. 2 din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala.

Prin dispozitiile art. 1 pct.1 din Legea nr. 186/2021 au fost modificate preve-
derile art. 153 alin. 2 din Codul penal, iar prin noile dispozitii ale art. 153 alin. 2
lit. ¢ Cod penal s-a prevazut ca prescriptia nu inlatura raspunderea penald in cazul
infractiunilor prevazute la art. 209-art. 21, art. 213, art. 218-220 si art. 282 Cod penal.

Pana la aparitia Legii nr. 186/2021,dispozitiile modificatoare introduse prin Legea
nr. 217/2020 fusesera supuse controlului de constitutionalitate, iar prin Decizia
nr. 682/2020% a Curtii Constitutionale a fost respinsa ca neintemeiatd obiectia de
neconstitutionalitate formulats de Guvernul Romaniei, constatandu-se cd normele
art. 1 petl si 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 pri-
vind Codul penal si pentru modificarea art. 223 alin. 2 din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penals, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Desi Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2020 nu priveste dispozitiile art. 153
alin. 2 lit. ¢ din Codul penal in forma actual§, ci textul de lege in forma modificata
prin Legea nr. 217/2020, rationamentul pentru care Curtea Constitutionald a admis
ca unele infractiuni, din ratiuni de politica penals, pot fi declarate imprescriptibile,
este aplicabil si noilor infractiuni incluse in categoria celor declarate imprescriptibile
prin Legea nr. 186/2021.*°

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 657 din 2 iulie 2021.

24 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 1012 din 30 octombrie 2020.

% Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 971 din 21 octombrie 2020.

% Curtea constatd cd, "in ceea ce priveste sustinerea autorului obiectiei potrivit cireia se creeazi o
discriminare intre persoanele care sdvarsesc infractiunile de viol sau act sexual cu un minor, infractiuni
pentru care va opera imprescriptibilitatea réspunderii penale, si cele ce sivarsesc fapte de gravitate cel putin
egald si de naturd similar, care vor fi supuse curgerii termenelor de prescriptie,....cele doud categorii de
persoane se afld in situatii juridice diferite. Astfel, Curtea apreciazd cd sunt aplicabile mutatis mutandis cele
retinute prin Decizia nr. 293 din 28 aprilie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 436
din 18 iunie 2015, paragraful 21, in sensul ci nu poate retine existenta unei discrimindri intre persoanele care
savarsesc infractiunea de furt si care beneficiazd de posibilitatea impacarii, ca modalitate de inliturare a
raspunderii penale, si persoanele care sivarsesc infractiunea de furt de arbori, previzuti la art. 110 din Legea
nr. 46/2008, intrucat acestea se afld in situatii diferite, iar tratamentul juridic diferit instituit de legiuitor in



insd, astfel cum deja am precizat, dispozitiile art. 153 alin. 2 lit. ¢ din Codul
penal - care dispun ci in cazul infractiunilor incriminate de art. 209-21, art. 213,
art. 218-220 si art. 282 prescriptia nu inlatura raspunderea penald - nu se aplica
faptelor comise anterior intrarii lor in vigoare, instituind un regim de tragere la
raspundere penald mai sever decét cel in aplicabil pana la data adoptirii lor. Prin
urmare, limitarea normativd a efectelor prescriptiei raspunderii penale nu se
poate rasfrange asupra faptelor sivarsite sub imperiul legii penale anterioare, care
raman supuse principiului legii penale mai favorabile. In privinta acestor fapte,
prescriptia raspunderii penale ramane de deplin aplicabils, iar infractiunile de
trafic de persoane si trafic de minori comise pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 186/2021 raman supuse termenelor generale de prescriptie al raspunderii
penale, prevazute de art. 154 alin. 1 Cod penal, intrucat dispozitiile art. 155 alin. 1
Cod penal au fost declarate neconstitutionale, iar noile prevederi ale Ordonantei
de Urgenta nr. 71/2022 nu pot retroactiva.

Astfel fiind, in raport cu aceste infractiuni, dispozitiile privitoare la intreruperea
termenului de prescriptie, prevazute de art. 155 alin. 1 din Codul penal, in forma
in vigoare de la data comiterii faptelor, devin inoperabile, ca urmare a calificarii
acestor dispozitii ca fiind de drept material (substantial), supuse, din perspectiva
aplicarii lor in timp, principiului activitatii legii penale, prevazut de art. 3Cod
penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile, potrivit principiului mitior lex,
prevazut de art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei si art. 5 Cod penal, conform
celor statuate prin Decizia nr. 67/2022 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie in dezlegarea unor chestiuni de drept.

Limitari intemeiate pe suspendarea cursului prescriptiei rdspunderii
penale, ca urmare a instituirii §i prelungirii starii de urgentd pe
teritoriul Roméniei prin Decret al Presedintelui Romaniei

Potrivit art. 43 alin. 8 din Decretul nr. 195/2020, privind instituirea starii de
urgentd pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie
2020, "Pe durata starii de urgents, in cauzele in care nu se efectueaza acte de urmarire
penald sau procesul penal este suspendat potrivit prezentului decret, prescriptia
raspunderii penale se suspenda”.

privinta acestora are la bazd criteriul obiectiv al importantei valorii sociale ocrotite prin norma de
incriminare, fondul forestier national constituind bun de interes national. In acelasi sens, prin Decizia nr. 156
din 17 martie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 303 din 4 mai 2015, Curtea a
retinut ci persoanele care sivarsesc infractiunea previzuta de art. 296 din Codul penal se afld intr-o situatie
juridica diferita fata de cele care savéarsesc infractiunea prevazuta de art. 2721 din Codul penal din 1969. Asa
fiind, concluzia ce se impune este aceea ci persoanele care au sdvarsit infractiuni diferite se afld in situatii
juridice diferite, ceea ce permite si instituirea unui tratament juridic diferentiat, conform optiunii libere a
legiuitorului, fir3d a se putea retine instituirea unor privilegii sau a unor discriminari. Avand in vedere aceste
aspecte, Curtea constatd c3 prin adoptarea reglementirii criticate Parlamentul s-a plasat in interiorul marjei
sale de apreciere, fara a incélca principiul nediscriminarii, fiind optiunea legiuitorului si aprecieze, in functie
de politica sa penal3, institutia prescriptiei raspunderii penale.” (paragrafele 37-40).



De asemenea, conform art. 64 alin. 13 din Decretul nr. 240/2020 privind
prelungirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial

nr. 311 din 14 aprilie 2020, "Pe durata starii de urgents, in cauzele in care nu se efec-
tueaza acte de urmadrire penald sau procesul penal este suspendat potrivit prezentului
decret, prescriptia raspunderii penale se suspenda. Suspendarea opereaza de drept,
fara a fi necesard emiterea unei ordonante sau a unei incheieri in acest scop.”

Pe perioada starii de urgentd, potrivit dispozitiilor art. 43 alin. 1 din Decretul
nr. 195/2020, activitatea de urmarire penala si cea a judecatorilor de drepturi si
libertdti s-a desfdsurat numai cu privire la: a) cauzele in care s-au dispus ori se
propune luarea masurilor preventive ori a celor de protectie a victimelor si marto-
rilor, cele privind aplicarea provizorie a masurilor de sigurantd cu caracter medical,
cele cu persoane vatamate minori; b) actele si masurile de urmarire penala a caror
amanare ar pune in pericol obtinerea probelor sau prinderea suspectului sau a
inculpatului, precum si cele privind audierea anticipats; c) cauzele in care urgenta
se justifica prin scopul instituirii starii de urgentd la nivel national, alte cauze
urgente apreciate ca atare de catre procurorul care supravegheazi sau efectueaza
urmarirea penald. Pe durata starii de urgents, potrivit art. 43 alin. 2 din
Decret, procesele penale aflate in curs pe rolul instantelor de judecats, inclusiv
cele aflate in procedura in camera preliminari, s-au suspendat de drept pe durata
starii de urgentd, cu exceptia celor de la alin. 1 lit. ¢ apreciate ca atare de judecitor
sau instanta de judecatd, precum si a urmadtoarelor cauze: cele privind infrac-
tiunile flagrante, cele in care au fost dispuse masuri preventive, cele referitoare la
contestatii impotriva masurilor asiguratorii, cele privind cooperarea judiciara
internationald in materie penal3, cele ce cuprind masuri de protectie a victimelor
si a martorilor, cele privind aplicarea provizorie a masurilor de siguranta cu
caracter medical, cele privind infractiuni contra securitatii nationale, cele privind
acte de terorism sau de spalare a banilor.

Totodats, potrivit art. 64 alin. 5 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240
din 14 aprilie 2020, privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
procesele penale aflate in curs pe rolul instantelor de judecats, inclusiv cele aflate
in procedurd in camera preliminard, se suspendd de drept pe durata starii de
urgentd, cu exceptia cauzelor in care urgenta se justifici prin scopul instituirii
starii de urgenta la nivel national, a altor cauze urgente apreciate ca atare de
catre judecitor sau instanta de judecatd, precum si a urmatoarelor cauze: cele
privind infractiunile flagrante, cele in care au fost dispuse masuri preventive, cele
privind contestatiile la executare, cele referitoare la contestatiile impotriva
masurilor asiguratorii, cele privind cooperarea judiciard internationald in materie
penals, cele ce cuprind masuri de protectie a victimelor si a martorilor, cele privind
aplicarea provizorie a masurilor de siguranta cu caracter medical, cele privind
infractiuni contra securitatii nationale, cele privind acte de terorism sau de spalare
a banilor.



In toate cauzele in care nu au fost efectuate acte de urmairire penale si de

judecats, prin urmare si in cele ce au avut ca obiect infractiunile de trafic de
persoane si trafic de minori, s-a ridicat problema incidentei dispozitiilor art. 156
din Codul penal, referitoare la suspendarea cursului prescriptiei raspunderii penale,
dupa pronuntarea Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 152/06.05.20207,
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii cuprinse in Ordonantele
de Urgenta ale Guvernului nr. 1/1999 si nr. 34/2020.

Desi in cuprinsul paragrafelor 96-105 din Decizia nr. 152/06.05.2020, Curtea
Constitutionald expliciteazd motivele in considerarea carora a apreciat c3 Presedintele
Romaniei a actionat dincolo de limitele conferinte prin actul de reglementare pri-
marg, reprezentat de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 11999, privind
regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgentd(in executarea cireia au fost
emise cele doua decrete de instituire si prelungire a starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei si au fost dispuse masuri asupra suspendarii, neaplicarii, modificarii si
completarii unor dispozitii legale, cu un impact asupra unor drepturi si libertati
fundamentale), in opinia noastrd aceasta constatare nu este de naturd sa anuleze
efectele produse de situatia pandemica asupra modului de infaptuire a justitie si
nici efectele produse in planul suspendarii cursului prescriptiei raspunderii penale.

Potrivit art. 156 alin. 1 Cod penal, cursul termenului prescriptiei raspunderii
penale este suspendat pe timpul cét o dispozitie legald sau o imprejurare de nepre-
vazut ori de neinldturat impiedicd punerea in miscare a actiunii penale sau conti-
nuarea procesului penal.

in ceea ce priveste prima tezd a textului de lege, aceasta este fara indoiald
indeplinitd in toate cauzele penale in care masura suspendirii a fost dispusd in
temeiul acelor prevederi legale exprese, care impuneau suspendarea de drept a
urmaririi penale si judecitii. De altfel, organele judiciare nu se puteau sustrage
acestor dispozitii, cu atdt mai mult cu nerespectarea oricaror prevederi cu rol de
prevenire si combatere a virusului SARS-CoV-2 si COVIDI9constituia infractiune,
potrivit art. 352 Cod penal.

in ceea ce priveste a doua tezi a textului de lege, din punct de vedere obiectiv,
situatia pandemica ce a determinat instituirea si prelungirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei se inscrie n aceastd ipoteza distincts, referitoare la cazurile de
suspendare a cursului prescriptiei raspunderii penale, astfel incat, independent de
modalitatea in care presedintele Romaniei si-ar fi exercitat atributiile conferite
prin lege si Constitutie, aceastd situatie obiectiva, cu o existentd incontestabils, a

impiedicat punerea in miscare a actiunii penale sau continuarea procesului penal. #

27 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 387 din 13 mai 2020.

28 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 22 din 21 januarie 1999.

» fn practica judiciara recentd, s-a retinut ci termenul general de prescriptie a raspunderii penale a
fost suspendat de drept pentru 60 de zile, in perioada 16 martie 2020 — 31 mai 2020,ca efect al instituirii



Astfel fiind, lumina dispozitiilor art. 156 Cod penal si a unei situatii obiective,

de neinliturat, pe organele judiciare nu au previzut-o si care a impiedicat organele
judiciare sa isi indeplineasca atributiile prevazute de lege, este de la sine inteles ca
suspendarea cursului prescriptiei a operat in temeiul ambelor teze ale art. 156 din
Codul penal si ca aceasta cauzd de suspendare a condus la prelungirea tuturor
termenelor generale de prescriptie cu inca 60 de zile.

in acelasi sens este si punctul de vedere al Centrul de Cercetdri in Stiinte
Penale al Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara, comunicat in
procedura de consultare a specialistilor in drept, cu ocazia solutionarii sesizarii
formulate de Curtea de Apel Bucuresti si inregistrate pe rolul inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru rezolvarea unor chestiuni de drept nr. 3090/1/2021,

stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei, determinati de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, prin art. 43
alin. 8 din anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/16.03.2020, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 212
din 16 martie 2020 si, ulterior, ca efect al prelungirii acestei stiri cu alte 30 de zile, prin art. 64 alin. 13 din
Decretul nr. 240/14.04.2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 311 din 14 aprilie 2020 -
ambele aprobate prin Hotdrarile Parlamentului Romaniei nr. 3/2020 si, respectiv, nr. 4/2020 - prescriptia
reludndu-si cursul la sfarsitul celei din urma perioade. Astfel, potrivit art. 43 alin. 8 din anexa nr. 1 la
Decretul nr. 195/16.03.2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 212 din 16 martie 2020 si
art. 64 alin. 13 din Decretul nr. 240/14.04.2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 311 din
14 aprilie 2020, pe durata stirii de urgentd, in cauzele in care nu se efectueazi acte de urmdrire penald sau
procesul penal este suspendat potrivit prezentului decret, prescriptia raspunderii penale se suspenda. Potrivit
art. 64 alin. 13 teza 11 din Decretul nr. 240/14.04.2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
311 din 14 aprilie 2020, suspendarea opereazd de drept, fird a fi necesard emiterea unei ordonante sau a unei
incheieri n acest scop. Prin aceeasi decizie, s-a mai retinut ci independent de cauza de suspendare a cursul
prescriptiei raspunderii penale, care a operat in temeiul unei dispozitii legale, suspendarea cursului
prescriptiei are loc si in temeiul unei imprejurari de neprevazut ori de neinliturat care impiedicd punerea in
miscare a actiunii penale sau continuarea procesului penal si ci starea de urgentd instituitd pe intreg
teritoriul Romaniei, determinatd de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, este o asemenea imprejurare,
mai cu seamd ci pe durata acestei stiri, cu exceptiile limitativ si expres previzute de lege, procesele penale,
indiferent de stadiul acestora, au fost suspendate de drept, prin vointa expresa a legii. in interiorul acestei
perioade, in cauza penali aflatd pe rol nu au fost efectuate activititi de urmarire penald sau de judecats, iar
situatia pandemicd ce a condus la instituirea starii de urgent3 pe intre teritoriul Romaniei nu numai ci a
reprezentat o situatie obiectivd, care a fmpiedicat efectuarea oriciror acte de procedurs in cele mai multe din
procesele penale, din considerente de ordin general, legate de necesitatea protejarii sanatatii publice, dar mai
mult, aceasta a format obiectul unor reglementiri cu caracter obligatoriu, de la care organele judiciare nu se
puteau sustrage. Aceste reglementiri au produs efecte juridice, dat3 fiind includerea lor in ordinea normativa
in vigoare la acea dati. Nefiind anulate pe calea unui control de legalitate efectuat de instantele de contencios
administrativ, ulterior intrarii in vigoare, in raport cu interdictia previzuti de art. 126 alin. 6 din Constitutia
Romaniei, Decretele Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020 si nr. 240/14.04.2020 au produs efectele
juridice de imediata aplicare, specifice oricirui act administrativ cu caracter normativ. Aceste efecte juridice
nu au fost inliturate de la aplicare, in urma unui refuz al Parlamentului Romaniei de incuviintare a masurilor
dispuse, urmat de revocarea acestor decrete de citre Presedintele Romaniei, potrivit art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11999 si intrucat pe durata stirii de urgentd, procesele penale aflate pe rolul instan-
telor judecitoresti, cu putine exceptii, au fost suspendate de drept, nu se poate sustine ci suspendarea cursului
prescriptiei raspunderii penale nu ar fi operat in toate aceste procese, doar pentru ci Presedintele Romaniei
si-ar fi exercitat una din atributiile constitutionale cu depsirea cadrului normativ in materie, in sensul celor retinute
prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 152/06.05.2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
1, nr. 38713 mai 2020. (in acest sens, a se vedea Decizia Curtii de Apel Constanta nr. 864/P/23.08.2023,
pronuntatd in dosarul penal nr. 1152/254/2020%, nepublicats).



prin care s-a solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea

urmatoarei chestiuni de drept:

,Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 212 din 16 martie 2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 3 din 19 martie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate de Presedintele
Romaniei privind instituirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 224 din 19 martie 2020, si
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea
starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 311 din 14 aprilie 2020, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului Romaniei
nr. 4 din 16 aprilie 2020 pentru incuviintarea masurii adoptate de Presedintele
Romaniei privind prelungirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 320 din 16 aprilie 2020, constituie
cauze de suspendare a prescriptiei raspunderii penale in conditiile art. 156 din Codul

penal ?7.3%°

¥ Desi Inalta Curte de Casatie si Justitie a respins ca inadmisibild aceastd sesizare, prin Decizia nr. 12
din 23 februarie 2022 pronuntatd in dezlegarea unor chestiuni de drept, specialistii consultati au opinat c&
"Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgent3 pe
teritoriul Romaniei si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea stirii
de urgentd pe teritoriul Romaniei constituie cauze de suspendare a prescriptiei raspunderii penale, in
conditiile art. 156 din Codul penal prin coroborare cu dispozitiille Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11999
privind regimul starii de asediu si regimul stirii de urgents, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, si ale Legii nr. 120/2020 pentru comp]etarea Legii nr. 304/2004 privinc]
organizarea judiciars, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 608 din 10 iulie 2020. in
argumentarea acestui punct de vedere s-a aritat ci Presedintele Roméniei are prerogativa exclusivi a
declarrii, intre altele, a starii de urgentd, iar aceastd dispozitie se consolideazd prin incuviintarea masurii
de citre Parlament. Starea de urgent3 este o situatie exceptionald, ce impune luarea unor masuri
exceptionale care se abat de la regulile uzuale, astfel cum au fost si masurile exceptionale din domeniul
justitiei instituite prin anexele la cele doud decrete anterior mentionate, iar decretul prezidential de
instituire a stirii de urgentd poate fi incadrat in notiunea de dispozitie penald cu efect suspensiv asupra
prescriptiei rdspunderii penale, legiuitorul utilizdnd in cuprinsul art. 156 din Codul penal expresia
,dispozitie legald”, iar nu termenul de ,lege”. Distinctia este importantd avand in vedere ci prin ,dispozitie
legald” se intelege notiunea de lege penald lato sensu, orice dispozitie care emani de la o autoritate publici
si care are efect obligatoriu erga omnes si putere de lege, deci inclusiv decretul prezidential prin care se
dispune instituirea starii de urgentd, catd vreme indeplineste conditia de confirmare din partea
Parlamentului, conform Constitutiei. Punctul de vedere exprimat face referire la dispozitiile Legii nr.
120/2020 pentru completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, prin care s-a stabilit ¢ ,pe
durata stirii de asediu sau a stirii de urgentd, termenele de prescriptie, cele procedurale si cele de
decidere nu incep si curgs, iar, dacd au inceput sd curgd, se suspendd”. Aceste prevederi au aplicabilitate
pe perioada instituirii starii de urgentd, intrucit ele nu pot fi calificate decat ca dispozitii penale cu
caracter temporar, fiind adoptate in proximitatea temporali a stirii de urgentd, explicitdnd, o dati in plus,
faptul ca termenele de orice tip se suspendd pe durata stirii de urgenta. Astfel fiind, s-a considerat ci
dispozitiile celor doud decrete prezidentiale prin care s-a instituit, respectiv s-a prelungit starea de
urgentd, consolidate prin dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 si explicitate prin
dispozitiile Legii nr. 120/2020 pentru completarea Legii nr. 304/2004 de organizare judiciars, intrd in
notiunea de dispozitie legali care are un efect suspensiv asupra cursului prescriptiei raspunderii penale.



Limitari intemeiate pe caracterul obligatoriu al deciziilor pronuntate
de Inalta Curte de Casatie in rezolvarea unor chestiuni de drept
i pe autoritatea de lucru judecat a hotararilor judecdtoresti definitive

Adoptarea de citre Curtea Constitutionald a deciziilor pronuntate sub nr. 297/
2018 si nr. 358/2022 a condus la formularea de citre numerosi condamnati a
unor contestatii in anulare impotriva hotararilor penale definitive, intemeiate pe
dispozitiile art. 426 alin. 1 lit. b din Codul de procedura penals, respectiv pe existenta
la dosar a unor probe cu privire la o cauzd de incetare a procesului penal, repre-
zentata de prescriptia raspunderii penale.

in acest sens, tinand seama si de Deciziile Curtii Constitutionale nr. 1092/
18.12.2012 si nr. 265/06.05.2014, contestatorii au apreciat c¢d in cauzele deduse
judecitii legea penald mai favorabild o reprezinta Codul penal in vigoare, in forma
care nu prevede aplicabilitatea dispozitiilor art. 155 alin. 1, referitoare la intreruperea
prescriptiei raspunderii penale, asociata intervalului de timp 25.06.2018 — 30.05.2022,
situatie ivitd intre data savarsirii faptelor si momentul ramanerii definitive a hota-
rarilor penale de condamnare.

in acest context, s-a considerat ci faptelor definitiv judecate le sunt aplicabile
numai termenele generale de prescriptie a raspunderii penale, care trebuie calculate
si interpretate in favoarea condamnatilor, avindu-se in vedere si Decizia nr. 67/2022
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dezlegarea unor chestiuni de drept,
prin care s-a stabilit cd normele referitoare la intreruperea termenului de prescriptie
sunt norme de drept material, supuse principiului activititii legii penale in timp,
respectiv a legii penale mai favorabile.

Cu titlu preliminar, in analizarea problemei de drept aparute, trebuie subliniat
cd motivele care permit exercitarea contestatiei in anulare sunt expres si limitativ
prevazute de lege, iar prin reglementarea strictd a erorilor de procedura care pot
justifica exercitarea acestei cdi extraordinare de atac se urmareste, pe de o parte,
respectarea autoritatii de lucru judecat a hotararii definitive, iar, pe de alta parte,
respectarea securitatii raporturilor juridice stabilite prin hotarari definitive (care inter-
zice rejudecarea unor aspecte avute deja in vedere de citre instanta de judecats).”

Potrivit dispozitiilor art. 426 lit. b Codul de procedurd penals, impotriva
hotararilor penale definitive se poate face contestatie in anulare cand inculpatul a
fost condamnat, desi existau probe cu privire la o cauza de incetare a procesului penal.

Solutionarea contestatiei in anulare parcurge doud etape, cea a admiterii in
principiu si a solutiondrii acestei contestatii pe fond, prin respingerea ei ca

¥ In acelasi context, trebuie subliniat atdt caracterul special al contestatiei in anulare, care este o cale
extraordinard de atac ce poate fi exercitatd doar in cazurile strict si limitativ previzute de lege, in scopul anulirii
unei hotarari definitive pronuntate cu incilcarea normelor procesual penale, cit si caracterul de retractare al
contestatiei in anulare, care este atribuits, de reguld, in competenta instantei care a pronuntat hotirarea si care
< < N ke <
poate anula hotérarea atacatd prin contestatie, in scopul inlituririi erorilor de proceduri ivite.



neintemeiatd sau prin admiterea acesteia, desfiintarea hotararii a cirei anulare se

cere si rejudecarea apelului sau a cauzei dupa desfiintare.

in cadrul examenului de admisibilitate in principiu a contestatiei in anulare,
instanta, potrivit art. 431 alin. 2 Cod procedura penals, constatind c3a cererea de
contestatie in anulare este facutd in termenul prevazut de lege, ca motivul pe care
se sprijinad contestatia este dintre cele previazute /a art. 426 Cod procedura penald
si ca in sprijinul contestatiei se depun ori se invoca dovezi care sunt la dosar,
admite n principiu contestatia si dispune citarea partilor interesate.

in conformitate cu aceste dispozitii legale, in ipoteza reglementats de art. 426
lit. b Cod procedura penald, pentru a fi admisibild in principiu, contestatia in anulare
trebuie s se sprijine pe unul din cazurile prevazute de art. 16 alin. 1 lit. e - j Cod
procedura penald, care pot sta la baza solutiei de incetare a procesului penal, potrivit
art. 396 alin. 6 din acelasi Cod.

Chemati sa se pronunte asupra problemelor de drept generate prin diferitele
situatii intalnite in practicd, inalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat o serie de
decizii obligatorii pentru instante, in procedura reglementatd de art. 475 si urmatoa-
rele Cod procedurd penals, ale caror efecte se produc si in cauzele definitiv solu-
tionate, ce au ca obiect infractiunile de trafic de persoane savarsite pana la data
modificirilor aduse art. 153 alin. 2 lit. ¢ Cod penal prin Legea nr. 274/2020,
supuse unor termene generale de prescriptie a raspunderii penale.

1. Printr-o primd decizie pronuntatd in rezolvarea unor chestiuni de drept si
anume cea cu nr. 67/2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1141 din
28.11.2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat, intre altele, cd instanta care
solutioneazd contestatia in anulare, intemeiati pe efectele Deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 297 din 26 aprilie 2018 si nr. 358 din 26 mai 2022, nu poate
reanaliza prescriptia rdspunderii penale, in cazul in care instanta de apel a
dezbatut si a analizat incidenta acestei cauze de incetare a procesului penal in
cursul procesului anterior acestei din urma decizii.

in motivarea acestei decizii, Inalta Curte de casatie si Justitie retine urmatoarele
aspecte relevante: "aprecierea eronata a instantelor de judecata asupra incidentei
unei cauze de incetare a procesului penal, inclusiv prescriptia raspunderii penale,
constituie o eroare de judecatd, respectiv o greseald de drept, ce implica reevaluarea
fondului hotdrarii judecitoresti astfel pronuntate. in schimb, omisiunea instantei
de a se pronunta cu privire la incidenta unei cauze de incetare a procesului penal
reprezinta o eroare de procedurd, in acest caz instanta neanalizdnd aspectele ce ar
putea determina o solutie de incetare a procesului penal” (Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 453/2020, pct.29 si 30);in cazul in care persoana condamnata a invocat
in fata instantei incidenta dispozitiilor referitoare la prescriptia raspunderii penale,



iar instanta de apel a examinat aceastd chestiune, invocarea aceleiasi cauze de
incetare a procesului penal pe calea contestatiei in anulare intemeiate pe dispo-
zitiile art. 426 lit. b din Codul de procedura penald echivaleazd cu o critica a
rationamentului judiciar al instantei cu prilejul solutionarii apelului si ar determina o
reevaluare a fondului cauzei. In aceastd situatie, s-ar transforma calea de atac extra-
ordinard a contestatiei in anulare din una de anulare si retractare in una de refor-
mare, largind nepermis sfera controlului judiciar, contrar vointei legiuitorului astfel
cum a statuat instanta de contencios constitu!:iona]; in acest context, in cazul in
care instanta de apel a examinat incidenta dispozitiilor referitoare la prescriptia ras-
punderii penale, se impune punerea in balantd a principiilor autoritatii de lucru
judecat si securitatii raporturilor juridice in ceea ce priveste hotararile judecitoresti
ramase definitive ulterior publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018 si
pana la publicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 358/2022 cu existenta unei prac-
tici judiciare generalizate referitoare la modalitatea in care a fost examinata institutia
intreruperii cursului prescriptiei raspunderii penale prin prisma efectelor primei
decizii a instantei de contencios constitutional. Acest test de echilibru va fi incident
exclusiv in ceea ce priveste hotararile ramase definitive ulterior publicdrii Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 297/2018, intrucét, din perspectiva producerii ex nunc a
efectelor deciziilor instantei de contencios constitutional, numai acestea au avut
aptitudinea de a fi constituit cauze pendinte la acel moment. Raporturile juridice
solutionate definitiv anterior publicirii deciziei mentionate constituiau facta praeterita
din perspectiva efectelor Deciziei nr. 297/2018 si nu pot, prin intermediul unei con-
testatii in anulare, s3 fie transformate in cauze pendinte in raport cu aceasta; desi, asa
cum s-a aratat ulterior prin Decizia Curtii Constitu;iona]e nr. 358/2022, practica
judiciara generalizatd a fost una eronatd si a condus la aplicarea de citre organele
judiciare a legii penale prin analogie, aceastd situatie constituie o chestiune de drept,
o eroare de judecatd, iar nu una de procedurs, intrucit vizeaza chiar fondul cauzei,
respectiv regimul raspunderii penale; imprejurarea cd eroarea cu privire la natura
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018 a avut un caracter generalizat la nivelul
practicii judiciare nu conduce la concluzia existentei unei erori de procedurs, ci,
dimpotriva, subliniaza faptul ca a fost rezultatul rationamentului judiciar dezvoltat de
instantele investite cu judecarea cauzelor respective. in mod similar, intervenirea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 358/2022 prin care a fost relevati eroarea de inter-
pretare a naturii Deciziei nr. 297/2018 nu are semnificatia unei cauze de schimbare
a caracterului de eroare de judecata a instantelor judecatoresti.

Din perspectiva consecintelor calificarii chestiunii analizate ca o eroare procedu-
rald, se retine ca in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a ardtat ca principiul auto-
ritatii de lucru judecat este de o importantd fundamentals atat in ordinea juridica
national3, cat si la nivelul Curtii Europene a Drepturilor Omului, astfel ¢a dreptul
de acces la justitie si dreptul la un proces echitabil in fata unei instante trebuie
interpretate in lumina preambulului la Conventie, care enuntd suprematia dreptului
ca element al patrimoniului comun al statelor contractante.




in acest context, unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului
este principiul securitatii raporturilor juridice, care prevede, printre altele, ca solutia
datd in mod definitiv oricdrui litigiu de citre instante si nu mai poata fi supusa
rejudecarii (Hotararea din 28 octombrie 1999, pronuntata in Cauza Brumarescu
impotriva Romaniei, paragraful 61) si ca niciuna dintre parti nu este abilitata sa
solicite reexaminarea unei hotdrari definitive si executorii cu unicul scop de a obtine
o reanalizare a cauzei si o nouad hotarére; instantele superioare nu trebuie s3 fsi
foloseasca dreptul de reformare decat pentru a corecta erorile de fapt sau de drept
si erorile judiciare, si nu pentru a proceda la o noua analiza, sens in care acestui
principiu nu i se pot aduce derogari decat daca motive substantiale si imperioase o
impun (Hotararea din 7 iulie 2009, pronuntata in Cauza Stanca Popescu impotriva
Roméniei, paragraful 99, si Hotirarea din 24 iulie 2003, pronuntati in Cauza
Ryabykh impotriva Rusiei, paragraful 52)”.

2. Printr-o a doua decizie pronuntatd in rezolvarea unor chestiuni de drept si
anume cea cu nr. 43/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 646 din
14.07.2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca:

"I Dispozitiile art. 426 lit. b) din Codul de procedura penald se interpreteaza
in sensul cd instanta care solutioneazd pe fond contestatia in anulare nu
poate sd reanalizeze care dintre legile penale ce s-au succedat in timp este
mai favorabili in cazul in care se invocd incidenta unei cauze de incetare a
procesului penal in raport cu o lege succesivd care nu a fost retinutd ca
fiind mai favorabila in cauza.

2. Omisiunea instantei de apel de a se pronunta asupra incidentei unei cauze
de incetare a procesului penal in raport cu legea penali mai favorabili de
la data comiterii faptei pand la data judecarii cauzei in apel nu poate fi
invocatd prin intermediul contestatiei in anulare intemeiate pe dispozitiile

art. 426 lit. b) din Codul de procedurd penals.”

in esents, inalta Curte de Casatie si Justitie, retine ca "Nu poate constitui eroare
de procedurs stabilirea, de citre instanta de apel, in raport cu data faptei, a legii
penale mai favorabile, prin prisma dispozitiilor art. 5 din Codul penal, intrucat acea
lege incorporeaza numai norme de drept penal material (substantial), cum sunt si cele
referitoare la termenul de prescriptie a raspunderii penale si intreruperea cursului
acesteia (sens in care s-a statuat prin Decizia nr. 67/2022 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penals,
conform pct. 1 subpct. 1 din dispozitivul acesteia), si, astfel, referindu-se la fondul
cauzei, aplicarea sa poate reprezenta doar o eroare de judecats, respectiv o greseala
de drept, care nu poate fi indreptatd pe aceasta cale.

Cat3 vreme hotdrarea contestata este definitiva, aplicarea legii penale mai favo-
rabile nu se poate realiza, prin prisma dispozitiilor art. 5 din Codul penal (care,



prin definitie, se referd la aplicarea legii penale mai favorabile pana la judecarea
definitiva a cauzei), pe calea contestatiei in anulare. Chiar in jurisprudenta Curtii

Constitutionale s-a aratat, relevante fiind considerentele Deciziei nr. 265/2014, ci
instantele judecatoresti pot dispune aplicarea legii penale mai favorabile, in temeiul
art. 5 din Codul penal, numai in intervalul cuprins intre momentul savarsirii faptei si
momentul judecarii definitive (paragraful 33).

in egald masuri, pentru situatia in care instanta de apel nu a dezbitut si nu a
analizat incidenta cauzei de incetare a procesului penal, atunci cand aceasta se gre-
feaza, in mod esential, pe o norm3d de drept penal material (substantial), a carei
neaplicare nu putea constitui decdt o eroare de judecatd, determinatd de modul
generalizat de interpretare si aplicare gresita a unei decizii a Curtii Constitutionale,
care a impiedicat, pand la intervenirea unei noi decizii a instantei de contencios
constitutional cu privire la aceeasi norma, identificarea existentei unei succesiuni
de legi penale (din perspectiva existentei sau nu a unor cauze de fintrerupere a
cursului prescriptiei raspunderii penale) si, drept urmare, punerea in discutie si
aplicarea celei mai favorabile, contestatia in anulare nu se poate transforma nici intr-
o revizuire deghizatd, aceasta fiind calea extraordinara de atac prin care se urmareste
eliminarea erorilor de judecata (astfel cum s-a ardtat si in considerentele Deciziei
nr. 67/2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald).

in plus, potrivit art. 453 alin. 1 lit. f Cod de procedura penal3, calea extraordinara
de atac a revizuirii este anume reglementats de lege pentru aplicarea, dupa rama-
nerea definitiva a hotararii ce contine o rezolvare a fondului cauzei, a unei decizii
a Curtii Constitutionale, exercitarea ei fiind circumscrisa ins3 sferei persoanelor
care au declansat controlul de constitutionalitate. Mai mult, aceeasi imprejurare,
referitoare la aplicarea unei decizii a Curtii Constitutionale dupa judecarea definitiva
a cauzei, nu poate constitui motiv de exercitare a doud cdi extraordinare de atac
(revizuirea si contestatia in anulare); aceste doua remedii, prin natura lor, au conditii
stricte de exercitare si sunt supuse unui formalism mai ridicat decét cel incident in
cazul céilor ordinare de atac, intrucat, prin intermediul lor, se tinde la inlgturarea
autoritdtii de lucru judecat dobandite de o hotarare definitiva, precum si la afectarea
grava a principiului securitatii raporturilor juridice.

intr-adevar, in considerentele Deciziei nr. 82/2022, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald a retinut c3 ”"analiza legii penale mai
favorabile sau, asa cum a retinut instanta de trimitere, «care dintre legile penale
care s-au succedat in timp este mai favorabila in cazul in care se invoca incidenta
unei cauze de incetare a procesului penal in raport cu o lege succesiva care nu a fost
retinuta ca fiind mai favorabild in cauza» este o analiza de fond, o judecatd asupra
temeiniciei contestatiei in anulare ce nu poate fi realizatd in procedura admisibilitatii
in principiu, care vizeaza o verificare formala a indeplinirii conditiilor prevazute
de lege pentru introducerea unei astfel de cereri.” Or, asa cum se aratd in partea



introductivd a motivariideciziei nr. 43/2023 pronuntate in dezlegarea unor chestiuni

de drept, analiza legii penale mai favorabile este o analizd de fond, o judecata asupra
temeiniciei contestatiei in anulare.

inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept a statuat, prin Decizia nr. 67/2022, c¢d normele referitoare la intreruperea
cursului prescriptiei sunt norme de drept penal material (substantial), supuse, din
perspectiva aplicarii lor in timp, principiului activititii legii penale, previzut de art. 3
din Codul penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile, potrivit principiului mitior
lex, prevazut de art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei si art. 5 din Codul penal.
in considerentele acestei decizii, s-a aratat, prin trimitere si la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, cd normele care se referd la conditiile de incriminare, de tragere
la raspundere penald si de aplicare a pedepselor cad sub incidenta legii penale mai
favorabile si ca prescriptia raspunderii penale este o institutie de drept material,
intrucit produce efecte asupra regimului raspunderii penale. De asemenea, s-a
aratat, in mod specific, ca dispozitiile art. 155 alin. 1 Cod penal actual constituie o
norma de drept penal material, iar nu o norma de procedura penals.

La randul sdu, Curtea Constitutionald a aratat, in motivarea Deciziei nr. 358/2022,
ca prescriptia raspunderii penale apartine dreptului penal material, iar nu dreptului
procesual penal, fiind o cauza de inliturare a raspunderii penale (paragraful 41).
n atare condi;ii, astfel cum retine instanta suprema in motivarea Deciziei nr. 43/2023,
pronuntate in dezlegarea chestiunii de drept, "aplicarea (pretins) gresita, intr-o
cauza pendinte, a dispozitiilor art. 5 din Codul penal, care se refera la norme de drept
penal material (substantial), precum cele privind prescriptia raspunderii penale, prin
retinerea unei anume legi, in mod global (astfel cum a impus Curtea Constitutio-
nala, prin Decizia nr. 265/2014), drept lege penald mai favorabils, nu poate constitui
decit o eroare de judecats, iar nu una de procedurs si, drept urmare, nu poate fi
remediatd pe calea contestatiei in anulare.®

3”Astfel, contestatia in anulare este o cale extraordinara de atac care poate fi exercitatd in cazurile

strict si limitativ previzute de lege, in scopul anulirii unei hotdrari definitive pronuntate cu incilcarea
normelor procesual penale, si nu a celor de drept penal material. De asemenea, astfel cum s-a aritat in
considerentele Deciziei nr. 67/2022 a naltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald, contestatia in anulare este o cale de atac cu o naturd juridica mixts,
atit de anulare, avind in vedere scopul urmarit, cat si de retractare, instanta care a pronuntat hotirarea
definitivd cu incilcarea legii anuland-o in scopul inliturdrii unor erori de proceduri. Contestatia in anulare
are natura juridicd a unei cdi extraordinare de atac, de anulare si retractare a hotararilor judecitoresti
definitive ce contin exclusiv erori de drept grefate pe nulititi ale actelor de procedurs, adicd pe incilcari
ale dispozitiilor legale ce reglementeazi desfisurarea procesului penal, sanctionabile cu nulitatea absoluts
sau relativd. Interpretarea datd aspectelor de drept penal substantial printr-o hotarare penald definitivd nu
poate fi cenzuratd in calea extraordinard de atac a contestatiei in anulare, deoarece, in aceastd ipotez3, statudrile
n drept ale instantei de apel se bucurd de autoritate de lucru judecat, iar repunerea lor in discutie ar echivala
cu reevaluarea in substantd a fundamentului juridic al solutiei in sine (error in judicando), pe calea unui
apel deghizat....; in conditiile in care a intrat in autoritatea de lucru judecat evaluarea instantei cu privire
la aplicarea legii penale mai favorabile si, implicit, calculul termenelor de prescriptie, aceste aspecte nu mai
pot fi reiterate in calea extraordinard de atac, excedind competentei instantei care este investitd cu o contestatie
in anulare intemeiatd pe dispozitiile art. 426 lit. b din Codul de proceduri penala. Critica rationamentului



in altd ordine de idei, inalta Curte de Casatie si Justitie retine si faptul c3,
potrivit considerentelor Deciziei nr. 82/2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (raportat la dispozitivul Deciziei
nr. 67/2022), nu s-a impus instantei sesizate cu o cerere de contestatie in anulare
analizarea, pe fond, in orice conditii, a prescriptiei raspunderii penale, in cazul in
care instanta de apel nu a dezbitut si nu a analizat incidenta acestei cauze de
incetare a procesului penal, fiind folositd expresia ,poate analiza’, ceea ce deter-
mina concluzia c3, pentru realizarea acestei analize, prin intermediul acestei cdi extra-
ordinare de atac, trebuie indeplinite, pe langa conditia referitoare la omisiunea
anterior mentionatd, si alte cerinte, care tin de temeinicia respectivei cdi de atac.

in acelasi sens, Curtea Constitutionald a Romaniei arat, in considerentele Deciziei
nr. 453/2020 (paragraful 34), reluate in considerentele Deciziei nr. 120/2022 (para-
graful 22), c3 omisiunea instantei de a se pronunta asupra unei cauze de incetare a
procesului penal ,poate face” obiectul cdii extraordinare de atac a contestatiei in anu-
lare, prevazuta de art. 426 lit. b din Codul de procedura penals, simpla existenta a
unei astfel de omisiuni nefiind, prin urmare, suficientd pentru a determina analizarea,
pe aceastd cale, in afara unui cadru legal, a incidentei prescriptiei raspunderii penale,
ca institutie de drept penal material, intr-o cauza definitiv judecata.

Acestor considerente li se pot adduga si argumente de logica juridica evidentiate
si prin unele decizii de speta ale instantelor nationale, care au respins ca inadmisibila
calea de atac a contestatiei in anulare indreptatd impotriva unor hotarari de condam-

nare pronuntate in baza Codului penal din 1969, retinut ca lege penala mai favo-
rabila®, similare celor ilustrate de instanta supremd, cu observatia suplimentara

judiciar ficut de instanta de apel cu privire la cauza de incetare a procesului penal, cauzi analizatd cu prilejul
solutiondrii apelului, presupune o reevaluare si un nou control judiciar asupra fondului cauzei, prin invocarea
unei cdi extraordinare de atac, ceea ce ar transforma contestatia in anulare intr-un apel deghizat. Nu poate
constitui eroare de procedurs stabilirea, de catre instanta de apel, in raport cu data faptei, a legii penale mai
favorabile, prin prisma dispozitiilor art. 5 din Codul penal, intrucit acea lege incorporeazi numai norme
de drept penal material (substantial), cum sunt si cele referitoare la termenul de prescriptie a raspunderii
penale si intreruperea cursului acesteia (sens in care s-a statuat prin Decizia nr. 67/2022 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal, conform pct. |
subpct. 1 din dispozitivul acesteia), si, astfel, referindu-se la fondul cauzei, aplicarea sa poate reprezenta doar o
eroare de judecatd, respectiv o greseald de drept, care nu poate fi indreptatd pe aceastd cale. Catd vreme
hotdrarea contestata este definitiva, aplicarea legii penale mai favorabile nu se poate realiza, prin prisma
dispozitiilor art. 5 din Codul penal (care, prin definitie, se referd la aplicarea legii penale mai favorabile pani la
judecarea definitiva a cauzei), pe calea contestatiei in anulare. Chiar in jurisprudenta Curtii Constitutionale
s-a aratat, relevante fiind considerentele Deciziei nr. 265/2014, ci instantele judecitoresti pot dispune
aplicarea legii penale mai favorabile, in temeiul art. 5 din Codul penal, numai in intervalul cuprins intre
momentul savarsirii faptei si momentul judecirii definitive (paragraful 33).”

BAstfel, prin decizia nr. 909/P/28.09.2023a Curtii de Apel Constanta, nepublicats, instanta sesizata
cu solutionarea contestatiei in anulare retine ¢ nici Deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 297 din 26
aprilie 2018, respectiv nr. 358 din 26 mai 2022 si nici Decizia pronuntatd in dezlegarea unor chestiuni de drept
nr. 67 din 250ctombrie 2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie nu privesc dispozitiile cuprinse in art. 123
- art. 124 Cod penal 1969 referitoare la prescriptia raspunderii penale, dispozitii care, de altfel, nici nu au
fost vreodatd declarate neconstitutionale, astfel incat nici deciziile Curtii Constitutionale si nici decizia datd
in rezolvarea unei chestiuni de drept de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, invocate ca temei al contestatiei



cad in cazul hotdrarilor de condamnare ramase definitive, modalitatea de aplicare a

legii penale mai favorabile nu este reglementata de art. 5 Cod penal, ci de art. 4 si
art. 6 din Codul penal, ale caror dispozitii nu se referd la cazurile de incetare a
procesului penal, ci la modalitatea de aplicare a legii penale noi de dezincriminare si
a legii penale noi, care prevede pedepse principale si complementare, masuri
educative si masuri de sigurantd mai blande sau care nu isi mai gasesc corespon-
dentul in legea noua.”*

3 Argumentele evidentiate mai sus sunt aplicabile, credem noi, si cazului de
contestatie in anulare privitor la hotarrile de condamnare pronuntate in baza
legii penale noi si ramase definitive pina la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale nr. 358/2022, intrucat si acestei decizii, ca si celei cu nr. 297/2018,

in anulare, nu sunt aplicabile spetei deduse judecitii. Mai mult, prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei
nr. 265/06.05.2014 s-a statuat ci dispozitiile art. 5 din Codul penal sunt constitutionale in masura in care
nu permit combinarea prevederilor din legi succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile.
Astfel, in aplicarea globald a principiului legii penale mai favorabile, nu este ingiduitd aplicarea concomi-
tentd a dispozitiilor mai favorabile din Noul Cod penal si Codul penal din 1969, intrucét s-ar crea pe cale
judecdtoreascd o lex tertia, care, in pofida dispozitiilor art. 61 din Constitutie, ar permite judecitorului si
legifereze. Aceastd interdictie isi are temeiul chiar in prevederile art. 5 din Codul penal, conform carora se
aplica legea care contine prevederi mai favorabile si nicidecum dispozitiile izolate mai favorabile din legi
succesive care in mod evident ar conduce la o lex tertia si mai favorabild inculpatului. Acesta este, de altfel, si
intelesul Deciziei nr. 67/25.10.2022 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntati in dezlegarea unei chestiuni
de drept, prin care s-a stabilit, intre altele, cd normele referitoare la intreruperea cursului prescriptiei sunt
norme de drept penal material (substantial), supuse din perspectiva aplicirii lor in timp, principiului
activitdtii legii penale previazut de art. 3 din Codul penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile, potrivit
principiului mitior lex previzut de art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei si art. 5 din Codul penal, aspect
in lumina ciruia, odatd identificatd legea penald veche drept penald mai favorabils, aceasts lege nu poate fi
combinati cu alte dispozitii ale Codului penal, cum sunt si prevederile art. 155, a ciror neconstitutionalitate s-a
constatat. Incadrarea juridici a faptelor, consfintits in mod definitiv prin hotirarea judecitoreasc ce
constituie obiect al contestatiei in anulare, este intratd in puterea lucrului judecat si, avand in vedere ca
norma de la art. 124 din Codul penal din 1969, ce reglementa prescriptia speciald a rdspunderii penale, nu
a fost declaratd neconstitutionals, nu se poate sustine ca la dosarul cauzei ar fi existat probe cu privire la
o cauzd de incetare a procesului penal, in sensul art. 426 lit. b Cod procedurd penald. Mai mult, Decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 358/26.05.2022 nu echivaleazi cu o decizie de dezincriminare, incat
sd fie adusi in discutie ca legea penald mai favorabils, ce poate retroactiva, in conditiile art. 5 Cod penal si
art. 15 alin. 2 din Constitutia Roméaniei. Numai o decizie a instantei de contencios constitutional prin care
s-ar constata neconstitutionalitatea normei de incriminare poate produce efecte retroactive pand la data
savarsirii faptei excluse din sfera ilicitului penal, indiferent de momentul la care intrd in vigoare legea noud
- in timpul procesului penal sau dupa ramanerea definitivd a hotdrarii de condamnare - conform Deciziei
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 651/2018.

34 fn acest sens, a se vedea, cu titlu de exemplu, Decizia Curtii de Apel Constanta nr. 909/P/28.09.2023,
pronuntatd in dosarul nr. 409/36/2023, nepublicati. in acelasi sens este si Decizia nr. 227/A/14.11.2022 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a retinut c3 "stabilirea legii penale mai favorabile este atributul
exclusiv al instantei investite cu judecarea cauzei (de fond sau de apel, ambele competente si cenzureze
integral fondul cauzei, in fapt si in drept), si nu poate face obiectul cenzurii in contestatie in anulare,
intrucdt nu se incadreazi in niciunul dintre cazurile expres si limitativ previzute de art. 426 din Codul
procedura penala. Revine, asadar, fiecirei instante de judecatd investita cu solutionarea cauzelor pendinte
sd determine caracterul mai favorabil sau nu a dispozitiilor legale incidente in raport cu particularititile
fiecdrei situatii in parte, respectand insd cerintele ce decurg din interdictia generarii unei lex tertia.”



ii sunt aplicabile, sub aspectul intinderii efectelor in timp, principiile generale
consacrate de art. 147 alin. 4 din Constitutia Roméniei si cele enuntate in juris-

prudenta CEDO, la care insdsi Curtea face trimitere in multe din deciziile sale
anterioare.

De altfel, in cuprinsul considerentelor Deciziei pronuntate in dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 43/2023, inalta Curte de Casatie si Justitie a reamintit, la
randul sdu, ca deciziile Curtii Constitutionale, indiferent de tipul acestora, sunt gene-
ral obligatorii si au putere numai pentru viitor, potrivit art. 147 alin. 4 din
Constitutie, astfel c3, pe toata perioada de activitate a unui act normativ, acesta se
bucurd de prezumtia de constitutionalitate, iar decizia nu se va aplica in privinta
cauzelor definitiv solutionate pana la data publicirii sale, aplicindu-se, ins3, in
mod corespunzitor, in cauzele aflate pe rolul instantelor de judecata.

in acest sens, au fost indicate Decizia nr. 51 din 16 februarie 2016 (publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 190 din 14 martie 2016), Decizia nr. 126
din 3 martie 2016 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 185 din
11 martie 2016) si Decizia nr. 5/2019 referitoare la interpretarea art. 155 alin. 1 din
Codul penal a inaltei Curti de Casatie si Justitie, fiind evidentiate urmitoarele aspecte
relevante:

"Cazul de contestatie in anulare prevazut de art. 426 lit. b din Codul de proce-
dura penald presupune o error in procedendo constand in eroarea procedurali a
instantei de a se pronunta cu privire la o cauza de incetare a procesului penal
prevazuta de art. 16 alin. 1 lit. e - — h, j din Codul de procedurd penald pentru
care existau probe in cauzd. Acest caz nu presupune o error in iudicata, fiindca
rolul s3u nu este acela de a inldtura o gresita interpretare si aplicare a legii in ipoteza
din cuprinsul hotararii ce a intrat in puterea lucrului judecat.

Natura de error in procedendo a acestui caz este subliniatd si in Decizia nr.
10/2017 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penals, prin care s-a statuat ci, ,in
interpretarea dispozitiilor art. 426 lit. b din Codul de procedura penals, instanta care
solutioneaza contestatia in anulare nu poate reanaliza o cauzd de incetare a pro-
cesului penal, in cazul in care instanta de apel a dezbatut si a analizat incidenta
cauzei de incetare a procesului penal”.

Prin decizia anterior mentionatd s-a retinut ca atat doctrina, cat si jurisprudenta
au statuat cd nu pot fi invocate, pe calea contestatiei in anulare, chestiuni privind
fondul cauzei (vitium in judicando), ci numai nulitatea unor anumite acte de pro-
cedurs, si nu a oricarui act de procedura efectuat cu incilcarea legii.

inliturarea erorilor de procedura nu inseamni incilcarea principiului autoritatii
de lucru judecat, deoarece fapta si vinovatia sunt stabilite prin hotarare definitiva,
instanta investita cu o astfel de cerere neputand judeca, din nou, fondul cauzei
penale.



Sunt relevante considerentele deciziei sus-mentionate, potrivit cirora ,cazul de

contestatie in anulare prevazut de art. 426 lit. b din Codul de procedura penald
se intemeiaza exclusiv pe modul viciat al instantei de apel de a judeca si nu pe modul
n care aceasta a examinat si motivat lipsa incidentei cazului de incetare a procesului
penal.

Numai in situatia in care instanta de apel nu s-ar fi pronuntat asupra cauzei
de incetare a procesului penal — pentru care existau la dosar probele necesare
care conduceau la solutia de incetare a procesului penal — se poate constata o
eroare de procedurs, adica o nepronuntare imputabild instantei care, prejudiciind
interesele legitime ale partii, i da dreptul s3 formuleze contestatie in anulare.

(...) poate fi introdusa contestatie in anulare doar pentru incalcari ale legii de
procedurd, iar cdnd aceasta este intemeiata pe prevederile art. 426 lit. b din
Codul de procedurd penals, doar atunci cand instanta a pronuntat o solutie de
condamnare, desi existau probe cu privire la o cauza de incetare a procesului penal,
cu exceptia celei referitoare la existenta autoritatii de lucru judecat, in acest caz
fiind incidente dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. i din Codul de procedura penals”.

in situatia particulard a cazului previzut de art. 426 lit. b din Codul de
procedurd penals, (.....) retractarea unei hotarari definitive poate surveni doar in
ipoteza in care instanta de apel care a pronuntat decizia definitiva a omis s3 eva-
lueze, in mod efectiv, probele ce evidentiau existenta cauzei de incetare a proce-
sului penal, deoarece numai o atare omisiune genereaza o eroare de procedura.

Prin urmare, dovada existentei cauzei de incetare a procesului penal trebuie
sd fie la dosar pidnd la momentul pronuntdrii deciziei in apel, depunerea ulte-
rioara, dupa ramanerea definitiva a hotararii, fiind ineficienta.

Aceasta deoarece principiul securitatii raporturilor juridice se opune ca o parte
sa poata solicita reexaminarea unei hotarari definitive, cu unicul scop de a obtine
o reanalizare a cauzei si o noud hotirare in privinta sa. Simplul fapt cd pot exista
doud puncte de vedere asupra chestiunii respective nu este un motiv suficient de
a rejudeca o cauza.

Acestui principiu nu i se pot aduce derogari decat dacd o impun motive substan-
tiale si serioase (Hotdrarea din 7 iulie 2009, pronuntatd in Cauza Stanca Popescu
impotriva Romaniei; Hotararea din 24 iulie 2003, pronuntatd in Cauza Ryabykh
impotriva Rusiei).in acelasi sens, in considerentele Deciziei nr. 453/2020, instanta de
contencios constitutional a ardtat c, in vederea respectirii autorititii de lucru judecat
a hotararii definitive, care este de o importanta fundamentals, si a principiului secu-
ritatii raporturilor juridice (ca element fundamental al suprematiei dreptului), care
impune ca solutia datd in mod definitiv oricarui litigiu si nu mai poata fi supusi
rejudecdrii si ca niciuna dintre parti sa nu fie abilitata s3 solicite reexaminarea unei
hotarari definitive si executorii cu unicul scop de a obtine o reanalizare a cauzei si o
noud hotarare in privinta sa, intentia legiuitorului a fost aceea de a nu permite refor-
marea, pe calea contestatiei in anulare, a unor hotdrari care sunt in puterea lucrului



judecat decat in situatii exceptionale in care se remarca erori de procedura care nu au

putut fi inldturate pe calea apelului si in conditiile reglementate expres in art. 426-
»35

432 din Codul de proceduri penala (paragrafele 18 si 19).

3 fntrucat standardele de publicare a acestui studiu nu ne-au permis redarea in integralitate a motivarii
Deciziei nr. 43/2023 pronuntati de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in dezlegarea unor chestiuni de
drept, intelegem ca in sustinerea punctului nostru de vedere si facem trimitere la principalele argumente
considerate relevante in exprimarea aceleiasi concluzii: in cazul deciziilor Curtii Constitutionale si al
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, legea prevede doud cazuri distincte de revizuire, aceasta
fiind calea extraordinard de atac prin care se pot indrepta erorile de judecats; in contextul descris,
relevante in acest sens sunt cele statuate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in Cauza Mitrea
contra Romaniei (Hotirdrea din 29 iulie 2008, pct.23-24) si in Cauza Urbanovici contra Romaniei
(Hotdrarea din 23 septembrie 2008, pct.29 si 33), in sensul ci... "unul dintre aspectele fundamentale ale
suprematiei dreptului este principiul securititii juridice, care impune ca, atunci cind instantele au
pronuntat o solutie definitivd, solutia lor s§ nu mai poatd fi repusd in discutie (..). Securitatea juridica
implicd respectul pentru principiul res iudicata (..), care constituie principiul caracterului definitiv al
hotirarilor judecitoresti. Acest principiu subliniaza c& nicio parte nu poate solicita revizuirea unei hotarari
definitive si obligatorii doar pentru a obtine o noud rejudecare a cauzei. Puterea de revizuire a instantelor
superioare ar trebui utilizatdi pentru a corecta erorile judiciare, si nu pentru a se ajunge la o noud
examinare a cauzei. Revizuirea nu ar trebui tratatd ca un apel deghizat, iar simpla posibilitate de a exista
doud puncte de vedere asupra unei probleme nu este un temei pentru reexaminare. O indepirtare de la
acest principiu este justificatd doar cind devine necesard ca urmare a unor circumstante avand un
caracter substantial si obligatoriu”; in acelasi context, devin relevante si statudrile anterioare ale Curtii
Constitutionale in materia aplicirii deciziilor sale in cauzele definitiv judecate. Prin Decizia nr. 51 din 16
februarie 2016, instanta de contencios constitutional a reamintit ,caracterul erga omnes si pentru viitor al
deciziilor sale, previzut la art. 147 alin. 4 din Constitutie. Aceasta inseamnd c&, pe toatd perioada de
activitate a unui act normativ, acesta se bucurd de prezumtia de constitutionalitate, astfel incat decizia nu
se va aplica in privinta cauzelor definitiv solutionate pana la data publicarii sale, aplicandu-se, ins3, in mod
corespunzitor, in cauzele aflate pe rolul instantelor de judecatd. in ceea ce priveste hotararile definitive,
aceastd decizie poate servi ca temei de revizuire, in baza art. 453 alin. 1 lit. f din Codul de procedurs
penald, in aceastd cauzi, precum si in cauzele in care au fost ridicate exceptii de neconstitutionalitate
similare, Tnaintea datei publicdrii prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Prin Decizia
nr. 126 din 3 martie 2016, Curtea Constitutionald a statuat ci aplicarea pentru viitor a deciziilor sale
vizeazd atat situatiile juridice ce urmeazd a se naste — facta futura, cat si situatiile juridice pendinte si, in
mod exceptional (..), acele situatii care au devenit facta praeterita. Decizia de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate se aplicd in cauzele aflate pe rolul instantelor judecitoresti la momentul publicirii
acesteia — cauze pendinte, in care respectivele dispozitii sunt aplicabile — indiferent de invocarea exceptiei
pand la publicarea deciziei de admitere (..) in privinta cauzelor care nu se afli pe rolul instantelor
Jjudecatoresti fa momentul publicarii deciziei de admitere a Curtii, fimd vorba despre un raport juridic
epuizat — facta praeterita, Curtea a retinut cd partea nu mai poate solicita aplicarea deciziei de admitere,
intrucat decizia de admitere a Curtii nu poate constitui temei legal pentru o actiune in justitie, in caz
contrar consecinta fiind extinderea efectelor deciziei Curtii pentru trecut. in ceea ce priveste cauzele
solutionate pand la publicarea deciziei Curtii Constitutionale si in care nu a fost dispusi sesizarea Curtii
Constitutionale cu o exceptie avand ca obiect o dispozitie dintr-o lege sau ordonantd declaratd
neconstitutionald, acestea reprezintd o facta praeterita, de vreme ce cauza a fost definitiv si irevocabil
solutionatd (..); din momentul introducerii cererii in instantd si pana la solutionarea definitivd a cauzei,
norma incidentd a beneficiat de o prezumtie de constitutionalitate, care nu a fost rasturnati decat ulterior
pronuntarii hotararii prin care s-a transat in mod definitiv litigiul, astfel ci incidenta deciziei de admitere
a instantei de contencios constitutional intr-o atare cauzi ar echivala cu atribuirea de efecte ex tunc
actului jurisdictional al Curtii, cu incdlcarea dispozitiilor art. 147 alin. 4 din Legea fundamentals, si ar nega,
in mod nepermis, autoritatea de lucru judecat care este atasatd hotararilor judecitoresti definitive.

Prin Decizia nr. 651 din 25 octombrie 2018, referitor la efectele unei decizii a Curtii Constitugiona]e
asupra cauzelor definitiv solutionate s-a retinut ci legiuitorul a reglementat in Codul de proceduri penald



un mecanism procedural prin intermediul ciruia persoanele indreptitite pot exercita o cale extraordinard
de atac pentru remedierea situatiei lor in procese penale, in cazul in care a fost invocatd o exceptie de
neconstitutionalitate, admisd de Curtea Constitutionald dupd pronuntarea unei hotdrari judecitoresti
definitive. Acest remediu este cel previzut de art. 453 alin. 1 lit. f din Codul de proceduri penali (...).
Ficand trimitere la Decizia nr. 126 din 3 martie 2016, Curtea a retinut c§, distinct de ipoteza cauzelor
aflate pe rolul instantelor judecitoresti la momentul publicirii deciziei de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate (cauze pendinte), in care decizia de admitere produce efecte erga ommes, (...) in
privinta cauzelor care nu se mai afli pe rolul instantelor judecitoresti la momentul publicarii deciziei de
admitere a Curtii, fiind vorba despre un raport juridic epuizat — facta praeterita, decizia de admitere va
produce efecte juridice, doar in conditii strict limitative, respectiv numai acelei categorii de justitiabili care
a invocat exceptia de neconstitutionalitate in cauze solutionate definitiv pind la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei a deciziei prin care se constatd neconstitutionalitatea, precum si autorilor aceleiasi
exceptii, invocate anterior publicirii deciziei Curtii, in alte cauze, solutionate definitiv, acest lucru
impundndu-se din nevoia de ordine si stabilitate juridicd. Curtea a statuat cd rationamentul dezvoltat in
Decizia nr. 126 din 3 martie 2016 rdméane pe deplin aplicabil in ipoteza exercitirii cdii extraordinare de
atac a revizuirii atunci cand priveste orice decizie de admitere a unei exceptii de neconstitutionalitate
referitoare la norme de procedurd penald ori de drept material penal, dar care nu au ca efect
dezincriminarea faptei sau micsorarea limitei maxime a pedepsei. Cand insd printr-o decizie a Curtii
Constitutionale se constatd neconstitutionalitatea totald sau partiald a unei norme de incriminare, decizia
echivaleazi, in privinta efectelor, cu o lege de dezincriminare, aceste argumente fiind valabile si pentru
deciziile Curtii Constitutionale care au ca efect micsorarea limitei maxime a pedepsei previzute de lege.
Concluziile Curtii sunt neechivoce si edificatoare in privinta limitelor in care se aplica retroactiv deciziile
sale de admitere a exceptiilor de neconstitutionalitate vizind norme de drept penal substantial. Numar in
ijpotezele in care neconstitutionalitatea vizeazd o normd de incriminare (art. 4 Codul penal) ori o norm3
referitoare la limita maximd a pedepsei (art. 6 Codul penal) deciziile de neconstitutionalitate pot fi
valorificate in cauzele definitiv judecate si numai pe calea previzuti de art. 595 din Codul de procedurs
penal3, in toate celelalte situatii unicul remediu procesual fiind acela al revizuirii, in limitele trasate prin
Decizia nr. 126/2016.A admite valorificarea retroactiva, pe calea contestatiei n anulare, a unei norme de
drept penal substantial referitoare la prescriptia raspunderii penale, declarate neconstitutionale,
echivaleazd cu extinderea sferei de aplicare a legii penale mai favorabile, ulterior rdmanerii definitive a
hotirarii, dincolo de ceea ce dispozitiile exprese ale legii penale (art. 4 si art. 6 Cod penal), pe de o parte,
si jurisprudenta Curtii Constitutionale, pe de alt3 parte, admit a fi posibil. Nu existd un argument juridic
de ordin normativ sau jurisprudential care si legitimeze limitarea autoritatii de lucru judecat a hotararii
definitive in aceastd ipotezd, Curtea Constitutionald fnsdsi neantamand, nici mdcar tangential, o atare
ipotezd, in considerentele Deciziei nr. 358/2022.De asemenea, prin Decizia nr. 5/2019 referitoare la
interpretarea art. 155 alin. 1 din Codul penal, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a indicat modalitatea de aplicare in timp a deciziilor Curtii
Constitutionale, ficand trimitere la diferite repere jurisprudentiale, si a reamintit c3 deciziile respective,
indiferent de tipul acestora, sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, potrivit art. 147 alin.
4 din Constitutia Romaniei. Instanta supremd a subliniat ca: Jn privinta efectelor Deciziei nr. 297 din 26
aprilie 2018, sub aspectul aplicirii ei in timp, solutia se regiseste in jurisprudenta Curtii Constitutionale
(Decizia nr. 51/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 190 din 14 martie 2016;
Decizia nr. 126/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 185 din 1 martie 2016;
Decizia nr. 651/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 1083 din 20 decembrie 2018)
si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald (Decizia nr. 21/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 829 din 13 noiembrie
2014). Or, in aceste conditii, a solicita instantei supreme clarificiri suplimentare cu privire la aspectele
invederate in continutul celor doud sesiziri echivaleazd cu o nesocotire a plenitudinii de jurisdictie a Curtii
Constitutionale in domeniul controlului de neconstitutionalitate”. Pe de altd parte, prin Decizia nr. 10/2017,
fnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald a statuat, cu caracter general, in interpretarea dispozitiilor art. 426 lit. b) din Codul de procedura
penald, c3 instanta care solutioneazd contestatia in anulare nu poate reanaliza o cauzd de incetare a
procesului penal, in cazul in care instanta de apel a dezbitut si a analizat incidenta acesteia....a interpreta



Cu o motivare, aproape similara, prin decizii de datd relativ recents, unele
instante de judecatd au respins ca inadmisibile contestatiile in anulare indreptate

impotriva unor hotarari de condamnare definitive, prin care Codul penal in vigoare a
fost retinut ca lege penala mai favorabils, sens in care intelegem sa facem trimitere la
decizia penald a Curtii de Apel Constanta nr. 848/P/03.08.2023 pronuntatd in
dosarul penal nr. 581/36/2022 si decizia penala Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 52/A/02.02.2023 pronuntatd in dosarul penal nr. 1796/1/2020, ambele nepublicate.

Limitari intemeiate pe posibilitatea aplicarii unor sanctiuni de drept penal cu
efect disuasiv, constind in confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii

Problemele mai vechi sau de dati relativ recenti, determinate de luarea unor
masuri de confiscare a bunurilor folosite sau rezultate din comiterea infractiunii,
in cazul altor solutii decat cele de condamnare, capita noi valente juridice si in
cauzele penale avind ca obiect infractiuni de trafic de persoane finalizate cu
hotarari de incetare a procesului penal, ca efect al implinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale, in contextul politicilor europene actuale bazate
pe lupta tot mai sustinuta impotriva criminalitatii organizate.

altfel acest caz de contestatie in anulare ar insemna transformarea contestatiei in anulare, ca si cale extraor-
dinard de atac, intr-un apel deghizat, permitindu-se, contrar legii, pronuntarea unei solutii diametral
opuse, exclusiv pe baza unei interpretiri diferite date acelorasi elemente avute in vedere de instanta de
apel, de citre judecitori din cadrul aceleiasi instante. in egald misurd, pentru situatia in care instanta de
apel nu a dezbitut si nu a analizat incidenta cauzei de incetare a procesului penal, atunci cind aceasta se
grefeazd, in mod esential, pe o norma de drept penal material (substantial), a cirei neaplicare nu putea
constitui decit o eroare de judecatd, determinatd de modul generalizat de interpretare si aplicare gresitd a
unei decizii a Curtii Constitutionale, care a impiedicat, pani la intervenirea unei noi decizii a instantei de
contencios constitutional cu privire la aceeasi normd, identificarea existentei unei succesiuni de legi penale
(din perspectiva existentei sau nu a unor cauze de intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale)
si, ca urmare, punerea in discutie si aplicarea celei mai favorabile, contestatia in anulare nu se poate transforma
nici intr-o revizuire deghizatd - calea extraordinard de atac prin care se urmareste eliminarea erorilor de
judecat3 (astfel cum s-a aritat si in considerentele Deciziei nr. 67/2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penali).in plus, potrivit art. 453 alin. 1
lit. f din Codul de procedura penals, calea extraordinarid de atac a revizuirii este anume reglementatd de lege
pentru aplicarea, dupd ridmanerea definitivd a hotararii ce contine o rezolvare a fondului cauzei, a unei
decizii a Curtii Constitutionale, exercitarea ei fiind circumscrisi ins3 sferei persoanelor care au declansat
controlul de constitutionalitate. Mai mult, aceeasi imprejurare, referitoare la aplicarea unei decizii a Curtii
Constitutionale dupi judecarea definitivd a cauzei, nu poate constitui motiv de exercitare a doud cii
extraordinare de atac (revizuirea si contestatia in anulare), care, prin natura lor, au conditii stricte de
exercitare si sunt supuse unui formalism mai ridicat decat cel incident in cazul c&ilor ordinare de atac,
intrucat, prin intermediul lor, se tinde la inliturarea autorititii de lucru judecat dobandite de o hotirare
definitiva si la afectarea gravd a principiului securititii raporturilor juridice. In acelasi timp, potrivit art.
426 lit. b din Codul de proceduri penals, pentru a fi incident cazul de contestatie in anulare, cauza de
incetare a procesului penal trebuie si fi existat la data pronuntarii hotirarii definitive de condamnare,
existdnd, tot la acel moment, si probe in acest sens. Or, notiunea de "probd”, astfel cum este definitd in
art. 97 alin. 1 Cod procedurd penals, se referd la elemente de fapt care servesc la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea persoanei care a sivarsit-o si la cunoasterea imprejurarilor necesare
pentru justa solutionare a cauzei, contribuind la aflarea adevérului in procesul penal.



Aceste discutii raman de actualitate atat pe plan european - in conditiile in

care in atentia Curtii de la Strasbourg au fost aduse numeroase situatii in care
persoanele interesate au reclamat incdlcarea drepturilor protejate prin Conventie,
in cazul confiscarii produselor infractiunilor - cit si pe plan national, in conditiile
in care Curtea Constitutionald a Romaniei a fost sesizata cu efectuarea controlului
de constitutionalitate ale normelor penale interne, ce permit confiscarea si in alte
cauze decat cele finalizate cu o solutie de condamnare.

intr-adevir, potrivit art. 107 alin. 3 din Codul penal, masurile de siguranta se
pot lua si in situatia in care faptuitorului nu i se aplicd o pedeaps3, motiv pentru
care discutia legata de necesitatea confiscarii speciale si a confiscarii extinse devine
relevants, in contextul ludrii masurii asupra unor bunuri a ciror utilizare viitoare ar
putea s3 genereze un risc de retraficare si exploatare a victimelor. Aceastd analiza
ar putea fi cu atit mai relevantd cu cat, in multe din cazuri, discutia ramane
deschisd ca urmare a punerii in pericol a unor drepturi esentiale ale victimelor si
riscului de comiterea unor noi infractiuni.

Ramanerea unor bunuri in posesia traficantilor sau a unor persoane cu care
acestia intretin legaturi apropiate, bazate, in special, pe relatii de rudenie sau ase-
mandtoare celor de familie, amplifica riscul incilcarii unor drepturi fundamentale
ale victimelor, ca urmare a riscului de reiterare unui comportament infractional
ce se poate rasfrange, in principal, asupra victimelor traficate. Aceste victime, nu
de putine ori, rdman in aceeasi stare de vulnerabilitate chiar si dupa intreruperea
legaturilor initiale cu infractorii, iar situatia poate si mai grava daca victimele au
intretinut o legdturd sentimentald de mai lungd durata cu infractorii sau incd o
intretin, in virtutea unor legaturi de familie statornicite in timp si pe care cei
interesati le pot consolida, atribuindu-le caracter oficial.

in aceste ipoteze, aplicarea pedepsei nu reprezinti o amenintare majord pentru
grupadrile infractionale, dacd nu se coreleazd cu masuri ferme de indisponibilizare
si confiscare a foloaselor infractiunilor si a bunurilor folosite la comiterea acestora,
intre care se situeaza si mijloacele de transport si imobilele®®, deoarece in anumite
cazuri adevaratii lideri sau beneficiari ai acestor retele raman nesanctionati, iar
ramanerea in circuitul civil a produselor infractiunii le ofera acestora posibilitatea
continuarii activitatilor infractionale generatoare de venituri.

Discutia legata de confiscarea speciald sau confiscarea extinsd a unor bunuri
priveste si produsele infractiunii, in aceastd categorie putand intra orice bunuri
mobile sau imobile, in special sumele de bani in forma lichida sau aflate in conturi
bancare, ce pot servi la comiterea de noi fapte, atunci cdnd o cauzad penald nu s-a
finalizat cu o solutie de condamnare.

3 Tiberiu Medeanu, Adina Salijeanu, Descurajarea traficului de persoane prin confiscarea imobilelor
si a mijloacelor de transport. Solutii din jurisprudenta nationali si din SUA, Studiu publicat in lucrarea
"Marea criminalitate in contextul globalizirii”, coordonatori Rodica Stdnoiu, Emilian Stdnisor, Constantin
Sima, Aura Preda si Vasile Teodorescu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, paginile 340-341.



Pentru acest motiv, ne-am propus, ca si cu alte ocazii, ca in scopu] clarificarii
acestei probleme se impune ilustrarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care ne ofera o serie de repere si criterii orientative, cu privire la un tip de
cazuistica ce isi poate dovedi utilitatea in ipoteza unor solutii de incetare a procesului
penal, intemeiate pe incidenta prescriptiei raspunderii penale si Deciziile Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 297 din 26 aprilie 2018 si nr. 358 din 26 mai 2022.

Acest demers este justificat prin faptul cd pronuntarea ci unele solutii de

incetare a procesului penal intemeiate pe incidenta prescriptiei raspunderii penale
au fost pronuntate si in cauze de trafic de persoane, intrucat dispozitiile art. 153
alin. 2 lit. ¢ Cod penal, care nu inlatura raspunderea penals in cazul infractiunilor
prevazute de art. 209 — art. 211 Cod penal, sunt supuse principiului legii penale
mai favorabile, previzut de art. 5 din Codul penal, fiind aplicabile doar faptelor
savarsite dupa intrarea in vigoare a modificarilor operate prin Legea nr. 217/2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1012 din 30 octombrie 2020.

Pentru inceput, trebuie reamintit cd masura de sigurantd a confiscarii speciale
constituie o sanctiune de drept penal, ce constd in transferul silit si gratuit al
dreptului de proprietate asupra unor bunuri din patrimoniul persoanei care a
savarsit o faptd prevazuta de legea penald, nejustificatd, in patrimoniul statului,
intrucat detinerea lor in continuare de catre acea persoand prezinta o stare de pericol
sau genereaza pericolul savarsirii unor infractiuni.¥’

Potrivit art. 107 alin. 1 din Codul penal, masurile de siguranta au ca scop inlatu-
rarea unei stari de pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea
penal3, iar potrivit art. 12 Codul penal, sunt supuse confiscirii speciale urmatoarele
categorii de bunuri:

(1) a) bunurile produse prin savarsirea faptei previazute de legea penals;
b) bunurile care au fost folosite, in orice mod, sau destinate a fi folosite la s3varsirea
unei fapte previzute de legea penals, dacd sunt ale faptuitorului sau daci, apartinand
altei persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor; ¢) bunurile folosite, imediat
dupa savarsirea faptei, pentru a asigura scaparea faptuitorului sau pastrarea folosului
ori a produsului obtinut, dacd sunt ale fiptuitorului sau daca, apartinand altei
persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor; d) bunurile care au fost date pentru
a determina s3varsirea unei fapte prevazute de legea penala sau pentru a rasplati
pe faptuitor; e) bunurile dobandite prin sivarsirea faptei prevazute de legea
penald, dacd nu sunt restituite persoanei vatamate si in masura in care nu servesc la
despagubirea acesteia; f) bunurile a ciror detinere este interzis3 de legea penals.

(2) in cazul previzut in alin. (1) lit. b) silit. ¢), daci valoarea bunurilor
supuse confiscarii este vadit disproportionata fatd de natura si gravitatea faptei,
se dispune confiscarea in parte, prin echivalent banesc, tindnd seama de urmarea
produsi sau care s-ar fi putut produce si de contributia bunului la aceasta. Daca

37 In acest sens, Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal romén, Partea generald, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pagina 267.



bunurile au fost produse, modificate sau adaptate in scopul savarsirii faptei
prevazute de legea penald, se dispune confiscarea lor in intregime.

(3) In cazurile previzute in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daca bunurile nu pot fi
confiscate, intrucit nu apartin infractorului, iar persoana cireia i apartin nu a
cunoscut scopul folosirii lor, se va confisca echivalentul in bani al acestora, cu

aplicarea dispozitiilor alin. (2).

(4) Dispozitiile alin. (1) lit. b) nu se aplica in cazul faptelor savarsite prin presa.

(5) Daca bunurile supuse confiscarii potrivit alin. (1) lit. b)-e) nu se gasesc, in
locul lor se confisca bani si bunuri pana la concurenta valorii acestora.

(6) Se confiscd, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea bunurilor
supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea, cu exceptia bunurilor
prevazute n alin. (1) lit. b) si lit. ¢).

Articolul n2' alin. 1 Cod penal reglementeaza si mdasura confiscarii extinse,
care poate opera, cu indeplinirea conditiilor de la alin. 2 — alin. 8 Cod penal, cand
fatd de o persoana se dispune condamnarea pentru o faptd susceptibild s3 i procure
un folos material si pentru care pedeapsa prevazuts de lege este inchisoarea de
4 ani sau mai mare, iar instanta isi formeaza convingerea - ce se poate baza si pe
disproportia dintre veniturile licite si averea persoanei - ca bunurile respective
provin din activitdti infractionale.

Din ansamblul dispozitiilor de drept intern, rezults c3 sub aspectul naturii sale
juridice, confiscarea speciald reprezintd o sanctiune de drept penal si nu o sanctiune
penald, care poate fi dispusd impotriva persoanelor care au sivarsit fapte prevazute
de legea penald, dar nu ca o consecintd a raspunderii penale. Calificarea naturii
juridice a masurii confiscarii juridice rezultd din faptul ¢ normele juridice care o
reglementeaza isi au sediul materiei in cuprinsul Titlului TV - Capitolul 11 intitulat
"Regimul masurilor de siguranta” - art. 112, dar si din faptul c3, potrivit art. 107
alin. 3 din Codul penal, masurile de sigurantd se pot lua si in situatia in care faptui-
torului nu i se aplicd o pedeapsa.*®

Luarea acestei masuri nu depinde de gravitatea faptei s3varsite si nu are caracter
punitiv, ci eminamente preventiv, intrucét, fatd de legdtura anumitor bunuri cu
fapta savarsita, detinerea lor in continuare de citre persoana in cauzd prezinti
pericolul sivarsirii unor noi infractiuni. Conditia esentiald de aplicarea masurii de
siguranta o constituie comiterea unei fapte prevazute de legea penals, chiar daca
in mod concret aceasta nu constituie infractiune.

Astfel cum este evidentiat si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, masura de siguranti a confiscarii speciale nu poate fi asimilatd unei
pedepse, ca sanctiune penald, ci reprezinta doar o consecintd civila a faptului ca un
infractor sau alte persoane au obtinut bunuri ce provin dintr-o fapta prevazuta
de legea penals.

3% Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op.cit., paginile 259-260.



Curtea Europeand a statuat, in jurisprudenta sa, c¢d pentru stabilirea naturii
acuzatiei, se va cerceta, in mod prioritar: calificarea procedurii in dreptul intern al
statului in cauza si dacd se constatd cd o masura este considerats ca fiind penala
in dreptul intern al unui stat, aceasta va avea caracter penal si din punct de vedere al
art. 6 din Conventie; natura si scopul masurii in cauza; calificarea sa in dreptul intern,
procedurile asociate adoptarii si executarii sale, precum si gravitatea sa (Hotardrea
Welch contra Marii Britanii, din 9 februarie 1995 pronuntata in cauza nr. 17440/90).

Prin raportarea acestor principii la institutia confiscarii speciale rezultd c3,
atdt in dreptul intern, cét si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
aceasta este o masura de sigurantd care constituie o parte a unei politici de prevenire
a infractiunilor.

in punerea in aplicare a unei astfel de politici, legiuitorul trebuie si dispuni
de o marja larga de apreciere atat in ceea ce priveste identificarea existentei unei
probleme care afecteaza interesul public si care impune masuri de control, cat si in
ceea ce priveste modul adecvat de a aplica astfel de masuri. De aceea, masura de
sigurantd a confiscarii speciale, spre deosebire de confiscarea extinsi, nu este con-
ditionata de solutia condamnarii, astfel incat simpla savarsire a unei fapte prevazute
de legea penald poate atrage masura de siguranta a confiscarii speciala.

intr-o serie de cauze, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a examinat, in
temeiul art. 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei, diverse masuri luate in scopul
combaterii imbogatirii fara just temei ca urmare a savarsirii de infractiuni.

De asemenea, de-a lungul timpului, Curtea a analizat si masura confiscarii
unor bunuri ce proveneau din infractiuni, prin prisma exigentelor previzute de
art. 7 din Conventie si a aratat c3, la fel ca si celelalte notiuni evocate de acest articol,
termenul de "pedeaps3” are in inteles autonom, propriu Conventiei, Curtea avand
libertatea de a-i determina intelesul si continutul dincolo de aparente, pentru a
face efectiva protectia instituitd de acest text. Astfel, Curtea are competenta de a
aprecia daca o anumita masura adoptata cu privire la o persoand care a savarsit o
fapta penald poate fi analizats, pe fondul ei, ca fiind o "pedeapsd”, iar aceastd apre-
ciere consta in a determina daca masura in discutie este impusa ca urmare a condam-
narii pentru savarsirea unei infractiuni. Aceastd analiz3 este supusa si altor elemente
de apreciere, printre care natura si scopul masurii in cauza, calificarea ei in dreptul
intern, procedurile asociate luarii si executarii ei, precum si gravitatea acestei masuri.>®

Fosta Comisie a decis ca dispozitiile art. 7 paragraful 1 din Conventie nu sunt
aplicabile confiscarii unui bun ce apartinea unei persoane banuite ca facand parte
dintr-o asociatie de tip mafiot, masura decisa in aplicarea prevederilor unor norme
speciale, adoptate in cadrul luptei impotriva acestei organizatii, intrucit luarea

3 Corneliu Birsan, Conventia Europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Editia 2,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, paginile 573 — 574 si jurisprudenta citatd: Hotararile pronuntate in
cauzele Welch contra Regatului Unit al Marii Britanii din 9 februarie 1995, Van Droogenbroek contra
Belgiei din 24 iunie 1982, Diuff impotriva Olandei din 22 mai 1984 si Scoppola impotriva ltaliei din 17
septembrie 20009.



masurii confiscarii nu a presupus constatarea unei culpabilititi a persoanei in
cauzd, ca urmare a unei acuzatii penale formulate impotriva sa, ceea ce inseamna
cd ea nu a reprezentat o "pedeapsd” in sensul Conventiei. *°

in astfel de cauze, statele au o marja larga de apreciere in implementarea politi-
cilor de combatere a criminalititii organizate, inclusiv de confiscarea activelor
obtinute in mod ilegal (Hotararea Raimondo impotriva ltaliei din 22 februarie 1994,
pct.30, Hotararea Riela si altii impotriva ltaliei din 4 septembrie 2001, Hotaréarea
Arcuri si altii impotriva ltaliei din 5 iulie 2011; Hotararea Gogitidze si altii impotriva
Georgiei din 12 mai 2015, pct.108).

in functie de cadrul juridic aplicabil in statele membre, o astfel de confiscare
poate avea loc in cadrul procedurii penale, conditionats, de reguls, de o condamnare,
sau in afara procedurii penale, atunci cand sunt indeplinite anumite conditii.

Cu toate cd in conformitate cu Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 3 aprilie 2014, confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
comise in Uniunea Europeand trebuie s3 fie, de reguls, consecinta unei condamnari
definitive pentru o anumitd infractiune, jurisprudenta Curtii nu conditioneaza
aplicarea masurii de siguranta a confiscarii de aceasta solutie.

Aceastd abordare se explica si prin faptul ci Directiva permite in mod excep-
tional ca masura confiscarii sau cea a confiscarii extinse sa fie aplicata si autorilor
faptei, atunci cand o solutie de condamnare nu a fost posibils, precum si fata de
terti, atunci cand o instanta considera ca bunurile in cauzd au fost obtinute din
activitati infractionale. Tn aceste conditii, potrivit jurisprudentei Curtii, se pot aplica
masuri de confiscare a bunurilor nu doar fata de persoanele direct suspectate de
comiterea unor infractiuni, ci si fata de tertii cu drepturi de proprietate, fara a fi
necesara bona fide, in vederea mascarii rolului lor ilicit in acumularea averii.

Posibilitatea luarii masurii confiscarii unor bunuri in caz de incetare a procesului
penal este sustinutd de aceeasi abordare, care a fost insusita si in situatii in care
masurile de confiscare au fost puse in aplicare independent de existenta unei acuzatii
penale, intrucat bunurile in cauzd au fost considerate a fi fost dobandite ilegal,
originea lor legald nu a fost demonstratd sau acestea au fost instrumente ale
infractiunii (Hotararea Raimondo impotriva Italiei din 22 februarie 1994, pct.27;
Hotararea Riela si altii impotriva ltaliei din 4 septembrie 2001; Hotardrea Sun
impotriva Rusiei din 5 februarie 2009, pct.25; Hotararea Arcuri si altii impotriva
Italiei din 5 iulie 201; Hotardrea C.M. impotriva Frantei; Hotararea Air Canada
impotriva Regatului Unit din 5 mai 1995, pct.34; Hotdrarea Gogitidze si altii
impotriva Georgiei din 12 mai 2015, pct.94 si 97). Mai mult, in cauzele in care o
acuzatie penald a fost formulats, Curtea a admis ca masurile de confiscare au fost
proportionale, fie si in absenta unei condamnari care si stabileascd vinovatia
acuzatului (Hotdrarea Balsamo impotriva San Marino din 8 octombrie 2019,

40 Corneliu Barsan, op.cit., pagina 574; Comisia EDH, 15 aprilie 1991, nr. 12386/1986, cauza X impotriva
Italiei.



pct.90). in toate aceste cauze, misura de sigurantd a confiscirii a ncercat s3
previna folosirea ilegals, intr-un mod periculos pentru societate, a ,bunurilor” a caror
origine legald nu fusese stabilits, iar Curtea a luat notd de dificultatile intdmpinate
de autoritatile publice in lupta impotriva criminalitatii organizate.

Ratiunile pentru care masura de sigurantd a confiscarii trebuie dispusa si in
cauzele finalizate printr-o solutie de incetare a procesului penal este sunt similare
celor evidentiate in jurisprudenta Curtii, confiscarea fiind menitd s blocheze miscari
de capitaluri suspecte, fiind o arm3 efectiva si necesara in acest context, iar hotararea
de confiscare a unui bun dobandit printr-o infractiune actionand ca factor de des-
curajare pentru cei motivati in desfasurarea unor activitati infractionale si garantand
faptul 3 infractiunea nu va aduce venit (Hotararea Denisova si Moiseyeva impotriva
Rusiei, pct.58; Hotararea Phillips impotriva Regatului Unit, pct.52; Hotararea Dassa
Foundation si altii impotriva Liechtenstein-ului).

Pe baza acestui tip de jurisprudents, considerdm c3 masura confiscirii speciale
trebuie admisa intr-o procedura penals, atunci cand bunurile vizate prin aceasta
au o origine ilicitd, iar aceasta origine ilicita a fost demonstratd prin probe, chiar
si in cauzele care s-au finalizat cu o altd solutie decat cea de condamnare.

in masura in care confiscarea a fost dispusd intr-o procedurd penald contra-
dictorie, orald si in care partile au avut posibilitatea de a-si face apararile in fata
instantelor interne, consideram ca sunt satisfacute exigentele dreptului la un proces
echitabil, prevazute de art. 6 din Conventie, exigente pe care Curtea le-a analizat
atunci cdnd a fost chematd si examineze proportionalitatea, legalitatea si
legitimitatea masurilor dispuse de autoritatile nationale.

De-a lungul timpului, Curtea a acordat importanta unei serii de garantii pro-
cedurale disponibile in cadrul procedurilor de confiscare, cum ar fi: caracterul
contradictoriu al acestora (Hotararea Yildirim impotriva Turciei; Hotararea Perre
impotriva ltaliei); comunicarea in prealabil a probelor acuzarii (Hotararea Grayson
si Barnham impotriva Regatului Unit, pct.45, in cazul unei sedinte publice);
posibilitatea partii de a prezenta inscrisuri si martori (Hotararea Butler impotriva
Regatului Unit; Hotararea Perre impotriva ltaliei), posibilitatea acuzatului de a fi
reprezentat legal de un avocat ales (Hotararea Butler impotriva Regatului Unit);
prezumtia caracterului penal al activelor care poate fi infirmatd de parte
(Hotararea Geerings impotriva Tarilor de Jos, pct.44); posibilitatea ca instanta sa

4 n cazul in care confiscarea a fost impusi independent de formulareaunei acuzatie in materie penali
fmpotriva unor terti, Curtea a oferit autorititilor posibilitatea de a aplica mésuri de confiscare nu numai in cazul
persoanelor acuzate direct de infractiuni, ci si al membrilor familiilor acestora si altor rude apropiate despre care
se presupunea ca detineau si administrau bunurile dobandite fard just temei, in mod informal, in numele
autorilor prezumtivi, sau care, din alte motive, nu beneficiau de statutul de buni-credinti (Hotararile Raimondo
impotriva ltaliei, pct.30, Arcuri si altii impotriva ltaliei; Hotdrarea Morabito si altii impotriva Italiei; Hotararile
Butler impotriva Regatului Unit si Webb impotriva Regatului Unit; Hotirarea Saccoccia impotriva Austriei,
pet.88; Hotararea Silickiené impotriva Lituaniei, pct.65 - in care a fost pronuntatd o masurd de confiscare
Tmpotriva vaduvei unui Func’_cionar corupt; Hotararea Balsamo impotriva San Marino, pct.89 si 93, in care
masura confiscirii a fost aplicata in cazul unui copil din cauza cazierului tatilui).



dispuna de o marja de apreciere de a nu aplica aceasta prezumtie, in cazul in care
considera ca aplicarea sa ar genera un risc grav de nedreptate (Hotararea Phillips
impotriva Regatului Unit, pct.43); efectuarea unei evaludri individuale cu privire la
ce bunuri ar trebui confiscate in lumina situatiei de fapt relevate in cauza (Hotararea
Rummi impotriva Estoniei, pct.108; Hotararea Silickiené impotriva Lituaniei, pct.68);
aprecierea, in ansamblu, a echitatii procedurii, dacad reclamantului i s-a oferit
ocazia rezonabild de a prezenta argumente in fata instantelor interne (Hotaréarea
Veits impotriva Estoniei, pct.72 si pct.74; Hotararea Jokela impotriva Finlandei,
pct.45; Hotararea Balsamo impotriva San Marino, pct.93) si avand in vedere pers-
pectiva globald asupra procedurii in cauza (Hotdrarea Denisova si Moiseyeva

impotriva Rusiei, pct.59).

in raport cu aceste exigente conventionale, misura confiscarii speciale a unui
bunuri ce care provin dintr-o fapta prevazutd de legea penals, in cauze care nu s-au
finalizat cu o solutie de condamnare, nu este de naturd sa intre in conflict cu exi-
gentele impuse de art. 6 din Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei,
aceastd solutie raspunzand si exigentelor Conventiei Europene privind spalarea, des-
coperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si obiectivelor ur-
marite prin Directiva 2014/42/UE din 3 aprilie 2014.

Aceastd sanctiune corespunde Strategiei de securitate internd a Uniunii Europene
adoptata la 22.11.2010, Strategiei UE 2020 si Agendei privind cresterea economics,
dar si obiectivelor fixate prin Conventia Europeana privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si prin Directiva Parlamentului
European si a Consiliului 2014/42/UE din 3 aprilie 2014, privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor comise in Uniunea Europeans,
instrumente ce permit luarea masurii confiscarii produselor infractiunii si in cauze in
care au fost initiate proceduri penale cu privire la o infractiune susceptibila si
genereze, in mod direct sau indirect, beneficii economice, dar care nu au fost
finalizate printr-o decizie de condamnare.?

Unele evenimente legislative care afecteazi modalitatea de calcul
al termenelor de prescriptie a raspunderii penale in cazul infractiunilor
de trafic de persoane

in randul modificarilor legislative intervenite in perioada 2020 — 2022 se numara
si cele aduse art. 154 alin. 4 Cod penal, text de lege care la momentul intrarii in

42 Potrivit art. 1 lit. a din Conventia Europeana privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii, “produs” desemneazi orice avantaj economic obtinut din infractiuni. Acest avantaj
poate consta in orice bun, astfel cum este definit la lit. b a prezentului articol, iar "confiscare” desemneaza
o masurd ordonatd de citre o instantd judecitoreascd ca urmare a unei proceduri referitoare la una sau la
mai multe infractiuni, masura care conduce la privarea permanentd de acel bun; potrivit art. 2 paragraful 1
din Conventie, fiecare parte adoptd maisurile legislative si mdsurile care se dovedesc necesare pentru a-i
permite s confiste instrumente si produse sau bunuri a cdror valoare corespunde acestor produse.



vigoare a Codului penal instituia o exceptie cu privire la modalitatea de calcul a
termenului de prescriptie a raspunderii penale, in cazul unor infractiuni savarsite fata

de minori.

in forma sa initiald, acest text de lege, referindu-se doar la infractiunile contra
libertatii si integritdtii sexuale savarsite fatd de un minor, prevedea ca termenul
prescriptiei raspunderii penale se calcula cu incepere de la data la care victima
devenea majora ori de la data decesului acesteia, daca minorul decedase mai inainte
de implinirea varstei majoratului.

Aceastd prevedere asigura, in mod indirect, in cazul infractiunilor comise fata
de minori, o prelungire a duratei termenelor de prescriptie a raspunderii penale,
in scopul de a spori nivelul de protectie a victimelor minore si de a pune la dispozitia
organelor judiciare un interval de timp mai indelungat in investigarea unor fapte
ce presupun dificultdti mai mari de probatiune, in detrimentul infractorilor.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 18/2016* categoria infractiunilor
pentru care aceasta norma derogatorie opereaza a fost extinsa si asupra infractiunii
de pornografie infantild si celor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile,
savarsite asupra minorilor.

Ulterior, prin Legea nr. 217/2020 din cuprinsul art. 154 alin. 4 Cod penal au
fost extrase infractiunile de viol si act sexual cu un minor, intrucit prin dispozitiile
acestui act normativ cele doud incriminari au fost incluse in categoria faptelor
imprescriptibile din punct de vedere penal, ceea ce ficea inutild marcarea unui
moment de debut al termenului de prescriptie cu privire la ele.

Astfel, dupa modificarea operata prin Legea nr. 217/2020, textul art. 154 alin. 4
Cod penal a cipatat urmatorul continut: "Cu exceptia infractiunilor prevazute la
art. 218 si 220, in cazul infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale, savarsite
fata de un minor, termenul de prescriptie incepe sd curgd de la data la care
acesta a devenit major. Daca minorul a decedat inainte de implinirea majoratului,
termenul de prescriptie incepe s curga de la data decesului.”

Dupa cum se poate lesne observa, cu ocazia "recompunerii” textului art. 154
alin. 4 Cod penal, legiuitorul a omis s3 mentioneze in cuprinsul acestuia celelalte
infractiuni la care norma facea anterior trimitere (urmare modificarilor aduse prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2016), respectiv pornografia infantila si
infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile savarsite asupra
minorilor.

Aceasta regretabild eroare a fost remediata in mai putin de o lung, prin inter-
mediul Legii nr. 274/2020*, act normativ care a recompus textul de lege in forma
urmaritd de legiuitor si care i-a atribuit urmatorul continut: "in cazul infractiunilor
de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile si al infractiunilor contra libertatii
si integritatii sexuale, altele decét cele previzute la art. 153 alin. 2 lit. ¢), precum

43 Publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 389 din 23 mai 2016.
44 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 274 din 26 noiembrie 2020.



si al infractiunii de pornografie infantils, savarsite fata de un minor, termenul de

prescriptie incepe sa curgd de la data la care acesta a devenit major. Dacd minorul
a decedat inainte de implinirea majoratului, termenul de prescriptie incepe sa curga
de la data decesului.”

Din pacate, si in acest caz, oricit de promptd a fost reactia legiuitorului,
textul art. 154 alin. 4 Cod penal, in intervalul de timp cuprins intre aparitia Legii
nr. 217/2020 si aparitia Legii nr. 274/2020, a actionat ca o veritabild lege penala mai
favorabila, cu privire la infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile
comise asupra minorilor si pornografie infantil, savarsite in perioada mentionats,
dar si anterior, in virtutea efectelor retroactive ale acestei legi.

Consecintele practice ale acestei "scapari” legislative sunt "mai favorabile” auto-
rilor infractiunilor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile si pornografie
infantild s3varsite asupra minorilor mai nainte de intrarea in vigoare a Legii
nr. 217/2020 si pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 274/2020, fat3 de care a
operat o reducere a perioadei de timp necesare pentru prescrierea faptelor.

Acest beneficiu legal se manifesta prin aceea ca termenul de prescriptie a
raspunderii penale nu se va calcula, incepand cu data la care victima minora a
devenit majorg, ci de la data comiterii infractiunilor, aspect care echivaleazi cu o
prejudiciere grava a intereselor victimelor minore, pe care legiuitorul urmarea
initial s3 le protejeze si la o aplicare a legii penale mai favorabile, fata de autorii
acelor fapte care nu fuseserd definitiv judecate pana la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 217/2020 (cea care consacrat omisiunea legislativa sesizata aici).in felul
acesta, asa cum se remarcd, "victime ale respectivelor infractiuni - toate: fapte penale
intentionate -, persoanele vatamate in cauzd au ajuns sa fie, in plus, si potentiale

victime colaterale ale unei greseli comise de insusi legiuitorul penal...”*

Concluzii

Cu sigurantd, episoadele normative evocate sunt deschise si altor discutii, ce
ar putea fi extinse asupra nenumaratelor evenimente, ce au marcat evolutia
Codului penal si celorlalte acte normative inglobate legislatiei penale.

Exemplele analizate pun in lumina lipsa de preocupare a legiuitorului nostru
pentru drepturile si interesele victimelor, dar si incongruenta, incoerenta si
neinspiratia unor solutii, cu un impact negativ asupra unor institutii ce se doreau
aliniate la standardele moderne ale justitiei penale.

Din pacate, din dorinta de imbunatatire a legislatiei penale, autorii nemijlociti
ai acestor intruziuni au subrezit un edificiu legislativ aflat la inceput de drum,

4 Mihai Dunea, /mplicatii ale unor interventii legislative sau de jurisprudenti obligatorie relativ
recente asupra protectiei victimei infractiunii, studiu publicat in volumul colectiv Protectia victimelor
infractiunii. Lectiile unui deceniu — Laura-Maria Stinili, loana-Celina Pasca, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, paginile 168-169.



facandu-l s3 isi piarda busola de care avea atita nevoie in demersul de modernizare a
societatii romanesti.

Aceste evenimente au ficut ca materia dreptului penal, cunoscutd candva ca un
model de stabilitate, s3 devind un teren minat, in care rolul si misiunea judecatorului
sd devina extrem de complicate. Mai trist este insd faptul ca legiferarea st sub
semnul improvizatiei si cad in domeniul juridic, improvizatia depaseste statusul
"colacului de salvare”, devenind un instrument de supravietuire a dreptului.

Imaginea pe care am fincercat sd o creionam in paginile acestui studiu nu poate
surprinde intreaga problematica pe care lipsa de previzibilitate a dreptului o
genereaza asupra drepturilor si intereselor victimelor.

De altfel, aceasts lipsd de previzibilitate caracterizeaza si modalitatea de
normare a altor institutii juridice, al caror impact asupra drepturilor si intereselor
celorlalti participanti din procesul penal este la fel de important.

Cauzele acestei stari de fapt sunt profunde, iar ele necesitd o cercetare amai-
nuntita a modului in care numeroasele amendamente legislative s-au succedat
intr-o perioada atat de scurtd, in conditiile in care de la intrarea in vigoare a Codului
penal au trecut mai putin de 10 ani.

Pentru profesionistii dedicati ai dreptului, prea putin consultati in procesul de
prefacere normativd, gustul dezamagirii este cu atdt mai amar cu cét unele situatii
dramatice ar fi putut fi prevenite sau inlaturate chiar de catre autorii unui asa-zis
proces de reformd, prin simpla armonizare a legii cu Constitutia.

Pentru ca nu dorim ca expunerea noastra sa se incheie intr-o nota pesimista,
nu putem decit s3 speram ca in perioada care va urma legiuitorul roman se va
concentra intr-o mai mare masurd bine asupra pozitiei victimei in procesul penal,
oferind solutii asupra unor probleme ce necesita raspunsuri, pentru ca acest actor ju-
diciar s nu rdmana beneficiarul unor garantii si drepturi iluzorii, insuficient concre-
tizate.

Altfel, cel mai multe din obiectivele asumate prin diferitele instrumente consa-
crate la nivel european si reiterate prin Strategia privind drepturile victimelor
adoptatd de citre Comisia Europeand la data de 24 iunie 2020%, vor rdmane
deziderate greu de atins si vor fi in continuare privite ca simple standarde ale
sistemului de justitie penald, deschise unor subiecte de discutie.
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I Abstract

Although the concept of legislative omissionis recognised in the legal system
of many European states and many constitutional jurisdictions examine the
constitutionality of legislative omissions, given the rigidity that characterises
modern constitutions, the constitutional review of legislative omissions is not
expressly recognised in most European states. Thus, the question no warises as to
whether the development of constitutional review of legislative omissions through
Jjurisprudence is sufficient, or whether it is necessary to reform the texts of the
fundamental laws by regulating this type of constitutional review.

In order to better understand this issue, it is necessary, firstly, to look at the
way in which the stability of the fundamental laws is maintained through the
development of constitutional review of legislative omissions through jurisprudence
and, secondly, to analyse the appropriateness of reforming the fundamental laws
by expressly regulating the constitutional review of legislative omissions.

IKeywords: legislative omission. Constitutional review, constitutional jurisdictions.

Introducere

Constitutia Romaniei poate fi vazutd ca un simbol al stabilitatii juridice daca
ne gandim la faptul cd in aproximativ 32 de ani a fost revizuitd o singura data. Cu
toate acestea, jurisprudenta Curtii Constitutionale este intr-o continua evolutie, ce a
condus la imbogatirea principiilor constitutionale, prin dezvoltarea acestora.

O evolutie foarte interesantd si nu foarte dezbituts este cea a controlului
constitutionalitatii omisiunilor legislative, control ce nu este expres previzut in
dispozitiile Constitutiei Romaniei si nici in alte legi fundamentale din majoritatea
statelor europene, dar care devine din ce in ce mai invocat pe fondul evolutiei mai
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rapide a realititilor sociale prin comparatie cu interventiile legiuitorului. in state

precum Portugalia, Ungaria, Spania (doar cu privire la controlul intitulat “de
amparo”), Mexic, Brazilia, Columbia sau Chile, controlul de constitutionalitate a
omisiunilor legislative este expres prevazut in legile fundamentale, ca urmare a
dezvoltarii acestui tip de control tot pe cale jurisprudentiala.

in doctrind, omisiunea legislativi a fost definiti ca simpla neindeplinire a
obligatiei emiterii normelor cu putere de lege'. Cu ocazia organizarii Conferintei
Curtilor Constitutionale Europene avand ca obiect problema omisiunilor legislative,
s-a ajuns la concluzia cd "omisiuni legislative apar in fiecare tard atunci cind
Parlamentul, care avea datoria de a legifera, nu reuseste si se asigure ci actele
relevante si necesare sunt adoptate si sunt complete, ldsand astfel o lacuna legald sau
vid in sistemul juridic™

Pe de altd parte, in ceea ce priveste neconstitutionalitatea omisiunilor legislative,
gasim definitii ale acestui concept atat in legile fundamentale ale statelor ce regle-
menteazd expres controlul de constitutionalitate a omisiunilor legislative cét si in
jurisprudenta.

in anul 1974, legea fundamentala a Republicii Socialiste lugoslavia prevedea ca
in cazul in care autoritdtile competente nu au emis normele necesare pentru punerea
in aplicare a dispozitiilor constitutionale si a legilor federale, desi avea aceasta obli-
gatie, jurisdictia constitutionald avea indatorirea de a informa Adunarea Republicii
Federale Socialiste lugoslavia®. Astfel, omisiunea legislativa era definita prin raportare
la normele necesare pentru punerea in executare a dispozitiilor constitutionale si
a legilor federale, fiind privita tot ca o nerespectare a obligatiilor pe care le aveau
autoritatile competente in acest sens.

Doi ani mai tarziu, in anul 1976, in Constitutia Portugaliei era stipulatd o
definitie asemandtoare a omisiunilor legislative, fiind reglementat un caz de "ne-
constitutionalitate prin absenta masurilor legislative necesare aplicarii normelor
constitutionale™.

Desi conceptul de omisiune legislativa este recunoscut in sistemul juridic al
multor state europene si multe jurisdictii constitutionale analizeaza constitutio-
nalitatea unor omisiuni legislative, avdnd in vedere rigiditatea ce caracterizeaza
constitutiile moderne, in majoritatea statelor europene nu este recunoscut in mod
expres controlul de constitutionalitate a omisiunilor legislative.

Astfel, in prezent se pune problema de a sti dacd este suficienta consacrarea
jurisprudentiald a controlului constitutionalitatii omisiunilor legislative sau daca se

' Felipe BORREGO ESTRADA, "Omisiones legislativas y el juicio de amparo”, pg. 534, https:// archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/33.pdf. Consultat la data de 06.10.2023;

? Gianni BUQUICCHIO, "The Bulletin”, pg. 1, Special Bulletin on legislative omission, https://www.
venice.coe.int/files/Bulletin/SpecBull-legislative-omission-e.pdf. Consultat la data de 06.10.2023;

3 Art. 377 din Constitutia Republicii Federale Socialiste lugoslavia din anul 1974, https://www.
worldstatesmen.org/Yugoslavia-Constitution1974.pdf. Consultat la data de 06.10.2023;

* Art. 283 din Constitutia Portugaliei;
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impune reformarea textelor legilor fundamentale prin reglementarea acestui timp

de control.

Pentru a analiza mai bine aceasta problematics, vom analiza modalitatea prin
care se mentine stabilitatea legilor fundamentale, prin dezvoltarea pe cale
jurisprudentiald a controlului constitutionalitatii omisiunilor legislative, dar si modul
in care se realizeaza acest control in statele in care el este expres reglementat.

in doctrina s-a aritat ci "astizi, majoritatea constitutiilor scrise sunt constitutii
rigide, deoarece instituirea unui mecanism special de modificare a constitutiilor
cu respectarea unor forme si asigurarea unor garantii speciale asigura durabilitate si
traditie institutiilor statului”. Astfel, avind in vedere caracterul rigid al constitutiilor,
adaptarea fatd de noile realitati sociale s-a realizat de multe ori pe cale jurispru-
dentiald, prin dezvoltarea principiilor constitutionale reglementate in mod expres,
acesta fiind si cazul controlului de constitutionalitate a omisiunilor legislative. in
aceste conditii, apare totusi si o doza de ambiguitate cu privire la conditiile de ad-
misibilitate a controlului de constitutionalitate a omisiunilor legislative, dar odata
depasit filtrul ambiguitatii, rezultatul controlului este desavarsit, avand in vedere
acuratetea efectelor deciziilor privind neconstitutionalitatea omisiunilor legislative.

Ambiguitatea, o constantd in procedura verificirii conditiilor de
admisibilitate a controlului constitutionalititii omisiunilor legislative

Absenta unei reglementari exprese si dezvoltarea controlului de constitutiona-
litate a omisiunilor legislative pe cale jurisprudentiald conduc la lipsa existentei
unor conditii clare de admisibilitate a acestui tip de control, motiv pentru care, in
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei exista multe decizii prin care sesi-
zarile in care sunt reclamate omisiuni de legiferare sunt respinse ca inadmisibile.

Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Romaniei (in continuare
"Curtea”) a statuat de numeroase ori faptul ca "omisiunea de reglementare, fara
relevanta constitutionals,[...] nu poate fi suplinitd in cadrul controlului de consti-
tutionalitate, dat fiind faptul c, in temeiul art. 61 alin. (1) din Constitutie, modificarea
sau completarea normelor juridice sunt atributii exclusive ale Parlamentului”.

Desi majoritatea solutiilor de inadmisibilitate privind controlul de constitu-
tionalitate a unor omisiuni legislative a vizat lipsa relevantei constitutionale, au
existat si situatii in care jurisdictia constitutionald nu a invocat aceastd notiune,
raportandu-se exclusiv la imposibilitatea de a se pronunta cu privire la altceva decit
acte normative in vigoare. Astfel, Curtea a statuat cd "exceptia de neconstitutio-
nalitate este inadmisibild, intrucat se solicita, de fapt, modificarea si completarea
actelor normative ce formeaza obiectul exceptiei[...], ceea ce excedeaza competentei
Curtii Constitutionale, care, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, se

5 Stefan DEACONLU, "Drept constitutional”, Editia 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2017, pg. 42;
® Decizia nr. 568 din 1 octombrie 2019 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 19;
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pronuntd numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizats,
fara a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului. A accepta o
tezd contrara celei cuprinse in textul de lege citat ar echivala cu o intruziune a
Curtii Constitutionale in sfera de competenta exclusiva a legiuitorului, respectiv o
nesocotire a art. 1 alin. (4) din Constitutie care consacra principiul separatiei
puterilor in stat”’. in acest sens, Curtea a aritat si faptul ci "nu are competenta
de a crea noi norme legale prin completarea unui text legal deja existent, ci doar
sa verifice conformitatea normelor existente cu exigentele constitutionale si sa
constate constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea acestora”®.

Odatd cu declinarea competentei de a analiza omisiuni legislative, Curtea
aminteste si de titularul acestei atributii, invocind imposibilitatea imixtiunii si
considerdnd c¢3 "nu este competentd s3 solutioneze chestiuni privind lacune
legislative ori sd ajusteze reglementdri legale despre care se pretinde ci ar fi incom-
plete ori nesatisfacator redactate, deoarece ar presupune o interventie nemijlocita
in activitatea de legiferare si care este de competenta exclusiva a legiuitorului™.

in plus, existd si situatii in care nu numai ¢ nu existi referiri la relevanta
constitutionald, dar nici macar nu este enuntat conceptul de omisiuni legislative,
in cazuri in care se criticd absenta existentei unor dispozitii legale. In acest sens,
Curtea a statuat cu privire la o pretinsa omisiune de legiferare faptul c3 aceasta
este de competenta legiuitorului, aritand intr-un singur enunt urmatoarele: "I

In
ceea ce priveste critica vizand lipsa reglementarii prin lege a functiilor specifice
politistilor, Curtea a retinut c3 aceasta implica, in realitate, problema adoptarii
unei legi, iar rezolvarea acesteia este de competenta exclusiva a Parlamentului™.

Prin urmare, nu existd o consecventd in ceea ce priveste conditiile de admisi-
bilitate a controlului de constitutionalitate, in conditiile in care exista situatii in
care se constata inadmisibilitatea pentru simplul motiv ¢ obiectul controlului nu
il reprezintd norme existente, dar in alte cazuri motivul inadmisibilitatii este consti-
tuit de lipsa de relevantd constitutionala a omisiunii legislative, fiind amintite, per
a contrario, decizii in care s-a constatat neconstitutionalitatea omisiunii ca urmare
a existentei relevantei constitutionale a acesteia.

Dar, chiar si in acest ultim caz, ambiguitatea persistd deoarece notiunea de
relevanta constitutionald nu a fost definita si nu este clar modul in care aceasta
notiune poate fi analizati odati cu admisibilitatea. in acest sens, se impune obser-
varea faptului cd in fiecare din deciziile analizate, in care Curtea constata inadmi-
sibilitatea ca urmare a lipsei relevantei constitutionale, autorii sesizirii invocasera
in motivare incalcarea unor principii sau norme constitutionale. Pe de altd parte,
din analizarea deciziilor in care Curtea a trecut de filtrul admisibilitatii, prin
raportare la relevanta constitutionald, rezultd c3 aceastd relevantd decurge chiar

7 Decizia nr. 9 din 14 ianuarie 2020 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 14;
8 Decizia nr. 328 din 19 mai 2022 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 28;
9 Decizia nr. 182 din 31 martie 2022 a Curtii Constitu’giona]e a Romaniei, para. 25;
'° Decizia nr. 337 din 26 mai 2022 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 25;
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in Tncalcarea dispozitiilor constitutionale, astfel incat criteriul relevantei constitu-
din incal dispozitiil titutional tfel incat criteriul relevant tit
tionale ar viza mai degraba fondul decat admisibilitatea sesizarii.
e exemplu, Curtea a statuat desi "tmbraca forma unei omisiuni legislative,
D plu, Curt tatuat desi "imb f legislat

viciul de neconstitutionalitate sesizat nu poate fi ignorat, deoarece o atare omisiune
este cea care genereazd, eo ipso, incilcarea dreptului constitutional de a fi ales™.
in acelasi sens, Curtea a statuat ci desi “este in discutie o omisiune legislativa,
Curtea, in virtutea rolului sdu de garant al suprematiei Constitutiei, nu poate
ignora viciul de neconstitutionalitate existent, deoarece tocmai omisiunea si
imprecizia legislativa sunt cele care genereazd incdlcarea dreptului fundamental
de acces liber la justitie™.

Tot in acest sens, cu privire la infractiunea de abuz in serviciu, Curtea consti-
tutionald a constatat existenta unei omisiuni legislative reprezentate de ’lipsa
unor circumstantieri cu privire la determinarea unui anumit cuantum al pagubei
ori a unei anume gravitati a vatamarii drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice”, statudnd cd "o asemenea omisiune
are relevanta constitutionald in cauza de fata [..] pentru c3 afecteaza drepturi si
libertsti fundamentale ale persoanei”“.

Astfel, putem observa faptul cd atunci cand se trece de filtrul admisibilittii
controlului de constitutionalitate a omisiunilor legislative, prin raportare la relevanta
constitutionald, se constatd simultan o incilcare a prevederilor constitutionale, con-
trolul admisibilitatii reprezentand, in realitate, o antamare a fondului controlului.
Practic, fiecare decizie in care s-a trecut de filtrul admisibilitatii a fost o decizie
prin care s-a si constatat neconstitutionalitatea omisiunii legislative.

in aceste conditii, in care verificarea admisibilititii pare s3 reprezinte un veritabil
control al constitutionalitatii omisiunii legislative, se impune acordarea unei atentii
sporite controlului de fond realizat de jurisdictia constitutionals, in special prin
observarea efectelor pe care le pot avea deciziile prin care se constata neconstitutio-
nalitatea omisiunilor legislative.

Acuratetea efectelor deciziilor
privind neconstitutionalitatea omisiunilor legislative

Desi dispozitiile constitutionale nu reglementeaza controlul de constitutionalitate
a omisiunilor legislative, in conditiile in care acest tip de control s-a dezvoltat pe
cale jurisprudentiald, odatd ce este trecut filtrul de admisibilitate, efectele deciziilor
prin care se constatd neconstitutionalitatea sunt similare celor privind neconstitu-
tionalitatea prevederilor legale in vigoare.

" Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. |;

"? Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 1;
'8 Decizia nr. 392 din 6 iunie 2017 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 55;

“ 1bidem;
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In concret, in Romania, neconstitutionalitatea omisiunilor legislative a fost decla-

rata fie prin decizii clasice ale Curtii Constitutionale, fie prin decizii interpretative,
dezvoltate tot pe cale jurisprudentials, urmand sa analizdm in continuare ambele
ipoteze.

O decizie clasica a Curtii Constitutionale, prin care se constatd neconstitutio-
nalitatea unei omisiuni legislative este cea prin care Curtea a statuat c3 sunt
contrare legii fundamentale dispozitiile legale prin care se arita ca la alegerile par-
lamentare puteau participa numai partidele politice si organizatiile cetitenilor aparti-
nand minoritatilor nationale, ce indeplineau anumite conditii, deoarece legiuitorul
a omis reglementarea posibilitatii candidatilor independenti de a participa la alegeri®.
in acest caz, Curtea s-a limitat la enuntarea, prin dispozitiv, a neconstitutionalitatii
normei legale ce cauza existenta omisiunii. In acest caz, norma respectiva a incetat s3
mai produci efecte juridice si astfel a fost inlaturatd si omisiunea legislativa.

intr-o altd decizie prin care a constatat neconstitutionalitatea unei omisiuni
legislative, Curtea a statuat ca "solutia legislativa cuprinsd in dispozitiile art. 281
alin. (1) lit. b) din Codul de procedura penals, care nu reglementeaza in categoria
nulitatilor absolute incalcarea dispozitiilor referitoare la competenta materiala si
dupa calitatea persoanei a organului de urmirire penal3, este neconstitutionald™®.
in acest caz, norma respectiva a continuat sa producé efecte juridice, dar omisiunea a
fost inlsturata prin intermediul aplicarii normei respective de citre organele judiciare
prin prisma deciziei Curtii Constitutionale. In concret, pana la modificarea respectivei
dispozitii de catre legiuitor, organele judiciare au considerat faptul ci incilcarea
dispozitiilor referitoare la competenta materiala si dupa calitatea persoanei a orga-
nului de urmarire penala reprezintd un caz de nulitate absoluta in procesul penal.

Curtea Constitutionald a avut ocazia si se pronunte inclusiv cu privire la
efectele pe care le poate avea o decizie de neconstitutionalitate ce are ca obiect
omisiuni legislative, cu ocazia analizarii constitutionalitatii modificarilor aduse
unor prevederi legale cu privire la care Curtea se pronuntase anterior, in sensul
constatarii existentei unei omisiuni neconstitutionale.

Astfel, dupa ce Curtea a constat neconstitutionalitatea dispozitiilor ce regle-
menteaza infractiunea de abuz in serviciu, ca urmare a omisiunii de a defini in mod
concret paguba sau vatamarea adusa drepturilor sau intereselor legitime, aceasta a
analizat de mai multe ori constitutionalitatea modificarilor aduse respectivelor norme
de catre legiuitor, aratand totodat3, in mod indirect, care sunt consecintele
pronuntarii unei decizii privind neconstitutionalitatea unei omisiuni legislative.

in acest sens, Curtea a statuat ci “Parlamentul este obligat ca, odata declansata
procedura de modificare a legii in vederea punerii sale de acord cu Constitutia, sa
adopte normele care transpun actul jurisdictional al Curtii, eliminand viciile de

'S Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 a Curtii Constitutionale a Romaniei;
'® Decizia nr. 302 din 4 mai 2017 a Curtii Constitutionale a Romaniei;
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neconstitutionalitate constatate””. Totodats, Curtea a aratat ca "tine de rolul con-
stitutional al legiuitorului s3 reglementeze un prag valoric/ o anumita intensitate
a vatamarii, fara ca, in Iipsa acestor aspecte, sa constate neconstitu;iona]itatea
normei. In oglindi, in privinta infractiunii de contrabanda asimilata [art. 270
alin.(3) din Codul vamal], Curtea, in lipsa unui prag valoric minim corelat cu ele-
mentul obiectiv al acestei infractiuni, a considerat ca intregul text de incriminare
este neconstitutional, instantele judecatoresti neputdnd si remedieze, prin actiunea
lor, aceastd inconsistentd normativa. Astfel, Curtea accepta in jurisprudenta sa faptul
cd anumite inconsistente normative pot fi suplinite prin actiunea interpretativa a
instantelor judecatoresti, iar problema care se ridica este aceea a limitei/ cadrului
in care aceastd actiune este adecvati si potrivita situatiei normative date”®.

Astfel, rezulta ca jurisdictia constitutionald analizeazd masura in care omisiunea
legislativa ar putea fi acoperita de citre instantele judecatoresti, prin interpretarea
textului legal in lumina deciziei de neconstitutionalitate, iar in cazul in care rolul
instantelor este apreciat ca fiind insuficient pentru surmontarea omisiunii, Curtea
opteaza pentru o decizie clasicd de neconstitutionalitate si nu pentru o decizie inter-
pretativa. Cu toate acestea, astfel cum am observat prin prisma exemplului anterior
referitor la dreptul de a fi ales, sunt situatii in care omisiunea dispare chiar si prin
intermediul deciziilor clasice de neconstitutionalitate, prin simpla ldsare fard efecte a
dispozitiilor ce determind existenta omisiunii.

Pe de alt3 parte, existd si cazuri in care decizia interpretativd a Curtii este
atat de explicitd incat rolul legiuitorului devine mai degraba formal. De exempluy,
Curtea a statuat ca "dispozitiile art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor sunt constitutionale numai in masura in care sanc-
tiunea disciplinara a excluderii din magistraturad nu are efect permanent™®, aritand,
in plus, in considerente, faptul ca "pune in vedere legiuitorului sa consacre institutia
radierii, dupa un anumit termen, a sanctiunii disciplinare a excluderii din magis-
traturd, astfel incat aceastd sanctiune s3 nu mai impiedice, in mod definitiv si
iremediabil, dreptul persoanei aflate in situatia analizatd de a fi inscrisd in profesia
de avocat™. In acest caz, marja de apreciere a legiuitorului este limitata la stabilirea
termenului in care poate interveni radierea sanctiunii disciplinare, in rest modalitatea
de suplinire a omisiunii fiind indicata prin dispozitivul si considerentele deciziei
Curtii Constitutionale.

Pe de alt3 parte, este interesantd observarea situatiilor statelor in care controlul

constitutionalitatii omisiunilor legislative este expres reglementat, pentru a putea
analiza in ce masura reglementarea acestui tip de control ar fi utild sau necesara in
Romania, avand in vedere si modul in care acest control se realizeaza in prezent
in absenta unei reglementari exprese.

"7 Decizia nr. 283 din 17 mai 2023 a Curtii Constitutionale a Romaniei, para. 42;
8 1dem, para. 49;
" Decizia nr. 363 din 8 iunie 2022 a Curtii Constitutionale a Romaniei;

* 1dem, para. 36;
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Conform Constitutiei Braziliei, in cazul constatdrii neconstitutionalitatii cauzate

de absenta ludrii masurilor necesare pentru a asigura efectivitatea dispozitiilor
constitutionale, autoritatea competenta trebuie sa fie informata in vederea ludrii
masurilor necesare, iar daca este vorba de un organ administrativ, acesta trebuie
sa actioneze 1n vederea inldturarii omisiunii in termen de 30 zile”.

in mod aseminitor, in Constitutia Portugaliei este stipulat faptul ci jurisdictia
constitutionald verificd daca existd incilcari ale Constitutiei, determinate de absenta
luarii masurilor legislative necesare pentru a face dispozitiile constitutionale exe-
cutabile, iar in caz afirmativ, informeaza organul legiuitor in acest sens®.

in Ungaria, controlul constitutionalititii omisiunilor legislative nu este expres
reglementat in textul Constitutiei, ci in legea privind functionarea Curtii Consti-
tutionale, fiind stipulat faptul ca in cazul in care jurisdictia constitutionald constata ca
omisiunea legiuitorului incalca legea fundamentals, va informa organul responsabil de
omisiune pentru a fsi executa indatorirea si va stabili un termen n acest sens®.
Totodats, dispozitiile legald reglementeaza si intelesul notiunii de omisiune legis-
lativa, aratand ca aceasta apare atunci cand legiuitorul nu indeplineste o obligatie
care decurge dintr-un tratat international, cdnd nu a fost adoptata o norma, in ciuda
faptului 3 sarcina legiuitorului deriva din autorizarea explicitd dintr-o reglementare
legald sau atunci cand continutul esential al reglementirii legale care poate fi
dedusd din Legea fundamental3 este incomplet®.

Concluzii

Analizand situatia Romaniei, in care controlul constitutionalititii omisiunilor
legislative a fost dezvoltat exclusiv pe cale jurisprudentiald, putem observa ci desi
controlul de constitutionalitate a omisiunilor legislative nu este expres reglementat si
procedura de verificare a admisibilititii nu este una clara si previzibila, acest control
produce efecte similare controlului clasic de constitutionalitate, ce are ca obiect
prevederi in vigoare, efecte ce pot fi resimtite in plan juridic chiar si anterior
interventiei legiuitorului pentru suplinirea omisiunilor.

Pe de altd parte, in statele in care acest tip de control este expres reglementat,
admisibilitatea nu pune mari probleme, sesizarile fiind de plano admisibile, dar
sub aspectul efectelor, acestea sunt de asemenea expres reglementate si constau,
de cele mai multe ori, intr-o simpla informare a legiuitorului, ce poate avea efecte
mai degraba pe plan politic, ca urmare a informarii, in acelasi timp, si a populatiei
cu privire la existenta omisiunii legislative, dar din punct de vedere juridic con-
secintele sunt limitate.

? Art. 103 alin. 2 din Constitutia Braziliei.

> Art. 283 din Constitutia Portugaliei.

3 Sectiunea 26 din Legea Act CLI din 2011 privind Curtea Constitutionald a Ungariei.
** Ibidem.
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Astfel, in ceea ce priveste intrebarea de a sti in ce masurd ar mai fi utild sau

necesara reglementarea expresa a controlului de constitutionalitate a omisiunilor
legislative, in conditiile in care acest control a fost deja dezvoltat pe cale jurispru-
dentials, raspunsul va fi diferit in functie de ce aspect este considerat mai important
intre certitudinea privind controlul de admisibilitate si forta juridica sporita a
efectelor deciziilor privind neconstitutionalitatea omisiunilor legislative.
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I Abstract

With a permanent connection into the progress of promotion the pace and
social balance, WCC can be considered today as subject of International Public
Low, with great openness to dialogue and conciliation, as well as impartial
interpretation of the stringent problems and issues in economics, geo-politics, social,
intercultural and interreligious Mondial background. The common connection is the
unitary WCC character in the problematics which were discussed till today.
Regarding this availability of this International Public Low institution can generate
solutions in the juridical dynamic, in the purpose to interconnect and resolve some of”
inherent problems between the states. Concretely, the existence of an “Interreligious
Relations and Dialogue’, founded 197, made it easier the possibility of
interconfessional dialogue and also promoted the necessity to preventing some
concrete difficulties related by “violence in the world, failure to comply the write of
man, political tensions and religious intolerances’.

IKeywords: World Council of Churches (WCC), International Public Low,
Theology, Apologetics, Ecumenical Dialogue.

1. Contextul integrativ si de apartenenta juridici

Proximitatea derivatd a identitatii Dreptului International Public (DIP) s-a
constituit in decursul timpului intr-o pleiada de institutii interactive, cu menirea
de a promova principiile fundamentale, valorile si idealurile persoanei. Desi sunt
ingradite de o ,capacitate limitats’ de decizie si actiune, ,fenomenul organizatiilor
internationale marcheazi un pas important in directia democratizarii vietii inter-
nationale; el constituie un fenomen caracteristic al epocii actuale, care influenteaza

' Universitatea din Craiova, Facultatea de Teologie Ortodoxd, nutuapostolache@yahoo.com.
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sensibil continutul si formele politicii internationale, incit se vorbeste, in prezent,

chiar de formarea unei ramuri speciale a Dreptului International Public — Dreptul
2

Organizatiilor Internationale”? La randul sdu, definind ca identitate juridica
aceastd forma de identificare a DIP, specialistii in domeniu afirma c3 organizatia
international3 este , 0 asociatie voluntard de state, creatd pe baza vointei libere a
participantilor, in scopul de a realiza pentru bundstarea comund, scopurile convenite,
caracterizatd printr-o activitate permanentd, dotati cu organe proprii si avind
atributiile si personalitatea internationali necesard infaptuirii scopurilor pentru
care a fost creatd”?

Conditiile prin care se poate afirma juridic o organizatie internationald ca
subiect derivat al DIP sunt indispensabil grefate pe autoritatea unui tratat de
drept international, devenind astfel o prelungire fireascd a ,scopului si conti-
nutului’ pe care acesta il impune prin promovarea principiilor sale fundamentale.
Pe de alta parte, prin actul de constituire, organizatia a fost investita cu autori-
tatea ,sd actioneze in cadrul relatiilor internationale in nume propriu, adica, s
dobindeascd drepturi si si-si asume obligati’* Pentru findeplinirea acestui
mandat, organizatiile internationale poartd in marea lor majoritate girul subiectilor
de drept din DIP, fiind socotite pe buni dreptate ,derivate ale acestora’. in
aceasta situatie, cea mai prezenta form3a de manifestare este cea guvernamenta]é,
desi cu o pondere mult mai mic3, fiind integrata si varianta de ONG. Avand astfel
personalitate juridica depling, aceste organizatii beneficiaza de mai multe drepturi
cu incidenta internationald, printre care este necesar sa amintim: ,dreptul de a
guverna activitatea propriilor organe interne, dreptul de a incheia tratate, dreptul
de a infiinta misiuni diplomatice permanente, dreptul de legatie activa si pasiva,
dreptul organizatiei si al functionarilor ei de a beneficia de imunitati si privilegii
diplomatice, dreptul de a actiona pe plan international impotriva unui alt subiect
de drept’ >

Pe langa aceste detalii de ordin tehnic, in randul subiectelor colaterale sau
derivate ale DIP existd si o entitate cu un caracter atipic si o particularitate
aparte: Consiliul Mondial al Bisericilor (CMB). Tnainte de a vorbi despre evidenta
sa juridicd, trebuie sd mentionam c3d aceastd organizatie internationald defineste o
mult mai veche sinergie a colaborarii dintre Stat si Biserica, fundamentandu-se pe
necesitatea fireasca a unei manifestari extrinsece 7in rem.

in baza argumentului istoric, legitura dintre Stat si Bisericd se afirma inci
din primele veacuri crestine. Si dacad cele dintdi manifestari ale DIP s-au ivit ca
necesitate de dialog si colaborare intrastalals, oferindu-se de cele mai multe ori ca
solutie de rezolvare a conflictelor armate si a raporturilor comerciale (in baza prin-
cipiului: pacta sunt servanta), afirmarea interreligioasi este cu mult mai veche,

* Conf. univ. dr. Adrian Bogdan, Curs de Drept International Public, Craiova, s.a., p. 70.

3 Nicolae Ecobescu, Victor Duculescu, Drept international public, Ed. Hyperion, Bucuresti, 1993, p. 177.
* Conf. univ. dr. Adrian Bogdan, Curs de Drept International Public, p. 71.

5 Conf. univ. dr. Adrian Bogdan, Curs de Drept International Public, p. 75.
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regasindu-se fie sincretist afirmata in vechile panteoane antice (la egipteni, greci
si romani), fie in mod desavarsit consacratd ca ,refigio ficita’ prin Edictul Sfantului
Constantin cel Mare de la Mediolanum (313 d.Hr.). Pentru a ajunge sa intelegem
formatul juridic al CMB-ului de astazi, trebuie sd avem in vedere parcursul istoric
al relatiilor dintre Stat si Biserica. Astfel, din statutul de religie persecutats,
wcrestinismul ortodox devine religie favorizata, iar in 380 devine religia oficiald a
Imperiului’. in felul acesta, dincolo de incidenta numeroaselor conflicte doctrinare
si politice, Biserica Primara isi pastreaza autonomia dogmatica si cultica, integrandu-
se cu succes in structurile Statului Roman si primind titlul de ,corporatie (corpus
christianorum)”. Organizarea ei se face ,dupa modelul juridic al Imperiului acomo-
dandu-se legilor civile”, tinand pasul cu societatea de drept prin vointa imperiala.
in consecintd, ,sursa ultimi a dreptului pozitiv, att civil, cit si eclesiastic, cel care
confirma, sanctioneazd si promulga inclusiv Dreptul Canonic, cel care are dreptul
de a convoca Sinoadele Ecumenice (imperiale) si promulga oficial hotararile lor,
cel care pina la inceputul secolului VIl (pini la izbucnirea crizei iconoclaste)
confirma inclusiv alegerea papilor Romei Vechi, era in exclusivitate imparatul
crestin (basileus en Christo). El actiona astfel in calitatea lui de icoan3 vie si
reprezentant al lui Dumnezeu, al providentei si filantropiei divine pe pamant, si in
functia sa eshatologic — katechton — ticd de intrupare a legii naturale si suprana-
turale in Lege insufletiti (lex animata) si garant al ordinii legale (taxis kata
nomon), stavili eficientd in calea proliferarii anomiei si ataxiei apocaliptice legate
de aparitia lui Antihrist. S-a produs astfel o fuziune intre Dreptul Civil si cel Eclezial
intr-un singur Drept Nomo-Canonic, fapt care transforma automat virtutile si
viciile civile in vurtuti si vicii religioase, si invers. Valoarea supremd fiind ordinea
(taxis), iar vitrutea majord fiind supunerea (peitharchia) fatd de autoritatea imperiala
si eclesiald, nesupunerea devenea in acelasi timp delict civil si pacat religios’.°

in decursul timpului, juridicul relatiilor dintre Stat si Biserici s-a particularizat in
functie de traditiile locale. Avem insd flux si reflux in materia relatiilor interna-
tionale. Asa se face c3, ,dupd ciderea Romei, civilizatia crestind s-a pdstrat /a
Rasarit, in Bizant, lucrurile stiteau cit se poate de rdu in Apus. Lipsa imparatului
a creat un vid politic pe care au incercat sa-l umple triburile barbare. Totusi, in
acest ev mediu intunecat Biserica apuseand a crescut in tarie, punindu-se bazele
crestinatatii medievale de mai tirzid’” Occidentul creste asadar din punct de
vedere juridic prin autoritatea Episcopului Romei, care ajunge si confirme
sacramental si legitim pozitia imparatilor apuseni. Papalitatea devine astfel reperul
unei politici internationale, dominate tot mai mult de instabilitatea incursiunilor
barbare. Un bun exemplu ar putea fi in acest sens Sfantul Grigorie cel Mare, papa
al Romei (cca. 590 d.Hr). Politician de cariers, el renunta la viata publica pentru
implinirea dezideratului monahal. Nu ramane mults vreme departe de cetate, fiind

% loan 1. lci jr, ,Biserica, societate, géndire in Rasdrit, in Occident si in Europa de azi”, in vol.
Gindirea sociali a Bisericii, coord. loan 1. 1cd jr, Germano Marani, Ed. Deisis, 2002, p. 22-23.
7 Jonathan Hill, Ghid al istoriei crestinismului, Ed. Casa Cartii, Oradea, 2008, p. 158.
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chemat in scaunul pontifical pentru lamurirea unor probleme politice stringente
legate de invazia ostrogota. , Grigore s-a ocupat de finantele Romei, de rezerva de
hrand si apd, de asigurarea ordinii — chiar folosindu-i pe cilugari pe post de
paznici de noapte. A lucrat din greu pentru a asigura pacea cu lombarzii si a
facut rost de mari sume de bani pentru a-i rascumpdra de la ei pe prizonieri. Era
diplomat, fiind capabil de compromis atunci cidnd era necesar, dar era absolut
incoruptibil. Totusi, Grigore credea cd scopul principal era si ii ajute pe saraci,
astfel a reorganizat finantele Bisericii pentru a face acest lucru cu mai multd
eficienta. El s-a autodenumit slujitorul slujitorilor lui Hristos, un titlu care a fost
luat de toti papii de /a el pind in prezent’®

Mai tarziu, lucrurile vor evolua pe filiera DIP, culminand prin infiintarea
Statului Vatican, cu recunoasterea suverand si politica a Sfantului Scaun. Cu alte
cuvinte, prin tratatul de la Lateran, din anul 1929,° Sfantul Scaun este certificat ca
,subiect de drept international organizat din punct de vedere teritorial, cu
trasaturi specifice proprii, caracterul sdu teritorial fiind mai curand accidental,
decat esential. De fapt, din cauza pozitiei Papei de sef al unei organizatii mondiale
— Biserica Romano-Catolicd — si nu pentru ca papa este seful unui Stat simbolic,
Statele 1i recunosc Sfantului Scaun calitatea de subiect de drept international”.”

Traditia rasariteana dezvoltd un cu totul alt specific de afirmare in dialogul
dintre Stat si Bisericd. Ducand mai departe binomul cezaropapist, grefat pe
mostenirea unei pseudo-ascendente bizantine, imperiul pravoslavnic al Rusiei a
devenit astdzi imaginea atipica din istoria DIP. ,Sistematizarea ideologicd a acestei
«utopii conservatoare», care privea spre trecut si condamna in bloc ratiunea in
numele sentimentului, dreptul, institutiile si normele in numele iubirii, capitalismul in
numele obsti rurale, liberalismul in numele patriarhismului, modernitatea in
numele traditionalismului, Octidentul catolic si protestant corupt in numele Rasa-
ritului autentic si al ortodoxismului, avea si fie facutd de slavofilism. Constructie
ideologica de tip dualist — opusa occidentalismului modernizator de tip iluminist -

8 Jonathan Hill, Ghid al istoriei crestinismului, p. 168-169.

° ,Prin acordurile de la Laterano (1929), statul italian recunoaste proprietatea exclusiva si jurisdictia
suverand a Vaticanului asupra a 44 ha din teritoriul Romei, inviolabilitatea sa, precum si dreptul de
reprezentare diplomaticd (prin nuntii papali). Un nou tratat intre ltalia si Vatican, care inlocuieste
angajamentele din 1929, este incheiat in 18 februarie 1984. in noul tratat se considers abolirea relatiilor
speciale instituite prin Tratatul de la Laterano, Biserica Catolic si statul italian fiind acum independente si
suverane, catolicismul incetdnd a mai fi religia oficiald a ltaliei, iar predarea religiilor in scolile italiene
devenind facultativa. La 1 februarie 2001, Papa loan Paul al 1l-lea promulgi legea fundamentald a Statului
Vatican”. De acum fnainte, Vaticanul are dreptul si ,incheie tratate internationale (mai ales concordate),
este membru observator la organizatii internationale, conferinte internationale etc.”. Cu toate acestea,
atributele sale de subiect de drept international nu sunt depline, nefiind intrunite toate elementele deplinei
statalitdti: ,exercitd jurisdictie suverand, dar nu are suveranitate deplin; are organizare administrativd in
probleme religioase, dar serviciile publice apartin statului italian; cetitenia Vaticanului este speciald si
functionala (se dobandeste in conditii determinate de rang si domiciliu si se pierde la disparitia acestor conditii
fard ca s3 fie afectatd cetdtenia originara)” — vezi: Adrian Nistase, Bogdan Aurescu, Drept International
public. Sinteze, editia a 1X-a — revizuita si addugitd, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2018, p. 140.

' Conf. univ. dr. Adrian Bogdan, Curs de Drept International Public, p. 77.
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, acesta inlocuia ins3 realitatea religioass, sociald, politica si istoricd cu o fictiune
mentald menitd s3 concilieze ideal tensiunile concrete existente in acestea. Pe fondul
indiferentismului social si al investiturii religioase a statului de catre Ortodoxia
oficiald, care au constituit pacatul social comun al Bisericii si statului, acumularea
acestor tensiuni si contradictii sociale nerezolvate pozitiv, ci doar reprimate autoritar,
avea sa conduca la triumful revolutiei bolsevice din 1917 si la transformarea
imperiului ortodox al tarilor in imperiul comunist al violentei, minciunii si al raului
(denuntate de un A. Soljenitin) care a fost pentru sapte decenii Uniunea Sovietica”."
in decursul timpului, raportul Biserici-Stat a fost puternic influentat de feno-

menul confesional, particularizat de dat aceasta ca surogat inlauntrul dinamicii
eclesiale. Afectate esential de elementul dogmatic, miscarile aparute inlduntrul Bisericii
au cautat tot mai mult afirmarea personald sub umbrela independentei juridice
garantate de stat. Fenomenul, afectat in principal de ,pierderea contactului cu dina-
mica proprie a vietii Bisericii”, a fost deopotriva dublat de ,decretarea de solutii
separate si noi, unor prob]eme cu care Biserica nu simtea nevoia sa se confrunte,
sau facuse deja si avea intr-un fel o invatatura diferitd”. Scindarea a generat pe de
o parte probleme de doctring, dar si majore sincope si diferente in dialogul cu Statul
(in special pe plan international). ,Biserica Ortodoxd, singura care a ramas credin-
cioasa Sinoadelor ecumenice si a urmat traditia nestirbita a Bisericii una, sfants,
soborniceasca si apostoleascd, s-a rugat mereu pentru unitate si a asteptat, rabda-
toare, trezirea constiintelor celor care s-au departat de ea. Un astfel de reviriment
al constiintelor s-a produs in veacul nostru, cipatand numele de Miscarea ecumenica
si mergand pand la organizarea in forme institutionale, cum este Consiliul

Ecumenic al Bisericilor”.?

1. Scurt istoric al Consiliul Mondial al Bisericilor (CMB)

Organizatie de drept international, Consiliul Mondial al Bisericilor (CMB sau
WCC — World Council of Churches) s-a infiintat in anul 1948, la Amsterdam, in
urma unui deziderat mai vechi, corelativ celor mai sus prezentate. in proximitatea
acestui moment au existat doua intilniri de fundamentare, consacrate a doua
curente ecumenice activ cunoscute in acea perioada: Viata si Munca (Life and
Work) si Credinta si Constitutie (Faith and Order). Primul curent a fost creat in anul
1925, la Stockholm, in Suedia, la initiativa teologului luteran Nathan Soderblom,
avand in vedere ,imbundtdtirea legaturii dintre crestinism si societate”. Cel de al
doilea curent ecumenist s-a concretizat in asociatia Credintd si Constitutie, fiind
fondat in 1927, la Laussane, in Elvetia. De data acesta, anglicanul William Temple,
liderul si initiatorul acestei miscari, urmarea predilect ,apropierea si unirea Bisericilor

"loan 1. Ica jr, Bisericd, societate, gandire in Rasarit, in Occident si in Europa de azi, p. 38-39.
” Dr. Antonie Plimadeald, Ca toti si fie una — Ut Omnes Unum Sint, Ed. Institutului Biblic si de
Misiune al Bisericii Ortodoxe Roméne (IBMBOR), Bucuresti, 1979, p. 14
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pe teren dogmatic”. Problematica initiatd a fost aprofundatd in cuprinsul a altor
doud intruniri (Londra — 1937 si Utrecht — 1938), toate patru conducand spre

finalizarea proiectului WCC din 1948, de la Amsterdam. ,Dupa crearea in acest an
a CMB (WCC), alte grupari ecumenice s-au integrat in Consiliu: Miscarea Misionara
(Missionary Movement, fondatd in anul 1921 de ).H. Oldham, parte a Consiliului din
1961) si Consiliul Mondial pentru educatie crestind (World Council of Christian
Education, creat in anul 1947, parte a CMB incepand cu anul 1971). De la infiintarea
sa si pana in prezent au avut loc 10 Adundri generale (General Assemblies) in
cadrul Consiliului, cu urmitoarele teme: 1. Amsterdam (Olanda), 1948 — Dezor-
dinea omului si planul Jui Dumnezeu; 2. Evanston (SUA), 1954 — Hristos —
Speranta lumii; 3. New Delhi (India), 1961 — Jisus Hristos — Lumina lumii;
4. Uppsala (Suedia), 1968 — ,Jata, Eu fac toate lucrurile noi* 5. Nairobi (Kenya),
1975 — lisus Hristos elibereaza si uneste; 6. Vancouver (Canada), 1983 — /isus
Hristos — Viata lumii; 7. Canberra (Australia), 1991 — Vino, Duhule Sfint —
refnnoieste intreaga creatie; 8. Harrare (Zimbabwe), 1998 — Intoarcerea la Dum-
nezeu — bucurie si sperantd; 9. Porto Alegre (Brazilia), 2006 — Doamne, prin
harul Tiu, transform3 Jumea; 10. Busan (Corea de Sud), 2013 — Dumnezeul vietii,
condu-ne la dreptate si pace’.®

in afara intalnirilor prealabile, prima intrunire oficiala sub autoritatea CMB/WCC
a avut loc in Olanda, la Amsterdam, in anul 1948, in perioada 22 august — 4 sep-
tembrie. Intitulata sugestiv ,Dezordinea omului si planul lui Dumnezeu’, pe langa
problematica teologica, reprezentantii organizatiei au avut in vedere dezbaterea
catorva importante aspecte de drept international, abordate in genere sub aspect
interreligios. S-a mentionat in mod special faptul ca ,distinctia dintre natiunile
crestine si cele necrestine trebuie sd fie inliturata’* 1deea a fost analizata pe larg
si consemnata separat intr-un capitol din Raportul oficial al intélnirii, cu titlul:
JAtitudinea crestini fati de evre’. Se disting astfel urmatoarele subpuncte:
Contextul acestei propuneri de imact juridic venea ,Comisia Bisericii de a predica
Evanghelia in toatd lumea”; ,intelesul special al poporului evreu pentru credinta
crestind”; ,Obstacole de depasit’; ,Marturisirea crestinad catre poporul evreu”; ,Ur-
genta creerii statului Israel”, completate cu doua recomandari adiacente (,Catre
bisericile membre ale Consiliului Mondial” si ,Catre Consiliul Mondial al Bisericilor”).
Contextualizand socio-politic tematica acestor propuneri, ,nu trebuie faptul ca
prima Adunare generali a Consiliului Mondial al Bisericilor a avut loc exact dupa
incheierea celui de al Doilea Rizboi Mondial, cind milioane de evrei au fost ucisi
in timpul holocaustulur’. in acelasi context, Raportul final al intrunirii a luat in calcul
,problema infiintarii statului lsrael”. Ca subiect foarte sensibil din perspectiva

¥ Adrian Boldisor, /mportanta si actualitatea dialogului interreligios pentru lumea contemporana:
istorie, perspective, solutii, Ed. Mitropolia Olteniei, Craiova, 2015, p. 48-49.

“ Ans J. Van der Bent and Diane Kessler, ,WCC Assemlies”, in Dictionary of the Ecumenical
Movement, Second Edition, Edited by Nicholas Lossky, Jose Miguez Bonino, John Pobee, Tom f. Stransky,
Geoffrey Wainwright, Pauline Webbm WCC Publications, Geneva, 2002, p. 1232.
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realitatilor socio-politice si culturale, existenta Israelului ca stat independent
reconfirma o realitate religioasd de la care pornesc si prin care se justifica toate
elementele structurale ale acestui deziderat de Drept International. ,Stabilirea
statului Israel adaugd o dimensiune politici abordirii crestinilor in ceea ce-i
priveste pe evrei si amenintd sd complice antisemitismul cu frica politici si
dusmdnia. Acest lucru se datoreazd mai ales dificultatilor din teritoriul palestinian.
De aceea, abordarea problemei nu trebuie 13 fie doar politica si sociala, ci mai ales
morald si spirituald, deoarece atinge insdsi esenta vietii religioase”” in cadrul
acestei prime intruniri a CMB se stabileste in consecinta faptul ¢ ,/ndiferent de
pozitia ce va fi luatd in stabilirea unui stat evreu si cu privire la drepturile sau
greselile evreilor sau arabilor, ale crestinilor evrei si crestinilor arabi implicati,
Bisericile au datoria sd se roage si sd lucreze pentru ordine in Palestina, pentru cd
face parte din planul nostru de a restabili ordinea”’®

Aceastd prima intalnire de confirmare a CMB, de la Amsterdam (1948), accen-
tueazd un specific in dialogul interreligios, promovat in cadrul acestei Organizatii
de Drept International, mergdnd spre concretizarea unor indemnuri la pace,
tolerantd, intelegere reciproca si colaborare, in vederea depasirii barierelor sociale-

politice-culturale de orice fel. Raportul final al intalnirii reitereaza astfel indemnul
Méntuitorului Hristos pentru intelegere si pace intre crestini si evrei, depasindu-se
astfel problemele din trecut. ,Catre consiliu, recomandarile au in vedere obser-
varea atentd a relatiilor ce se vor dezvolta intre crestini si evrei, mai ales prin
depasirea antisemitismului, prin dezvoltarea unei bune relatii crestino-evreiesti si
prin o mai mare preocupare fatd de infiintarea statului Israel’."”

Confirmat din punct de vedere istoric, dialogul iudeo-crestin reprezinti cea
mai veche preocupare a de Drept International a Bisericii. Preocupari in acest sens se
regasesc la primii apologeti crestini, care au prevazut efectele macro sociale ale
acestui indispensabil deziderat. Sfantul lustin Martirul si Filosoful (apologet
crestin din secolul al 111-lea) arata de pilda continuitatea si complementaritatea
nomotetica a celor doud traditii, subliniind c3 ,Legea cea de pe Horeb este acum
o lege veche si ea este numai a voastrd, pe cind cealalt este, in genere a tuturor.
Si, o lege care se di impotriva unei legi o desfiinteazd pe cea dintdi, dupa cum si
un testament care se face mai tirziu, il face de asemenea nelucrator pe cel
dinaintea lui. Drept lege vesnicd si finali si testament credincios, ne-a fost dat
noud Hristos, dupd care nu mai este nicio lege, niciun precept, nicio poruncd”™®
Nedepdsind niciodats sfera onestd a dialogului interreligios, Biserica Ortodoxa, in
baza Dreptului International, s-a exprimat intotdeauna impotriva oricirei tendinte

'S Adrian Boldisor, /mportanta si actualitatea dialogului interreligios ..., p. 55.

' The First Assembly of the World Council of Churches, p. 163.

"7 Adrian Boldisor, /mportanta si actualitatea dialogului interreligios ..., p. 55.

'8 Sfantul lustin Martirul si Filosoful, ,Dialogul cu iudeul Tryfon”, Cap. X-Xl, in Apologeti de limba
greacd, traducere, introducere, indici si note de Pr. prof. dr. Teodor Bodogae, Pr. prof. dr. Olimp Ciciuls,

Pr. prof. dr. Dumitru Fecioru, Ed. IBMBOR, Bucuresti, 1997, p. 132, 134.
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sau manifestari anti-semitiste, condamnandu-i pe toti cei care ,nu-i respectd pe
evrei si incalca porunca dragostei pe care Domnul nostru lisus Hristos ne-a dat-

o’ Intrunirea de la Amsterdam beneficiase astfel de avantajul unei bogate traditii
de pacificare intre cele doua traditii religioase. Un exemplu clar in acest sens este
hotararea Sinodului Bisericii Ortodoxe din Grecia care, prin Enciclica din 1891, a
condamnat public pe toti crestinii care ,ardeau in public, in Vinerea Mare, simbo-
lurile religioase evreiesti’. Se mentiona in acest sens ci ,aceastd practicd trebuie
scoasd din viata poporului, subliniindu-se faptul ca, in conformitate cu Evanghelia,
crestinii trebuie sa fie toleranti fata de evrei, creatia si copiii lui Dumnezeu. Ideea
este preluatd in alte doud Enciclice, din 1910 $i 1918. De-a lungul timpului, ortodocsii
de toate nationalititile au incercat si implementeze aceste recomandari, valabile
nu numai pentru poporul grec, ci si pentru toti credinciosii ortodocsi astfel, in
numeroase situatii din timpul Holocaustului, reprezentantii Bisericii Ortodoxe au
indemnat si au contribuit la salvarea evreilor. Dupd perioada intunecata a celui de
al Doilea Razboi Mondial, a fost datd de asemenea o Enciclicd Patriarhald cu mentiuni
legate de relatia dintre ortodocsi si evrei, valabile pind in zilele noastre’.”

intre problemele recente de Drept International, puse in discutie in carul intal-
nirilor CM, au fost si cele legate de consecintele actuale ale crizei economice si
ecologice. Astfel, in cadrul intdlnirii CMB de la Busan (2013), delegatia Bisericii
Ortodoxe au ardtat cd aceste aspecte de organizare internationald nu trebuie s3
fie ,privite separat si nici desprinse de invataturile crestine cu privire la creatie si
la locul si rolul omului in planul lui Dumnezeu. Acestea trebuie tratate de toate
religiile impreund pentru a gasi un raspuns comun la problemele atit de impor-
tante pentru umanitate’.”°

. CMB si ,Drepturile omului”

Evaluarea legislativa a relatiilor interumane in domeniul Dreptului International
Public a avut dintotdeauna ca principal criteriu raportarea implicitd la normele de
juridicizare constitutionald a statelor membre (ca principale subiecte ale DIP).
Profund ancorate in aceste criterii, DIP a dezvoltat in decursul timpului capacitatea
sintetica de raportare universald si general-valabila la ,valorile supreme ale
persoanei umane”. Vorbim in consecinta despre aparitia si consacrarea ,Dreptu-
rilor omului”, capitol esential de asemenea in promovarea dialogului interreligios
din cadrul CNB si totodata liant al acestei organizatii cu structura juridica a DIP.

Din punct de vedere istoric, preambulul juridic al ,Drepturilor omului” are
reverberatii incepand cu izvoarele Dreptului roman. Profunda marcat de diferentele

' Adrian Boldisor, ,Orthodox-Christianity and Judaism in Dialogue — Modern and Contemporary
Period”, in Anthropology, Archeology, History and Philosophy Conference Proceedings, vol. 11, Albena
Bulgaria, 24-30 August, 2016, p. 749.

* Petros Vassiliadis, ,Orthodox Expectations from the 10th WCC Assembly: The Importance of
Interfaith, Ecological and Economic Witness”, in: Current Dialogue, 55, September 2013, pp. 16-19.
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sociale, care mergeau pana la confundarea ,inter res et personam’, reglementarile

antice dispuneau ins3 in materie de: libertate, cetitenie si statutul familial. ,Prin
urmare, se bucurau de personalitate completa numai cetatenii romani sefi de familie.
Celelalte categorii de oameni liberi aveau capacitate mai restransi, in functie de o
serie de factori”?’ Cu toate ca incercarile de a gasi un echilibru intre oamenii de
diferite conditii sociale nu au lipsit in lumea veche, Dreptul a reusit abia tarziu sa
gaseasca solutii echitabile, concretizate in drepturi cu aplicabilitate generica si uni-
versala. ,Antichitatea pagéna, a carei cultura ne-a lasat unele lucruri admirabile, n-
a putut si se ridice in general, in morala, decit pand la nivelul unor maxime fru-
moase, ca ale stoicilor de exemplu, si al unor fapte generoase sau virtuti individuale,
care constituiau insd exceptii. Societatea nu s-a vazut niciodatd si nicdieri cuprinsa
si miscatd de idei mari, de sentimente sublime ca acelea care caracterizau viata
uimitoare a crestinilor, de neinteleasd iubire’ *

Din perspectiva DIP, ,pand dupa cel de al doilea razboi mondial, procesul de
protectie a drepturilor omului prin instrumente juridice internationale a avut un
caracter fragmentar. El privea, printre altele, interzicerea traficului cu sclavi si a
sclaviei, protectia victimelor rizboiului, a lucritorilor industriali, a minoritatilor
nationale, religioase. Dupa al doilea razboi mondial se trece de la preocuparea asi-
gurarii protectiei unor anumite categorii de persoane si a unor drepturi, la asi-
gurarea protectiei drepturilor omului in mod global. Documentele internationale
adoptate au fost fie cu caracter de declaratii si recomandéri cu valoare moral-
politicd (rezolutii ale unor organizatii internationale, planuri de actiune care au
influentat indirect legislatia interna a statelor, cum ar fi Declaratia Universald a
Drepturilor Omului), fie conventii internationale cu valoare juridicd obligatorie
(care au influentat direct legislatiile internationale)”.?

Reiterand ascendent o bogata istorie si filosofie juridica a preocuparilor pentru
om si pentru imbunatatirea statutului sdu in societate, Drepturile omului au parcurs
epectazele dialogului si schimbului de experienta dintre state, cuprinse in dinamica
Dreptului International. Exista fard indoiala momente importante, consemnate in
evolutia DIP, care (inainte de 10 decembrie 1948 - Declaratia Universals a
Drepturilor Omului), au statuat importanta si centralitatea persoanei umane in
dinamica juridica globala. Ar fi de amintit in acest sens: incercirile de legiferare din
Anglia a drepturilor omului din 1689 - bazata pe diferentele de class; introducerea lor
in Constitutia SUA (1776-1789) — in contextul luptei pentru libertate, impotriva
burgheziei; prin revolutia luminilor din Franta (1789); sau prin emanciparea socialista
a bolsevismului rusesc (din 1917). in majoritatea incercarilor pre-moderne, impu-
nerea noului statut juridic venea pe filierea revolutionara si se impunea in baza

# Emil Molcut, Drept privat roman. Terminologie juridici romand, editie revizutd si ad3ugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 85.

** Teodor M. Popescu, Caritatea crestind in biserica veche, in Revista ,BOR”, nr. 1-3/1945, p. 2I.

3 Adrian Néstase, Bogdan Aurescu, Drept International public. Sinteze, p. 173.
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numeroaselor incercari de emancipare sociald si autonomire religioasa. Drepturile
omului se juxtapuneau astfel ,drepturilor divine ale monarhilor, intarite de auto-

ritatea si sub patronajul bisericii. Acesta a fost principalul motiv pentru care
invatatura Bisericii Romano-Catolice si Ortodoxe, precum si cea mai mare parte a
teologiei protestante de pe continentul european, au respins multd vreme
notiunea de drept al omului, preferind mai degraba termenul de datorie’** Toate
aceste documente oficiale se completeaza in DIP prin alte numeroase angajamente
de aparare si promovare a drepturilor omului.®®

in perioada contemporani, alte importante documente ale Drepturilor omului,
consacrate in de DIP sunt: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (10 decembrie
1948); Pactul international din 1966 privind drepturile economice, sociale si culturale;
Conventia din 1979 cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata
de femei; Conventia din 1984 impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane si degradante; Conventia europeana din 1950 privind protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale; Carta sociald europeana din 1961;
Actul de la Helsinki din 1975; Documentul final al Reuniunii generale europene de
le Viena, 1986-1989 etc.?®

Principalul element normativ al Drepturilor omului rdmane insa ,Carta ONU",*’
constituita spre a fi un ,sistemn de protectie’, intarita prin ,,Dec/ara,tila Universald a
Drepturilor Omului” (din 10 decembrie 1948) ca ,ideal comun de atins de catre
toate popoarele si natiunileé’. in continurul prevederilor sale ,Carta ONU”
indeamna in esentd la ,respectarea universala si efectiva a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pentru toti, fara distinctie de rasd, sex, limba sau religie”
(art. 55).

in Constitutia Romaniei, ,Drepturile omului” sunt asimilate ,valorilor supreme’
ce rezults din principiile fundamentale ale Democratiei si liberalismului statal:
,Romdinia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, drep-
tatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si
sunt garantate’ (art. 1, alin. (3)).”® Cuvinte cheie in orice deziderat constitutional
sau act de legiferare internationals, /ibertatea si demnitatea umana stau la baza

** Erich Weingirtner, “Human Rights” in: Nicholas Lossky, José Miguez Bonino et al. (eds.), Dictionary
of the Ecumenical Movement, WCC Publications, Geneva 2002, p. 548.

* Adrian Boldisor, ,Human Rights in Orthodoxy and Islam. A Comparative Approach”, in RES 7
(1/2015), p. no.

*¢ Adrian Nistase, Bogdan Aurescu, Drept International public. Sinteze, p. 181.

*7 Semnatd la San Franciscd, in 26 iulie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor Unite pentru
Organizatia Internationals, a Carta a intrat in viguare la 24 octombrie 1945. Statutul Curtii Interntionale
de Justitie face parte din Cartd (publicatd in MO din 26 iunie 1945; vezi: https://legislatie.just.ro/ Public/
DetaliiDocumentAfis/19362).

8 Constitutia Rom3niei. Conventia europeand a drepturilor omului. Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, editia a 16-a actualizatd la 1 martie 2022, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2022.
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tuturor drepturilor si libertatilor omului: dreptul /a viata (Art. 2); interzicerea

torturii (Art. 3); interzicerea sclaviei si a muncii fortate (Art. 4); dreptul la liber-
tate si la siguranta (Art. 5); dreptul la un proces echitabil (Art. 6); nicio pedeapsa
fard lege (Art. 7); dreptul la respectarea vietii private (Art. 8); libertatea de
gandire, de constiintd si de religie (Art. 9); libertatea de exprimare (Art. 10);
libertatea de intrunire si asociere (Art. 1); dreptul la casatorie (Art. 12); dreptul /a
un recurs efectiv (Art. 13); interzicerea discriminarii (Art. 14); derogarea in caz de
stare de urgenta (Art. 15); restrictii ale activitatii politice a strainilor (Art. 16);
interzicerea abuzului de drept (Art. 17); limitarea folosirii restringerii drepturilor
(Art. 18).%°

Profesorul Dan Claudiu vede in principiul de demnitate elementul cheie de
intrepatrundere a dreptului constitutional cu DIP. ,Aceastd pozitie de pivot intre
libertate si egalitate pe care o are demnitatea umani” — mentioneaza profesorul
Danisor — ,este echivalentd in actele internationale adoptate la nivel global sau
regional in materia drepturilor omului. Astfel, atit Declaratia Universali a Drep-
turilor Omului, adoptatd de Adunarea Generali a ONU la 10 decembrie 1948, cit
si pactele internationale relative la drepturile civile si politice, respectiv economice
si sociale, stipuleaza cd «recunoasterea demnitatii interne tuturor membrilor familiei
umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatirs,
pactele afirmind apoi ci drepturile omului «rezulti din demnitatea inerents
persoanei umane». Declaratia americana a drepturilor si obligatiilor omului, dupa
ce afirmd cd «toti oamenii se nasc liberi si egali din punctul de vedere al demnitatii si
drepturilor lors, stipuleazd cd «dacd drepturile exalteazd libertatea individuals,
obligatiile exprima demnitatea acestei libertatis. Carta africana a drepturilor si
popoarelor considerd ca «libertatea, egalitatea, justitia si demnitatea sunt obiective
esentiale ale realizarii aspiratiilor legitime ale popoarelor africanes si ca «orice
individ are dreptul la respectul demnitatii inerente persoanei umanes. lar
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, chiar dacd nu face referire directd la
demnitate ca pivot intre libertate si egalitate, este impregnatd de acelasi spirit,
odatad ce egalitatea, bazata pe interzicerea excluderii datoratd rasei, sexului, culori,
limbii, religiei etc., este considerata ca facind parte integranta din fiecare articol
care consacrd drepturi sau libertat’ >

in cadrul intalnirilor CMB abordarea tematici a ,Drepturilor omului” a dobandit
inca de la inceput o considerabilad prioritizare, mai cu seama in contextul dialogului
interreligios. Considerate o veritabild reiterare ontologici, dezbaterea lor s-a impus
prin concretul de facto al constitutiei, realitatii si telului persoanei umane. ,Drepturile
omului nu apartin in mod exclusiv religiei crestine”, originea lor fiind din cele mai
indepartate timpuri. Raportandu-ne la pozitia ortodoxd, trebuie s3 amintim ca
primele articuldri concrete ale ,Drepturilor omului” se gisesc negresit in Sfanta

*9 Conventia europeand a drepturilor omului, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2022.
% Dan Claudiu Danisor, Constitutia Romdéniei comentatd. Titlul I. Principii generale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 51-52.
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Scriptura. Pe langa numeroasele prescriptii ale Vechiului Testament, preluate cel
mai adesea in contextul rigid al juridicitatii lor, Noul Testament promoveazd o
paradigmi extrem de familiara codurilor legislative contemporane. in ,Predica de
pe munte” (Mt. Cap. 5), Mantuitorul lisus Hristos statorniceste principalele
fundamente prin care se ghideaza social si astazi Biserica Ortodoxa. El reafirma

astfel, insa intr-o formda mult mai profunds, valorile sociale statornicite in Legea
Veche: 1. dreptul la viati: ,Afi auzit cd s-a zis celor de demult: "Si nu ucizi”; iar
cine va ucide, vrednic va fi de osdndi. Eu insd va spun voud: Cd oricine se mdanie
pe fratele squ vrednic va fi de osdnda; si cine va zice fratelui sau: netrebnicule,
vrednic va fi de judecata sinedriului; iar cine va zice: nebunule, vrednic va fi de
gheena focului” (Mt. 5, 21-22); 2. Interzicerea torturii: ,Ati auzit cd s-a zis: "Ochi
pentru ochi si dinte pentru dinte”. Eu insd va spun voua: Nu va impotriviti celui
rau; iar cui te loveste peste obrazul drept, intoarce-i si pe celilalt’ (v. 38-39);
3. Dreptul la un proces echitabil: , At/ auzit ce s-a zis celor de demult: "Si nu juri
stramb, ci sd tii inaintea Domnului juramintele tale”. Eu ins3 va spun voua: Sa nu
vd jurati nicidecum nici pe cer, fiindcd este tronul lui Dumnezed’ (v. 33-34);
4. Interzicerea discrimindrii: , At/ auzit ca s-a zis: "Sa iubesti pe aproapele tiu si sd
urdsti pe vrajmasul tu”. lar Eu zic voua: lubiti pe vrajmasii vostri, binecuvéntati
pe cei ce vd blestema, faceti bine celor ce vd urdsc si rugati-vd pentru cei ce vd
vatama si vd prigonesc’ (v. 43-44) etc.

Unul dintre cele mai relevante texte patristice care reflectd pozitia Bisericii
Ortodoxe fatd de ,Drepturile omului” si totodatd fatd de responsabilititile si
indatoririle sale in societate este Epistola citre Diognet. Continutul apologetic al
acestei adevirate capodopere a literaturii crestine din primele veacuri oglindeste
fara echivoc un deziderat pe cat de autentic, pe atdt de actual, pe care omul
zilelor noastre ar trebui sa-1 caute si sa-1 implineasca si astdzi in contextul juridic
al demnitatii si libertatii sale: , Crestinii nu sunt aparte de ceilalti oameni nici prin
tard, nici prin limba sau imbracaminte. Ei locuiesc in cetdti grecesti sau barbare,
potrivit cu casa in care trebuie si locuiasca; ei respectd obiceiurile locale cu
privire la haine, la mancdruri sau la obiceiurile vietii. Ei trdiesc fiecare in tara lor,
dar ca strdini. Fiecare tard strdind este tara lor si fiecare tard o tard strdind. Ei
trdiesc in trup, dar nu traiesc dupd trup. Ei isi traiesc viata pe pamdant, dar sunt
cetateni ai cerului. Crestinii trdiesc in lume, dar nu sunt ai fumii”? Cu alte
cuvinte, in virtutea drepturilor si obligatiilor sale, traind in aceasta lume, omul
trebuie intotdeauna s3 fie ,ajutor al omului” si, pe de alts parte, in calitatea sa de
stapan al creatiei, are datoria s3 se ingrijeascd, si protejeze, si respecte lumea
(cosmosul) in care sildsluieste, ca sursa a existentei sale cotidiene. Mitropolitul
Antonie Plamadeald,®® unul dintre membrii reprezentativi ai delegatiei Bisericii

3 L’Epitre a Diognet, trad H.l. Marrou, coll. ,Source Chretiennes” (SC), 33, Paris, 1951, p. 65 si urm.

3 Antonie (Leonida) Plimadeald, mitropolitul Ardealului in perioada 1982-2005, a reprezentat BOR in
anul 1970 in comitetul central al CMB, la Geneva. Din 9 decembrie 1979 a fost numit responsabil al BOR
pentru relatiile externe, conducand din aceastd calitate delegatia teologilor romani la intrunirile de dialog
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Ortodoxe Romane la intrunirile CMB, ofera o pertinenta contextualizare a statutului
pe care omul il are in contextul drepturilor, libertatilor si obligatiilor sale: , Omu/
este creatia Jui Dumnezeu. In aceastd calitate solicitd slujirea noastra. Este omul
caruia Dumnezeu i-a creat altd fiintd omeneascd spre a-i fi de ajutor ... Omul de
astazi vrea sd stapdneasca pamdantul. Dar tocmai asta i-a pus Dumnezeu in vedere

sd faca. Trebuie doar si i se aminteascd acest lucru. S3 stie cd il stapdneste cu
mandat de la Dumnezeu, cici paméantul este al lui Dumnezeu, cum spune
Scriptura. Dar s ne intoarcem la concret. Cu acest om al zilelor noastre, trebuie
sd mergem impreund, sau si ne declaram in contratimp cu el? Ce ar insemna
contratimpul? S ne izolim, sa ne prefacem in bisericutd, sa ne retragem in
ghettou si si vedem acolo de credinta noastrd. Dar astdzi nimeni nu mai géndeste
asa. A ne retrage din lume, ar insemna a ascunde lumina sub obroc ... A fi crestin
in timp sau in contra-timp, nu este sau-sau, ci, oricat de paradoxa/ ar pdrea, este
si-si: a 1 si cu timpul, si in contratimp”?® Mitropolitul ortodox, membru perma-
nent al delegatiei BOR in cadrul intrunirilor CMB, fisi exprima convingerea ca
datoriile confesionale nu se sustrag nici pe departe obligatiilor juridice, culturale
si sociale subliniate si articulate prin ,Drepturile omului”. Datoria CMB, prin aceasta
manifestare ca subiect derivat al DIP, raméne in esentd de lamurire si facilitare a
unor probleme de dialog interreligios.

V. In concluzie

Tindnd cont de toate premisele istorice, socio-culturale si politice, dar si de
elementul juridicc, CMB indeplineste toate conditiile de subiect derivat al DIP.
Specificul ei, unul preponderent religios si interconfesional, a castigat tot mai mult
in capacitatea de mediere, devenind ca posibilitate viabil pentru situatiile complicate
si fard iesire din cadrul DIP. Foarte multe elemente tematice, dezbatute in cadrul
conferintelor CMB au o legdtura directa cu DIP, amintind aici: problematica anti-
semitismului, criza economica si ecologica, drepturile si libertatile omului. Mai mult,
unele fundamente de drept pot fi, in mod onest, tributare principiilor religioase si
interreligioase.

Cu o legaturd permanenta in promovarea pacii si a echilibrului social, CMB se
evidentiazd astazi ca subiect de DIP, cu deschidere spre dialog si conciliere,
precum si spre interpretare impartiald a stringentelor probleme internationale si
de actualitate economica, geo-politica, socio si interculturald, si nu in ultimul rand
interreligioasd. Numitorul comun este bineinteles caracterul unitar al tuturor
discutiilor care s-au purtat pand in prezent in cadrul CMB. Tn aceasta disponibilitate,
aceastd organizatie de DIP genereaza solutii pentru dinamica juridica internationals,

interreligios. In perioada 16-26 august l-a insotit pe mitropolitul Nicolae Corneanu la sesiunea CMB de la
Dresda, Germania.
3 Dr. Antonie Plamideals, Ca toti sd fie una ..., p. 341-342.
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reusind s3 capaciteze un alt fel de interpretare a problemelor inerente dintre
state. In mod concret, existenta unui ,Program al Dialogului si Relatiilor Inter-
religioase (Interreligious Relations and Dialogue)”, infiintat in anul 1971, a inlesnit
nu numai posibilitatea dialogului interconfesional, dar si necesitatea preintdmpinarii
unor dificultdti concrete legate de ,violenta crescindd din lume, nerespectarea
drepturilor omului, tensiunile politice si intoleranta religioasa”.

Analizat in ansamblul apartenentei sale la DIP, putem spune in rezumat ca

dialogul inter-religios, ca si componentd esentiala a activitatii CMB, ,a urmat un
drum sinuos: de la acceptarea lui de citre toate confesiunile crestine pana la con-
testarea lui si scoaterea lui de pe agenda principald a intélnirilor. Totusi, toate
confesiunile crestine membre ale CMB apreciazd necesitatea acestui dialog.
Problemele apar cand se discutd despre locul pe care trebuie si-1 ocupe: pentru
unii, prioritatea este unirea tuturor crestinilor, apoi dialogul cu alte religii; pentru
altii, aceste preocupari trebuie sa ocupe acelasi loc”.3*

3 Prep. Univ. drd. Adrian Boldisor, ,lmportanta dialogului inter-religios pentru lumea contem-
porand”, in Revista Mitropolia Olteniei, nr. 1-4/2009, p. 202.
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I Abstract

The article focuses on how modern technological and sociocultural changes
impact the nature of crimes in today's world. Traditional investigative methods
face challenges when dealing with new types of crimes, such as cybercrimes or
those related to biotechnologies. In response to these challenges, innovative
methods, based on the latest scientific and technological advancements, offer new
solutions that effectively address modern threats. The article also emphasizes the
role of international cooperation in combating global-scale crimes, as well as the
growing societal expectations for the effectiveness of law enforcement agencies.
Innovations in this field not only improve the quality of investigations but also
provide better protection for citizens against potential threats.
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Introducere

Pe masura ce tehnologia avanseaza, persoanele adopta noi modalititi de a comite
infractiuni, ceea ce creeazad noi provocari pentru organele de drept. Investigarea
unor astfel de infractiuni necesita utilizarea unor tehnici inovatoare care devin un
factor-cheie in succesul desfasurarii investigatiei.

Un exemplu proeminent este utilizarea tehnologiei de analiza a acidului dezo-
xiribonucleic (ADN) in criminalistica. Aceastd metoda inovatoare face posibila
identificarea autorului cu un grad ridicat de precizie si dupa mai multi ani de la
comiterea infractiunii ['].

Un alt domeniu este criminalistica ciberneticd, care se axeazd pe studiul
infractiunilor din domeniul tehnologiei informatiei (information technology — 1T).
Infractorii incearca adesea sa isi ascunda urmele prin stergerea sau modificarea

' Butler, .M. (20n), Forensic DNA testing, Cold Spring Harb Protoc, 2011 Dec 1;2011(12):1438-50.
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datelor digitale. Tehnicile inovatoare de analiza a datelor pot recupera informatiile
sterse si pot identifica sursa atacului [?].

Aplicarea tehnologiilor inovatoare include, de asemenea, utilizarea inteligentei
artificiale pentru a analiza volume mari de date, care pot identifica modele si
corelatii care nu sunt evidente pentru oameni. Cu ajutorul machine learning, organele
de drept pot anticipa potentiale actiuni infractionale si i pot identifica rapid pe
cei implicati in comiterea infractiunilor [3].

Este de remarcat insi ci, desi tehnicile inovatoare de investigare ofera
avantaje semnificative, acestea prezintd, de asemenea, noi provocdri si controverse
care necesita atentia organelor de urmarire penals, a legiuitorilor si a societatii.
Aplicarea eficienta si corectd din punct de vedere etic a acestora necesitd analize
aprofundate si actualizarea frecventd a practicilor.

Scopul studiului

Determinarea rolului si eficientei metodelor inovatoare in investigarea infrac-
tiunilor din ziua de azi.

Materiale si metode

Pentru analizd au fost utilizate date din diverse surse: baze de date ale
publicatiilor stiintifice — Google Scholar, PubMed, Scopus, Web of Science, analiza
cercetarilor stiintifice moderne si publicatii privind utilizarea metodelor inovatoare in
criminalisticd, studiul cazurilor practice de aplicare a noilor tehnologii in activitatea
diferitelor organe de urmarire penala.

Rezultate si discutii

Din cele mai vechi timpuri, oamenii au cautat modalititi de perfectionare a
tehnicilor de investigare. Cu toate acestea, inovatiile efective in acest domeniu au
inceput in secolul al XIX-lea, odatd cu aparitia dactiloscopiei, o0 metoda de identificare
a indivizilor dupa amprentele digitale [*]. Aceasta metodd a fost revolutionars,
oferind organelor de urmarire penald un instrument eficient pentru stabilirea
identitatii unui infractor.

Secolul XX a fost marcat de si mai multe inovatii in domeniul criminalisticii.
in anii 1980, introducerea expertizei ADN a reprezentat un adevirat pas inainte,

* Casey, E. (201). Digital Evidence and Computer Crime: Forensic Science, Computers and the
Internet. 840 p.

3 Ferguson, A. G. (2017), The Rise of Big Data Policing, New York, NY: New York University Press.

* Galton, F. (1892), Finger Prints, London: Macmillan and Company.
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care a permis identificarea infractorilor cu o precizie ridicatd chiar si la mai multi
ani dupa comiterea infractiunii [].
Odata cu aparitia internetului si a retelei globale in anii 1990-2000, infractorii

au obtinut noi oportunitati de frauds, hacking si alte infractiuni in spatiul virtual.
Ca raspuns, au aparut tehnici inovatoare de securitate cibernetica si de criminalistica
cibernetica [°].

in plus, secolul XX1 a adus noi tehnologii, cum ar fi inteligenta artificial3, big
data si analiza anticipativa, care au inceput sa fie utilizate pentru a analiza datele
despre infractiuni si a prognoza actiunile infractionale [7].

Odatd cu dezvoltarea tehnologiilor 1T, a devenit evident ca tehnicile traditionale
de investigare sunt ineficiente in fata criminalitatii cibernetice. Atacurile asupra
sistemelor de operare, furtul de date, frauda online — toate aceste infractiuni necesita
o noud abordare a investigatiilor — criminalistica digitala [®].

Criminalistica digitald se ocupa cu studiul si aplicarea tehnicilor stiintifice si
analitice pentru colectarea, conservarea, analiza si prezentarea probelor digitale
referitoare la criminalitatea informatica si digitala [°].

Fundamentul criminalisticii digitale este respectarea stricta a procedurilor de
colectare si conservare a probelor. Datele digitale sunt foarte vulnerabile si orice
actiune gresita le poate denatura sau distruge ["°].

Un alt aspect esential este versatilitatea probelor digitale. Acestea pot s se
afle nu numai pe hard disk-urile calculatoarelor, ci si pe dispozitive mobile, pe
stocarea in cloud, pe dispozitive in retea si chiar in realitatea virtuala ["].

De asemenea, criminalistica digitald include nu numai depistarea probelor directe
ale infractiunii, ci si analiza datelor pentru a identifica amenintarile ascunse, modelele
comportamentale si alte informatii utile care pot ajuta in cadrul investigatiei [].

Un domeniu interesant in domeniul criminalisticii digitale este cooperarea
internationald. Infractorii cibernetici actioneaza adesea din tari diferite, ceea ce

5 Butler, ). M. (2005), Forensic DNA Typing: Biology, Technology, and Genetics of STR Markers, New
York: Elsevier Academic Press.

® Casey, E. (201), Digital Evidence and Computer Crime, Forensic Science, Computers and the
Internet, 840 p..

7 Wang, T., Rudin, C., Wagner, D., & Sevieri, R. (2013), Learning to detect patterns of crime, Lectures
Notes in Computer Science, 8190, 515-530.

8 Brenner, S. W., Koops, B. ]. (2004), Approaches to Cybercrime Jurisdiction, Journal of High
Technology Law, 4(1). https://ssrn.com/abstract=786507.

 Casey, E. (20n). Digital Evidence and Computer Crime: Forensic Science, Computers and the
Internet, 840 p.

' Maras, M. H. (2015), Computer Forensics: Cybercriminals, Laws and Evidence (2nd ed.), Burlington:
Jones and Bartlett Learning.

" Kent, K., Chevalier, S., Grance, T., Dang, H. (2006), Computer security: Guide to integrating
forensic techniques into incident response, Special Publication 800-86. http://csrc.nist.gov/publications/
nistpubs/800-86/SP800-86.pdf.

" Garfinkel, S. L. (2010), Digital forensics research: The next 10 years, Digital Investigation, 7, S64-S73
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creeazd probleme de jurisdictie si necesita acorduri internationale pentru schimbul
de probe digitale [®].

Odata cu dezvoltarea tehnologiei, domeniul criminalisticii s-a confruntat cu

noi provocari si oportunitati. Unele dintre cele mai importante inovatii din domeniu
sunt inteligenta artificiala si machine learning. Aceste tehnologii au revolutionat
abordarile privind investigatiile, analiza si interpretarea datelor.

Instrumentele de inteligentd artificials si de machine learning pot automatiza
multe dintre procesele de analizi a unor volume mari de date. De exemply, in
cadrul investigatiilor privind criminalitatea economics, pot fi analizate mii de tran-
zactii. Algoritmii de machine learning pot identifica rapid activitatile suspecte pe
baza datelor obtinute in urma unei instruiri cu privire la modelele tipice de frauda
]

Aplicarea inteligentei artificiale in sistemele de supraveghere video permite
identificarea rapidd a fetelor si a obiectelor. in cursul unei investigatii, aceasta
poate nsemna identificarea rapidd a suspectilor sau a probelor din inregistrarile
video [5].

Inteligenta artificiald poate fi utilizats, de asemenea, pentru a analiza date de text,
cum ar fi e-mailurile sau mesajele text. Acest lucru poate ajuta la identificarea
conexiunilor ascunse sau la cunoasterea contextului anumitor dialoguri, ceea ce
poate fi esential in cadrul unei investigatii ["°].

Digitalizarea si interconectivitatea domind majoritatea aspectelor vietii cotidiene,
reiesind din acest aspect ca infractiunile contemporane au evoluat, adaptandu-se
la noile realitati tehnologice. Retelele de socializare, in acest context, au devenit
nu doar instrumente de comunicare, ci si spatii unde pot fi comise sau planificate
infractiuni, monitorizarea si analiza activitatii suspectilor pe aceste platforme devin
esentiale.

Pe langd faptul ca aceste retele ofera informatii exacte despre locatia, activitatile
si interactiunile unei persoane, ele pot dezvdlui si detalii despre psihologia si
comportamentul acesteia. O serie de postari, fotografii sau interactiuni pot indica
nu doar actiuni fizice, ci si stari emotionale, convingeri si intentii. Acest lucru
permite anchetatorilor s creeze profiluri psihologice si comportamentale ale
suspectilor, care pot juca un rol esential in rezolvarea cazurilor.

in ultimul deceniu, tehnologia a redefinit modul in care aborddm multe dintre
provocarile societatii noastre. Una dintre cele mai promitatoare tehnologii in acest
context este machine learning, o ramura a inteligentei artificiale care se concentreaza

¥ Brenner, S. (2010). Cybercrime: Criminal Threats from Cyberspace. http://publisher.abc-clio.com/
EC36546.

" Ferguson, A. G. (2017), The Rise of Big Data Policing, New York, NY: New York University Press.

' Garvie, C., Bedoya, A. M., Frankle, ). (2016), The Perpetual Line-Up: Unregulated Police Face Recognition
in America, Georgetown Law, Center on Privacy & Technology, https://www. perpetuallineup.org.

'® Ratner, A., De Sa, C., Wu, S., Selsam, D., Ré, C. (2016), Data Programming: Creating Large Training
Sets, Quickly. Advances in Neural Information Processing Systems, 29, 3567-3575.
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pe dezvoltarea sistemelor capabile s3 invete si sa faca predictii din analiza big
data ["].

Unul dintre cele mai mari avantaje ale folosirii machine learning in domeniul
combaterii infractiunilor este capacitatea de a analiza volume mari de date intr-un
timp scurt. Prin analiza datelor anterioare privind infractiunile, se pot identifica
tipare sau tendinte. Aceste tipare pot include anumite zile ale saptamanii, ore ale
zilei sau locatii specifice in care probabilitatea comiterii unei infractiuni este mai

mare. Aceasta inseamnd ca politia poate primi recomandari privind locurile si
orele in care ar trebui si-si concentreze resursele pentru a preveni potentialele
infractiuni.

Cu toate acestea, este esential s3 ne amintim cd niciun model predictiv nu
este perfect. Existd intotdeauna un risc de interpretare gresitd a datelor sau de
supradimensionare a modelului, ceea ce ar putea conduce la predictii inexacte.

Un alt aspect esential este etica. In timp ce modelul poate sugera anumite
tendinte bazate pe date analizate, este important sa se evite orice forma de profilare
sau discriminare, aceste instrumente trebuie folosite cu prudents si responsabilitate.

in esents, machine learning are un potential imens in a ajuta politia si
optimizeze alocarea resurselor si s3 previna infractiunile. Cu toate acestea, ca orice
instrument, succesul sdu depinde de modul in care este utilizat si de calitatea
datelor pe care se bazeaza.

Cu ajutorul sistemelor de informatii geografice (in engleza geographic
information system — GIS) si al analizei de localizare, fortele de ordine pot stabili
cu exactitate locatia unei infractiuni. Acest lucru le permite s creeze modele
spatiale, s3 identifice pattern-uri si asocieri intre infractiuni si sa prezica posibilele
locatii ale unor incidente viitoare [®].

intr-o lume tot mai digitalizatd, metodele de combatere a infractiunilor se
adapteaza rapid la noi tehnologii. Sistemele de informatii geografice si analiza de
localizare au redefinit modul in care fortele de ordine activeazs, oferind instrumente
de precizie in determinarea locatiei exacte a unei infractiuni si in analiza modelelor
spatiale.

Sistemele de informatii geografice permit reprezentarea grafici, pe o harta
digitals, a locatiilor in care au avut loc infractiuni. Prin analizarea tuturor datelor,
cum ar fi datele demografice sau socio-economice, tehnologia GIS poate dezvalui
legaturi sau tendinte care nu sunt evidente la o prima vedere.

Sistemele de informatii geografice reprezintd un instrument valoros si in
analiza solului. Analiza solului si determinarea compozitiei acestuia pot ajuta la

7 Wang, X., Gerber, M. S., Brown, D. E. (2012), Automatic crime prediction using events extracted
from twitter posts, Extracted from Twitter Posts. SBP 12:231-238.
® Duseva, N. Yu, Vozmozhnosti ispolzovaniya navigatsionnykh sistem v raskrytii i rassledovanii

prestuplenii. Teoriya i praktika obshchestvennogo razvitiya, 2012, N22, 12, C. 578-582.
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identificarea locurilor unde s-ar putea gasi dovezi sau la corelarea unui suspect cu
o scena a crimei ["“]

Prin combinatia GIS-lui cu tehnologii de scanare laser 3D, se poate realiza o
reconstituire detaliatd a scenei crimei. Aceasta ofera un avantaj enorm in prezen-
tarea probelor in instanta si in intelegerea dinamicii unei infractiuni [*°].

Pe mdsura ce tehnologia avanseaz, apar noi metode si instrumente care trans-
forma si imbunatitesc modul de investigarea a infractiunilor, una dintre cele mai
promitatoare dezvoltdri in acest sens este utilizarea robotilor si a dronelor (vehicule
aeriene fara pilot) pentru a ajuta la investigarea si documentarea locului faptei, in
special in zone greu accesibile [*'].

in ultima decadi, tehnologia dronelor a inregistrat progrese semnificative,
extinzdndu-se dincolo de utilizarile traditionale, cum ar fi filmarea aeriana sau moni-
torizarea agricold. Unul dintre domeniile care a inceput s3 beneficieze in mod
substantial de aceast3 tehnologie este criminalistica.

Datorita capacitatilor lor, dronele pot accesa si documenta rapid locatii care
ar fi fost dificile sau periculoase, permitind o perspectiva aeriana si o colectare rapida
a datelor de la locul crimei. Astfel, pot survola zone extinse, cum ar fi terenuri
accidentate, paduri sau chiar cladiri, pentru a obtine imagini clare si detaliate ale
locului faptei. Aceste imagini pot oferi informatii valoroase care pot contribui la
solutionare unui caz. Acestea oferd o perspectivd aeriana complets, ce poate fi
ulterior folosita pentru a crea reconstituiri 3D detaliate [**].

Dronele pot fi echipate cu camere termice care pot detecta diferente de tem-
peraturd din sol, facilitind astfel identificarea locurilor unde au fost ascunse
cadavrele sau cu senzori specializati pentru a detecta urme de substante chimice,
reziduuri sau alte materiale care pot fi relevante pentru o investigatie [*3].

Ele pot fi utilizate pentru a monitoriza perimetrele si pentru a asigura integri-
tatea locurilor de investigatie, prevenind intrarea neautorizata sau perturbarea pro-
belor [*4].

in situatii unde locurile de investigatie sunt inaccesibile sau periculoase pentru
oameni, dronele pot fi folosite pentru a colecta date fard a pune in pericol viata
ofiterilor de urmarire penald [*].

' Pirasteh, S., & Li, ). (20n), Applications of GIS in Forensic Science, Geography and Geology, 3(1), 19-27.

** Holderness, T., & Turton, 1. (201), Tackling crime using geospatial technologies, Journal of Location
Based Services, 5(3-4), 188-208.

? Zybenskaya, E. T. (2017). Ispolzovanie ustroistva dron-bespilotnik pri proizvodstve sledstvennykh
deistvii. StudArctic forum, N2 1 (5), S. 150-153.

** Barsanti, S.G., Remondino, F., & Visintini, D. (2017), Photogrammetry and remote sensing
techniques in the forensic analysis of traffic accidents, Measurement, 98, 43-54.

* Colomina, 1., & Molina, P. (2014), Unmanned aerial systems for photogrammetry and remote
sensing: A review, ISPRS Journal of Photogrammetry and Remote Sensing, 92, 79-97.

** Quarshie, S., et al. (2020), Drone technology as a tool for crime scene investigation: Benefits,
challenges, and future perspectives, Drones, 4(3), 52.

*> Thompson, A, et al. (2018), The use of drones in emergency medical services: practical and legal
aspects, Prehospital and Disaster Medicine, 33(5), 532-537.
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Robotii, la randul lor, pot fi echipati cu senzori si camere de inalti rezolutie
! P pat S !

pentru a explora locatii greu accesibile, cum ar fi tunelurile, subsolurile sau alte
structuri inchise. Acesti roboti pot colecta probe, captura imagini, furnizand astfel
un tablou complet al locului faptei [*°].

Pe langd colectarea de informatii, robotii si dronele aduc si un alt avantaj major
posibilitatea utilizarii acestora in zonele potential periculoase sau contaminate, fara a
pune viata umana in pericol.

Automatizarea proceselor de laborator a devenit posibild datorita robotilor
specializati. Acestia pot efectua analize complexe cu o precizie mai mare si intr-
un timp mai scurt [7].

Exista roboti conceputi sa ridice probe de la locul faptei, s3 scaneze si sa docu-
menteze scena intr-un mod minim invaziv, evitind alterarea locului faptei [**].

in era big data, cantitatea de informatii disponibile este covarsitoare. Robotii,
in combinatie cu algoritmi de inteligentd artificiald, pot sorta, analiza si extrage
informatii relevante din date masive intr-un timp foarte scurt [*°].

Robotica are un potential enorm in criminalistica, oferind posibilitatea de a
imbunatati eficienta, precizia si securitatea investigatiilor.

in lumea investigatiilor criminalistice, fiecare detaliu poate juca un rol decisiv
in elucidarea unui caz. Astfel, avand la dispozitie metode stiintifice avansate, spe-
cialistii pot descoperi indicii care, altfel, ar fi ramas neobservate. Una dintre aceste
metode este analiza spectrului de unde electromagnetice, care s-a dovedit a fi un
instrument extrem de valoros pentru identificarea elementelor chimice si a
substantelor legate de o infractiune.

Toate substantele absorb sau emit radiatii in diferite lungimi de undi din
spectrul electromagnetic, in functie de structura lor chimica. Analizand acest “am-
plasament spectral”, expertii pot determina cu precizie compozitia unei substante sau
a unui material. Aceasta poate fi utilizatd pentru a detecta prezenta unor substante
ilegale, cum ar fi drogurile, pentru a identifica compusi chimici de pe un obiect
sau pentru a determina natura substantelor gasite la locul faptei.

Radiatia electromagnetica in spectrul invizibil se refers, in principal, la radiatii
ultraviolete (UV) si infrarosii (IR). Aceste tipuri de radiatii, desi invizibile ochiului
uman, joacd un tol semnificativ in investigatiile criminalistice, permitand
detectarea si analiza unor dovezi care altfel ar fi putut fi trecute cu vederea.

26 Bystryakov, E. N., Usanov, 1. V. Kriminalisticheskaya robototekhnika kak novaya otrasl’

kriminalisticheskoi tekhniki. problemy ugolovnogo protsessa, kriminalistiki i sudebnoi ehkspertizy. 2016, 1
(7), e 17-21.

*7 Parkin, BH,, et al. (2012), Forensic DNA profiling by capillary electrophoresis using the ABI Prism
310 and 3100 genetic analyzers for crime scene investigations, Electrophoresis, 33(5), 699-705.

* Goodison, S.E., et al. (2013). Current status, accuracy, and precision of robotic instruments in
forensic anthropological analyses, Journal of Forensic Sciences, 58(2), 311-315.

* Ribaux, O., et al. (2010), Forensic intelligence framework — Part II: Study of the main generic types
of forensic traces, Forensic Science International, 200(1-3), 21-29.
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Radiatia UV este folositd pentru a detecta substante care emit luming flu-
orescentd. Printre cele mai frecvente utiliziari se numara detectarea urmelor de

fluide corporale, cum ar fi singe, sperma sau saliva [*]. De asemenea, UV poate
ajuta la vizualizarea urmelor de tatuaje care au fost inlaturate sau la identificarea
modificarilor si alterarilor pe documente.

Tehnologia IR este folosita in special pentru analiza compozitionald si pentru
identificarea substantelor. Spectroscopia IR este utilizata pentru a determina com-
pozitia chimica a probelor si poate fi aplicatd in analiza medicamentelor, a fibrelor
textile sau a substantelor necunoscute de la locul crimei [*]. De asemenea, IR
poate fi folosit pentru a detecta cerneald invizibils sau pentru a vedea scrierile
ascunse sub alte scrieri pe documente.

Camerele IR pot fi folosite pentru a vedea detalii ascunse ochiului uman, cum
ar fi pete de sange care au fost curdtate sau urme de vehicule sau pantofi care nu
sunt vizibile in lumina normal3[**].

Radiatia electromagneticd reprezinta un instrument valoros in criminalistica,
oferind posibilitatea de a detecta si analiza probe care altfel ar putea fi nedepistate.

Odata cu aparitia geneticii si a bioinformaticii, stiinta criminalistica a adoptat
noi instrumente pentru investigarea si identificarea persoanelor. 1dentificarea genetica
si analiza ADN-ului au devenit indispensabile in descoperirea multor infractiuni.
ldentificarea genetica este procesul de stabilire a profilului genetic unic al unei
persoane prin analiza ADN-ului [33]. Acest lucru a fost posibil datorita dezvoltarii
metodelor de reactie in lant a polimerazei si a secventierii de ultima generatie.

Bioinformatica utilizeaza algoritmi de calculator pentru a analiza si interpreta
datele biologice, cum ar fi secventele de ADN-ului. Aceste date sunt utilizate
pentru a compara profilurile genetice, identificaind asemanarile si diferentele.

ldentificarea genetica a transformat fundamental investigarea infractiunilor, in
special a cazurilor in care este important s3 se stabileascd rapid identitatea pe
baza mostrelor de ADN prelevate. Aceasta este utilizatd in investigatiile privind cazu-
rile de violentd, de omor si pentru identificarea persoanelor decedate neidentificate.

Crearea bazelor de date genetice a ficut posibild accelerarea procesului de
identificare prin compararea noilor mostre cu profiluri deja cunoscute.

Fiecare dintre metodele de mai sus joacd un rol unic in investigarea infrac-
tiunilor, ajutdnd organele de urmarire penald s3 sporeascd eficienta si acuratetea
in solutionarea infractiunilor si in mentinerea securititii publice.

30 Banaschak, S., et al. (2005), A new UV lamp for the detection of seminal fluid, saliva, and sweat in
forensic cases, Forensic Science, Medicine, and Pathology, 1(2), 105-108.

¥ Ricci, C., et al. (2009), /nfrared spectroscopy in the forensic analysis of paints, Forensic Science
International, 192(1-3), 20-25.

% Dalby, O, et al. (2010), The discrimination of (tri)acetone triperoxide traces from organic peroxides
by infrared spectroscopy, Forensic Science International, 200(1-3), 77-86.

3 Butler, ). M. (2014), Advanced Topics in Forensic DNA Typing: Interpretation. San Diego: Elsevier
Academic Press.
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in contextul noilor tehnologii criminalistice, meritd mentionata in mod special
posibilitatea aplicarii lor pentru identificarea si investigarea infractiunilor medicale.

Algoritmii de inteligents artificiala si machine learning pot asista in recunoasterea
pattern-urilor, procesind volume mari de date, precum inregistrarile pacientilor,
pentru a identifica modele neobisnuite care ar putea indica erori medicale.

Tehnologia secventierii ADN-ului este esentiala nu doar in diagnosticarea
tulburarilor genetice, dar si in identificarea cazurilor in care transplanturile de
organe sau fertilizarile in-vitro pot fi ficute fara consimtamantul persoanei.
Comparand secventele de ADN, expertii pot determina originea tesuturilor.

Cu cresterea utilizarii telemedicinei, au aparut numeroase cazuri de utilizare
necorespunzatoare, cu accesul neautorizat la datele pacientilor. Patologia digitals,
care foloseste tehnologia informaticd pentru a transforma imagini microscopice
analogice in imagini digitale, s-a dovedit esentiald in identificarea documentelor
medicale falsificate.

Comertul ilegal si contrafacerea medicamentelor reprezintd o problemi la
nivel global. Tehnici avansate de spectrometrie, precum spectrometria de mass,
pot determina compozitia unui medicament, ajutdnd la identificarea medicamentelor
autentice in comparatie cu cele contraficute.

in cazurile in care autopsiile traditionale sunt neconcludente, imagistica post-
mortem, precum imagistica prin rezonanta magnetica si scandrile cu ajutorul tomo-
grafiei computerizate, ofera o metodd neinvaziva de a determina cauza decesului.

in esentd, complexitatea crescuta a crimelor medicale cere evolutia tehnicilor
forensice in paralel. Progresul tehnologic nu doar amplificd capacitatea noastra de
a detecta si de a intelege aceste infractiuni, dar subliniazd si importanta utilizarii
responsabile a acestor instrumente.

Tehnicile inovatoare au revolutionat domeniul criminalisticii. Cu toate acestea,
la fel ca toate tehnologiile, ele au provocarile si controversele proprii. De exemply,
utilizarea datelor genetice pentru investigatii poate ridica intrebari cu privire la
confidentialitate si la potentiala utilizare necorespunzatoare a acestor informatii
[**]. Utilizarea incorectd a big data sau interpretarea lor gresitd, sau utilizarea
algoritmilor automatizati eronati pot duce la condamnari a persoanelor nevinovate
sau, dimpotriva, la eliberarea unor persoane vinovate [3°]. Algoritmii axati pe date
pot reproduce si consolida prejudecitile existente in cazul in care datele de baza
sunt distorsionate [*°].

in ciuda avantajelor metodelor inovatoare, costul si complexitatea acestora
pot limita accesul la ele pentru unele organe de urmarire penald, in special in

3 Rothstein, M. A. (2010), Is deidentification sufficient to protect health privacy in research?,
American Journal of Bioethics, 10(9), 3-11.

% Van Hoofstat, D. E., Deforce, D. L., Hubert De Pauw, 1. P,, Van den Eeckhout, E. G. (1999). DNA
typing of fingerprints using capillary electrophoresis: effect of dactyloscopic powders. Electrophoresis,
20(14), 2870-2876.

3 Barocas, S. Selbst, A. D. (2016). Big Data's Disparate Impact. California Law Review, 104(671).
https://ssrn.com/abstract=2477899
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tarile in curs de dezvoltare [¥]. De asemenea, in unele tari, legislatia nu este inca

ajustatd la utilizarea noilor tehnologii, ceea ce creeaza incertitudine juridica in
3]

utilizarea acestora [

Concluzie

Tehnicile inovatoare de investigatie nu sunt doar simple instrumente, ci piloni
centrali in combaterea unei game din ce in ce mai largi de infractiuni care apar.
Pe masura ce infractorii isi rafineazd metodele si isi extind arsenalul datorita
avansarii tehnologiei, organele de urmarire penala trebuie si fie cu un pas inainte.
Adoptand si adaptandu-se la noile metode inovatoare, aceste organe nu numai ca
isi pot mari eficienta investigatiilor, dar pot, de asemenea, anticipa posibilele
actiuni ale infractorilor.

Totusi, inovatia nu vine fara propriile sale provocari. Pe masura ce integram
tehnologii avansate in procesul investigativ, existd si un potential crescut pentru
erori sau abuzuri, interpretarea gresitd a datelor, este esential ca organele de
urmarire penald sa abordeze aceste metode inovatoare cu discernamant si precautie.

De aceea, este imperativ ca, pe masura ce aceste tehnici evolueaza, si existe si
un cadru de reglementare si formare adecvat. Organele de urmarire penald
trebuie sa fie constiente de avantajele si limitarile fiecarei tehnici si sa actioneze
intr-un mod care pastreaza increderea societatii.

Tehnicile inovatoare de investigatie oferd noi orizonturi pentru combaterea
criminalitdtii, este esential s3 ne amintim cd acestea sunt doar unelte. Modul in
care le folosim si contextul in care sunt aplicate determina adeviarata lor valoare
in societatea noastra.

37 M’charek, A. (2008). Silent witness, articulate collective: DNA evidence and the inference of visible
traits. Bioethics, 22(9), 519—528.

3 Slobogin, C. (2008). Government Data Mining and the Fourth Amendment. University of Chicago
Law Review, 317-341.
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I Abstract

The paper proposes throughly grounded answers to some of the most
difficult questions raised in practice by the 128 article requiment. Starting from
what the right to vote constitutes and how it is transpoted in practice, we will
analyze the controversial problem of the general meetings, implicitly article 128
from the Law of companies 31/1990, that is, that the right to vote cannot be
ceded at the same time, the situation and more complicated, if the shareholder is
in a conflict of interest situation.

IKeywords: the right to vote, conventions, incessibility, nonentity(nulity).

Consideratii introductive privind dreptul de vot

Dreptul de vot a fost definit in doctrind ca fiind ,prerogativa de care se
bucurd o persoand, denumita actionar, de a-si exprima optiunea in privinta pro-
blemelor analizate in cadrul sedintei adunarii generale, prin aprobarea sau
respingerea chestiunilor supuse dezbaterii ori prin exprimarea abtinerii”,

Dreptul de vot decurge din calitatea de actionar, fiind un drept inviolabil, orice
hotaréare luatd cu nerespectarea dispozitiilor privitoare la exercitarea dreptului de
vot de catre unii actionari atrage nulitatea absoluta a acesteia®.

Adunarea generala este un organ de deliberare, chemat s3 decida, atat asupra
unor probleme obisnuite pentru functionarea societitii, cat si asupra unor probleme
delicate, care vizeaza elementele esentiale ale existentei societatii’.

' C. DUTESCU, Drepturile actionarilor, Editura Lumina Lex, 2006, p. 269.

? 1dem, p. 270.

3 Stanciu D. CARPENARU, Tratat de drept comercial roméan, Procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventd, Editia a 1V-a, actualizatd, Bucuresti, 2014, p. 196.
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Doctrina franceza statueaza in mod explicit faptul ¢a adunarea generals, intr-un
mod foarte simplificat poate fi considerata puterea legislativa a unei societati®.

Potrivit Legii nr. 311990, calitatea de asociat confera dreptul asociatului de a
participa la adunarea generald. Pentru a exercita acest drept, asociatul trebuie sa
faca dovada acestei calitti — de asociat, in conditiile legii®.

Totodats, legea permite si reprezentarea asociatilor in adunarea general3®.
Actionarii pot participa si vota in adunarea generald prin reprezentare, in baza
unei imputerniciri acordate pentru respectiva adunare generala. Procura, in forma
scrisd, are caracter special; ea priveste reprezentarea la o anumitd adunarea generals,
putand fi dat3 unui alt actionar sau unei alte persoane care nu are calitatea de actio-
nar. Actionarii nu pot fi reprezentati insa de membrii consiliului de administratie,
directorii, respectiv membrii directoratului sau ai consiliului de supraveghere ori
de functionarii societatii. incdlcarea interdictiei are efectele previazute de art. 125,
alin (5) din Legea nr. 31/1990".

in cazul in care sunt indeplinite conditiile cerute de lege pentru prezenta la
adunarea generalad si pentru luarea hotararilor, se trece la dezbaterea si votarea
problemelor care fac obiectul ordinii de zi®.

De reguld, hotararile adunarii generale se iau prin vot deschis. Exceptional,
votul secret este obligatoriu pentru numirea, revocarea si raspunderea membrilor
organelor de administrare, de conducere si de control ale societatii®.

Prin urmare, calitatea de asociat confera titularului un drept fundamental —
dreptul de vot in adunarea generals.

Doctrina a definit dreptul de vot ca fiind prerogativa de care se bucurd o
persoand, denumitd actionar, de a-si exprima optiunea in privinta problemelor
analizate in cadrul sedintei adunirii generale prin aprobarea sau respingerea
chestiunilor supuse dezbaterii ori prin exprimarea abtinerii.

Potrivit legii, dreptul de vot este legat de participarea la capitalul social; actionarii
exercita dreptul de vot in adunarea generald proportional cu numarul actiunilor
pe care le poseds®.

Interpretarea francezd a dreptului de vot subliniaza faptul c3 dreptul de vot este
considerat in mod traditional ca o prerogativa esentiala a actionarului, deoarece i

* Roch van den DRIESSCHE, L'exercice du dorit de vot au sein des assemblees generales des societes cotees,
Master en droit, 2015-2016, p. 10 https://dial.uclouvain.be/memoire/ucl/fr/object/thesis:7868/datastream/ PDF _0l/view.

5 A se vedea art. 123 din Legea societitilor nr. 31/1990.

% A se vedea art. 125 din Legea nr. 31/1990.

71C(J, s.com., decizia nr. 537/2007, in Buletinul Jurisprudentei, 2007,

Interdictia de reprezentare priveste pe administratorii societitii, indiferent dacd administratorul are
sau nu calitatea de actionar al societitii (ICC), s.com., decizia nr. 3706/2007)https://www.scj.ro/1093/
Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=83403.

8 Stanciu D. CARPENARU, 7ratat de drept comercial romén, Procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa, Editia a 1V-a, actualizats, Bucuresti, 2014, p. 202.

A se vedea art. 180 din Legea societatilor nr. 31/1990.

' A se vedea art. 120 din Legea societitilor nr. 31/1990.
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permite sa asigure protectia patrimoniului pe care l-a investit. De asemenea, pe

langd faptul c3 votul asigura functionarea societitii prin deliberdrile generale,
aceasta permite si actionarului s3 influenteze ,directia datd afacerilor sociale'".

Pentru asigurarea formarii corecte a vointei sociale, legea stabileste anumite
restrictii privind exercitarea dreptului de vot.

Asadar, dreptul de vot nu poate fi cedat; el poate fi transmis prin cesiunea
actiunilor. Legea interzice orice conventie prin care actionarul se obligd s3 exercite
dreptul de vot in conformitate cu instructiunile date sau propunerile formulate de
societate sau de persoanele cu atributii de reprezentare a societitii. O atare
conventie este lovita de nulitate®.

in cazul unui conflict de interese intre asociat si societate, asociatul trebuie sa
se abtina de la deliberarea privind operatia in cauza. Altfel, asociatul raspunde
pentru daunele produse societatii, daca, fara votul s3u, nu s-ar fi obtinut majoritatea
cerutd'. Asadar, este necesard sublinierea faptului ca dispozitiile legale privind
dreptul de vot al asociatilor au un caracter imperativ, rezultand astfel consecinta
ca orice incdlcare a lor atrage dupa sine nulitatea hotararii adunarii generale, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

Conflictul de interese in stransd legiturd cu art.128

Conceptul de conflict de interese fsi are originea in dreptul public®, situatie in
care decizia de afaceri care trebuie adoptata la nivelul societitii poate contraveni
intereselor organelor de conducere sau executive ale societatii (administrator/director/
membru directorat), caz in care interesul societar prevaleaza, persoanei in cauza
fiindu-i interzis sa participe la deliberari si s3 voteze'.

in literatura de specialitate, art. 127 reprezinti o reguld importantd pentru
exercitiul dreptului de vot in adundrile generale ale actionarilor” - principiul abtinerii
la vot in cazul in care actionarul se afl3 in conflict de interese.

" Patrick LEDOUX, Le droit de vote des actionnaires, L.G.DJ, 2002, p. 17.

2 Stanciu D. CARPENARU, Tratat de drept comercial romén, Procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventd, Editia a 1V-a, actualizatd, Bucuresti, 2014, p. 203.

% Art. 128, alin (2) din Legea nr. 31/1990 sanctioneaza cu nulitatea hotdrarii adunarii generale.

' Art. 127 din Legea 31/1990

5 Lucian B. SAULEANU, Confictul de interese in dreptul societatilor (art. 127 din Legea nr. 31/1990).
Obligatia asociatului de a se abtine de la deliberari in cazul conflictului de interese, Juridice, https://www.
juridice.ro/599793/conflictul-de-interese-in-dreptul-societatilor-art-127-din-legea-nr-31-1990-obligatia-asociatului-
de-a-se-abtine-de-la-deliberari-in-cazul-conflictului-de-interese.html

® fn cazul Sa, administratorul care are intr-o anumitd operatiune, direct sau indirect, interese
contrare intereselor societitii trebuie si i instiinteze despre aceasta pe ceilalti administratori si pe cenzori
sau auditori interni si sd nu ia parte la nicio deliberare privitoare la aceastd opertiune.https://legeaz.net/
dictionar-juridic/conflict-interese-administrator-sc

7 Lucian B. SAULEANU, Conflictul de interese in dreptul societitilor (art. 127 din Legea nr. 31/1990).
Obligatia asociatului de a se abtine de la deliberari in cazul conflictului de interese, Juridice,
https://www.juridice.ro/599793/conflictul-de-interese-in-dreptul-societatilor-art-127-din-legea-nr-31-1990-
obligatia-asociatului-de-a-se-abtine-de-la-deliberari-in-cazul-conflictului-de-interese.html
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Potrivit art. 125 alin. (5): ,membrii consiliului de administratie, directorii,
respectiv membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, ori functionarii
societdtii nu ii pot reprezenta pe actionari, sub sanctiunea nulitatii hotardrii, daca
votul acestora a influentat adoptarea respectivei decizii”. Altfel spus, reprezentarea
actionarilor de catre persoanele aflate in functii de conducere este sanctionata de
Legea nr. 311990 cu nulitatea hotararii astfel adoptate.

Nerespectarea interdictiei reglementate de art. 127 nu atrage in principiu
nulitatea hotararii AGA luatd cu votul actionarului aflat in conflict de interese, ci
doar obligarea la despagubiri, dacd prin votul siu s-a format majoritatea ceruts®.

insdsi instanta suprema a evidentiat ca ,interdictia de reprezentare nu are
caracter general, ci este circumscrisd exclusiv situatiei in care votul reprezen-
tantilor asigurd majoritatea cerutd pentru adoptarea hotararii. Daci majoritatea
s-a realizat prin votul actionarilor prezenti, fara a fi obtinuta prin voturile actionarilor
reprezentati, hotardrea adoptata este legald”.

in ceea ce priveste art. 127 din Legea nr. 31/1990, conflictul de interese impune o
conduitd actionarului in cauza®, adici de a se abtine automat de la vot.

intr-o hotdrare a inaltei Curti de Casatie si Justitie, este apreciat, in mod just,
cd o hotdrare adoptatd cu incilcarea acestei interdictii este anulabild in temeiul
art. 132 si art. 127 din Legea nr. 31/19907.

Conform art. 127, alin. (1) din Legea nr. 311990: , actionarul care, intr-o anu-
mitd operatiune, are, fie personal, fie ca mandatar al unei alte persoane, un interes
contrar aceluia al societatii, va trebui si se abtind de la deliberarile privind acea
operatiune”. ,Actionarul care contravine acestei dispozitii este rdspunzator de
daunele produse societdtii, daca fard votul siu, nu s-ar fi obtinut majoritatea cerutd’.

Totodats, art. 79 din aceeasi lege prevede ca: , asociatul care, intr-o ope-
ratiune determinata, are, pe cont propriu sau pe contul altuia, interese contrare
acelora ale societatii, nu poate lua parte la nici o deliberare sau decizie privind
aceastd operatiune”. ,Asociatul care contravine dispozitiilor alin(1) este raspunzator
de daunele cauzate societatii, daca, fard votul siu, nu s-ar fi obtinut majoritatea
cerutd”.

Formularea acestor doud norme, este demonstrata si de interpretirile in opozitie
primite in jurisprudents si doctring, fapt ce complicd stabilirea daca voturile

8 Lucian B. SAULEANU, Conflictul de interese in dreptul societitilor (art. 127 din Legea nr. 31/1990).
Obligatia asociatului de a se abtine de la deliberdri in cazul conflictului de interese, Juridice,
https://www juridice.ro/599793/conflictul-de-interese-in-dreptul-societatilor-art-127-din-legea-nr-31-1990-
obligatia-asociatului-de-a-se-abtine-de-la-deliberari-in-cazul-conflictului-de-interese.html

' Flaminia Starc-MECLEJAN, Citeva probleme legate de cvorumul adunarilor generale ale societatilor
pe actiuni, https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481041803-flaminia-sta--rc-meclejan-1.pdf, p. 137.

20 Lucian B. SAULEANU, Confictul de interese in dreptul societitilor (art. 127 din Legea nr. 31/1990).
Obligatia asociatului de a se abtine de la deliberari in cazul conflictului de interese, Juridice, https://www.
juridice.ro/599793/conflictul-de-interese-in-dreptul-societatilor-art-127-din-legea-nr-31-1990-obligatia-asociatului-
de-a-se-abtine-de-la-deliberari-in-cazul-conflictului-de-interese.html

? fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciali, decizia nr. 2283 din 12 iunie 2007, disponibild pe
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=83374
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asociatilor care au un interes contrar aceluia al societatii vor fi sau nu luate in
considerare in determinarea cvorumului®’.

in articolul s3u®, Sebastian Bodu analizeazi care sunt limitirile si conflictele
de interese: ,Mandatul membrilor consiliului de administratie si al membrilor
consiliului de supraveghere suportd limitari legale si posibil statutare pentru a
asigura o gestiune corectd, in interesul societatii, asa cum este vazut de lege si de
asociati’”.

in ceea ce priveste conflictul de interese, tot av. Sebastian Bodu afirm3 ci ,
fundamentul reglementarii conflictelor de interese este acela al loialititii pe care
membrii organelor de administrare o datoreaza societatii si al interesului acesteia
pe care ei trebuie si il urmareascd in mod exclusiv’.

Obligatia de loialitate este fundamentul pe care se asterne conflictul de interese®.

Asadar, daca asociatii si administratorii respectd obligatia de loialitate, atat
relatiile cu tertii, cat si cu interiorul societatii, cu scopul realizirii optime a intere-
selor societatii, evitand astfel conflictele de interese®.

Cedarea dreptului de vot ¢

Acest articol #, astfel cum este redactat, reglementeazi doua probleme foarte
dificile si putin cercetate de citre doctrina romana si anume: incesibilitatea dreptului
de vot si conventiile cu privire la exercitiul dreptului de vot.

Astfel, in ceea ce priveste primul aspect, dreptul de vot nu poate fi cedat inde-
pendent de titlu®®, deoarece este necesarmente un accesoriu al dreptului de pro-
prietate asupra actiunilor datorita legaturii sale ontologice fata de actiune, neputand
fii instrainat decit odatd cu dreptul de proprietate sau de uzufruct, dupa caz,
asupra acestui tip de bun mobil®.

**C. DUTESCU, Drepturile actionarilor , Editura Lumina Lex, 2006, p. 252.

3 Sebastian BODU, Limitari si conflicte de interese la numirea si in exercitarea mandatului de
administrator al unei societdti comerciale.,, Revista romana de drept al afacerilor nr. 12/2015

*4Lucian B. SAULEANU, Conflictul de interese in dreptul societitilor (art. 127 din Legea nr. 31/1990).
Obligatia asociatului de a se abtine de la deliberari in cazul conflictului de interese, Juridice, https://
www juridice.ro/599793/conflictul-de-interese-in-dreptul-societatilor-art-127-din-legea-nr-31-1990-obligatia-
asociatului-de-a-se-abtine-de-la-deliberari-in-cazul-conflictului-de-interese.html

A se vedea textele de lege care reglementeazi comportamentul administratorului, cu titlu de
exemplu, art. JIEE alin(4) din Legea nr. 31/1990 care stabileste ¢ membrii consiliului de administratie fsi
vor exercita mandatul de loialitate, in interesul societatii.

26Art. 128, alin(1) si (2) din Legea nr. 311990: , Dreptul de vot nu poate fi cedat”. (2), Orice
conventie prin care actionarul se obligd a exercita dreptul de vot in conformitate cu instructiunile date sau
cu propunerile formulate de societate sau de persoanele cu atributii de reprezentare este nuli’.

*7 Art. 128 este reprodus cum a fost modificat prin art.] pct.71 din Legea nr. 441/2006. Anterior
acestei modificari, textul avea urmétorul continut: ,Art.I128. Dreptul de vot nu poate fi cedat. Orice
conventie privind exercitarea intr-un anumit fel a dreptului de vot este nuld.”

8 Sebastian BODU, Legea societdtilor, Comentati si adnotati, Editura Rosetti, Editia 2017, p. 566.

% Joan SCHIAU, Titus PRESCURE, Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, analize si comentarii pe
articole, Editia a Il-a, revizutd, adsugitd si actualizatd, Editura Hamangiu, 2009, p. 347.
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in altd ordine de idei, niciun astfel de drept®® nu poate fi transmis la modul
general, deoarece acest lucru ar insemna despartirea drepturilor de titlu si golirea
lui de continut. in schimb, ceea ce se poate ceda, doar in materia drepturilor pa-
trimoniale, este un drept individualizat, nascut si actual sau, altfel spus, exercitiul
dreptului, conform regulilor fiecdruia dintre cele trei categorii de drepturi patri-
moniale®.

in literatura de specialitate mai veche s-a statuat ci interdictia cesionarii dreptului
de vot este absolutd si ea are drept scop prevenirea actelor prin care se altereaza
formarea vointei sociale prin manipularea actionarilor indiferenti care lipsesc de la
adunarile generale®.

Dreptul de vot nu poate face obiectul unei tranzactii, separat de actiune, iar
actionarul trebuie s3 aiba libertatea desavarsita sa voteze dupa convingerea sa, in
cadrul adunarii®,

Astfel, atita timp cat exercitiul dreptului de vot reprezintd in esenta vointa
asociatului, iar totalitatea voturilor exercitate duce la formarea vointei societatii,
cedarea exercitiului dreptului de vot ar putea insemna renuntarea asociatului la
dreptul de a-si exprima direct sau printr-un mandatar, pozitia cu privire la activitatea
societatii; o astfel de pozitie fiind netransmisibila®*.

Totodats, desi interdictia legald instituie prin prevederile art. 128, alin(1) din
Legea nr. 31/1990, dreptul de vot va putea fi cesionat prin acte simulate®, plecand
de la instrdinarea fictiva a dreptului de proprietate asupra actiunilor sau de la
constituirea unui drept de uzufruct asupra acestora si pana la utilizarea mandatului
ca instrument care si mascheze coniventa frauduloasi dintre actionarul mandant
si mandatarul acestuia®.

Simularea unor astfel de acte juridice in scopul evitarii intentionate interdictiei
prevazute de art. 128 alin (1) din Legea nr. 31/1990 are caracter ilicit si in consecintd
actele vor fi lovite de nulitate absoluta pentru frauda de lege.

in legitura cu acest aspect, in literatura de specialitate s-a statuat ca hoti-
rarea adunarii generale nu este cu nimic alterata pentru simpla ratiune ca societatea
nu are mijlocul concret prin care sa cerceteze daca fiecare vot in parte este liber

exprimat sau nu. Din moment ce s-a verificat legitimitatea participarii la adunarea

% Cu titlu de exemplu: dreptul de a primi toate dividendele, de a subscrie noile tipuri ce vor fi emise
de societate pand la dizolvarea ei, etc.

3 Sebastian BODU, Legea societatilor, Comentatd si adnotatd, Editura Rosetti, Editia 2017, p. 566.

1. L. GEORGESCU, Drept comercial roman, Vol. 11, Editura All Beck, 2002, p. 428.

3 1.L. GEORGESCU, Drept comercial roman, Vol. 11, Editura Socec, Bucuresti, 1948 apud Stanciu D.
CARPENARU, Gheorghe PIPEREA, Sorin DAVID, Legea societdtilor, comentariu pe articole, editia 5,
revazutd si adaugitd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 419.

34 Sebastian BODU, Legea societdtilor, Comentatd si adnotatd, Editura Rosetti, Editia 2017, p. 566.

% Art. 1289, alin (1), Cod civil: , Contractul secret produce efecte numai intre parti si, dacd din natura
contractului ori din stipulatia pdrtilor nu rezultd contrariul, intre succesorii lor universali sau cu titlu
universal.”

3 Joan ADAM, Codrut Nicolae SAVU, Legea societitilor comerciale, Comentarii si explicatii, Editura
C.H. Beck, 2010, p. 384.
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generald, verificarea care se face strict din punct de vedere formal, actionarul
t37,

poate uza de dreptul sdu de vot in mod nestingheri

Se considera de catre unii autori38ca in viata reald este destul de greu de probat
caracterul simulat al unor acte juridice prin intermediul cdrora s-au transmis
indirect doar dreptul de vot, cici actele publice intotdeauna confera aparenta legali-
tatii, aparenta care este aproape imposibil de inldturat in majoritatea cazurilor.

Un principiu esential care a fost reglementat si instituit, in mod salutar si
binevenit®® prin prevederile art.136%, articol introdus prin Legea nr. 441/2006
potrivit cdruia: ,actionarii trebuie si isi exercite drepturile cu buna-credinta, cu
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale societatii si ale celorlalti actionari’.

in alta ordine de idei, actionarii nu ar trebui si se ocupe de interesele lor
personale, patrimoniale sau nu, mai presus de cele ale societatii, acestia ar trebui
sa pund pe primul plan binele financiar si economic al societatii.

Asa cum am punctat anterior, art. 128 din Legea nr. 31/1990 este in stransa
legdtura cu art. 127 din aceeasi lege deoarece, nerespectarea acestui principiu de citre
actionari, poate avea urmatoarele consecinte: fie anularea unor hotarari AGA,
pentru contrarietatea lor cu legea ori cu actul constitutiv pentru un eventual abuz de
majoritate, fie antrenarea raspunderii civile delictuale a actionarului vinovat de o
astfel de incilcare, daca acesta a votat fiind constient de existenta conflictului de
interese, si dacd, prin votul sdu a adus un anumit prejudiciu societatii*’.

Trebuie subliniat faptul cd nerespectarea interdictiei instituite de art. 127, alin.
(1) nu atrage, nulitatea hotararii AGA, ci doar obligarea actionarului aflat in
conflict de interese, la despagubiri, in cazul in care prin votul sdu s-a format o
majoritate necesara si societatea a fost prejudiciata®.

in doctrind, dreptul de vot este incadrat in categoria drepturilor potestative,
acesta fiind un drept subiectiv, care, pentru a asigura cat mai concret interdictia
incesibilitatii dreptului de vot, legiuitorul societar a incriminat ca infractiune, in
baza art. 279*, alin.(1), pct. si 2 din Legea societatilor nr. 3111990 fapta actionarului
de a trece actiunile sale pe numele altor persoane, in scopul formarii unei majoritati
in adunarea generals, in detrimentul altor actionari, precum si fapta actionarului
care voteaza in adunari generale ca proprietar de actiuni care in realitate nu ji apartin.

1. L. GEORGESCU, Drept comercial romén, Vol. 1, Editura All Beck, 2002, p. 347.

3% loan ADAM, Codrut Nicolae SAVU, Legea societitilor comerciale, Comentarii si explicatii, Editura
C.H. Beck, 2010, p. 384.

39 Joan SCHIAU, Titus PRESCURE, Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, analize si comentarii pe
articole, Editia a 1l-a, revizutd, adiugitd si actualizatd, Editura Hamangiu, 2009, p. 347.

4 Idemn, p. 346.

4 1dem, p. 346.

4 Legea nr. 311990, art. 279. Dreptul /a vot. Incilcarea dispozitiilor legale. ,(1) Se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani ori cu amend3 actionarul sau detinatorul de obligatiuni care:

trece actiunile sau obligatiunile sale pe numele altor persoane, in scopul formarii unei majorititi in
adunarea generala, in detrimentul altor actionari ori detindtori de obligatiuni;

voteazd in adunari generale, in situatia prevazutd la lit. a), ca proprietar de actiuni sau de obligatiuni
care in realitate nu ii apartin.”
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Astfel, cedarea dreptului de vot nu este admisibild in nicio situatie, orice astfel de
incalcare a interdictiei de ordine publica fiind lovitd de nulitate absoluta.

in ceea ce priveste cea de-a doua problems, respectiv aceea de a interzice
unor conventii prin care unul sau mai multi actionari se obligd s3 voteze intr-un
anumit fel in AGA, se observa faptul ca alin (2) nu se referd la orice conventii,
tacite sau exprese care se pot incheia in virtutea libertdtii contractuale, ci doar
acelea care au ca obiect angajamentul de a vota intr-un anume fel®.

Este necesar, desigur, ca aceste conventii sa intruneasca toate elementele de
validitate ale oricarui contract astfel c3, trebuie s aibi o cauzi licitd, si nu fie
contrare interesului societatii **.

Din punct de vedere istoric, nulitatea absolutd a conventiei privind dreptul de
vota a fost regula in dreptul european la inceputul secolului XX, putand fi invocata
chiar de societate. Anterior modificarii Legii societatilor prin Legea nr. 441/2006,
orice conventie cu privire la dreptul de vot era nul, acest lucru intrand in conflict cu
regulamentele Consiliului Concurentei si cu Legea pietei de capital®.

Revenind in prezent, Legea nr. 31/1990, mai exact, art. 128, alin. (2), sanctio-
neaza cu nulitatea doar acele conventii in care asociatii se obliga sa voteze dupa
cum propune sau instruieste societatea, prin membrii consiliului de administratie, ai
celui de supraveghere, ai directoratului sau prin reprezentanti legali.

Asadar, conventiile privind dreptul de vot sunt interzise doar in cazul in care
se incheie intr-un mod contrar interesului prioritar al societitii si intereselor
legitime ale altor actionari, interese care coincid cu interesele societatii*®.

in alti ordine de idei, in legdtura cu acest aspect, va fi lovitd de nulitate si
conventia prin care actionarul se obligd s3 exercite dreptul de vot in conformitate
cu instructiunile date sau propunerile formulate de societate sau de persoanele cu
atributii de reprezentare a societatii*’.

Pentru a proteja prevederile art. 128, alin.(2) din Legea societatilor nr. 3171990,
legiuitorul, a incriminat, de asemenea, ca infractiune, in art. 279, alin (1), pct.3
fapta actionarului care, in schimbul unui avantaj material, isi asuma obligatia de a
vota intr-un anumit sens in adunarile generale.

Totodati, constituie infractiune fapta persoanei care determind pe un actionar
ca: ,in schimbul unui folos material necuvenit, si voteze intr-un anumit sens in
adunarile generale ori sd nu ia parte la vot se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
3 ani sau cu amends’”,

43 loan SCHIAU, Titus PRESCURE, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, analize si comentarii pe
articole, Editia a 11-a, revizutd, adiugitd si actualizatd, Editura Hamangiu, 2009, p. 348.

4 Radu N. CATANA, Dreptul societitilor comerciale, Probleme actuale privind societétile pe actiuni,
Democratia actionariald, Editura Sfera Juridics, 2007, p. 35.

45 Sebastian BODU, Legea societatilor, comentata si adnotats, Editura Rosetti, 2017, p. 567.

46 1oan SCHIAU, Titus PRESCURE, Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, analize si comentarii pe
articole, Editia a 11-a, revazutd, adaugita si actualizatd, Editura Hamangiu, 2009, p. 348.

47 Pentru detalii prind astfel de conventii, a se vedea Radu N. CATANA, Conventiile de vot, una dintre
incertitudinile dreptului roman al societatilor comerciale, in studia Universitas Babes-Bolyai, nr. 2/2000, p. 38.
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Legiuitorul nu distinge, in cazul conventiei privind nulitatea absolutd indiferent
daca este incheiatd intre actionari sau intre un actionar si o tertd persoana care
nu are calitatea de actionar al aceleiasi societati*®.

Printr-o decizie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie*® este concluzionati ideea
ca existenta in cuprinsul contractului a unei clauze prin care se stabileste in mod
anticipat un anumit mod de exercitare a dreptului de vot in adunarea generala este
lovitd de nulitate absoluts, indiferent de persoanele intre care s-a incheiat conventia
respectiva.

Trebuie subliniat faptul ci textul de lege analizat interzice acele conventii
prin care actionarul isi asuma obligatia de a vota conform instructiunilor date de
catre societate sau de citre persoanele cu atributii de reprezentare a societatii,
ceea ce Tnseamna ca actionarii au dreptul si este chiar indicat s colaboreze intre
ei prin dezbaterea unor aspecte chiar inainte de adunarea generald pentru a aduce
argumente si solutii si pentru a avea timpul necesar gasirii celor mai bune decizii*°.

Asadar, actionarul, in cazul in care voteaza cum fii este indus de citre repre-
zentantii societatii, nu fsi mai exercitd votul in mod liber’. Aceastd practica ar
ignora si incalca natura deliberativa a adunarii generale, fapt ce ar conduce la impo-
sibilitatea de a mentine pe linie cursiva atributiile si statutul adunarii actionarilor.

Prin urmare, temeiul nulitdtii conventiilor asupra dreptului de vot instigate de
conducerea societitii ori de conflictele de interese, reprezintd aceea de a ldsa vointa
societara de a evolua liber.

48 Cristina CUCU, Marilena — Veronica GAVRIS, Cstilin — Gabriel BADOIU, Cristian HARAGA, Legea
societdtilor comerciale, nr. 31/1990, repere bibliografice, practica judiciard, decizii ale Curtii Constitutionale,
adnotari, Editura Hamangiu, 2007, p. 225.

4 1CCJ, s.com, decizia nr. 3137/2005, 26 mai 2005, https://legeaz.net/spete-drept-comercial-iccj-
2005/decizia-3137-2005.

% Joan ADAM, Codrut Nicolae SAVU, Legea societatilor comerciale, comentarii si explicatii, Editura
C.H. Beck, 2010, p. 385.

3 Radu N. CATANA, Dreptul societitilor comerciale, Probleme actuale privind societétile pe actiuni,
Democratia actionariald, Editura Sfera Juridics, 2007, p. 35.
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I Abstract

The present work aims to emphasize the practical utility of the legal concept
of certified date, as it is currently defined by the Code of Civil Procedure. From a
practical perspective, the concept of 'certified date” has a direct impact on legal
practice, as it influences the way legal documents are drafted and interpreted, the
way legal deadlines are calculated, and the way disputes are resolved. The main
effect of the certified date is that, from the moment of its establishment, the
respective document acquires opposability towards third parties. This exposition
will analyze the adaptation of the concept, referring to its previous regulation by
the old Civil Code, and the doctrine and jurisprudence of French law. Additionally,
the work also aims to present a comparative outlook regarding the effects that
opposability produces both in regard to registration in the land book, and in the
matter of the purchase contract, the lease contract, the successive transmission of
a movable assets and of a universality of claim.

IKeywords: opposability, Land Register, certified date, deeds by private signature,

universality of claim.

Introducere

Pentru a intelege importanta si aplicativitatea conceptului de datd certd in
dreptul roménesc, trebuie si efectudm o analizd asupra originii si evolutiei sale
de-a lungul timpului. incd din perioada in care statutul functionarului public era
unul cu adevirat ravnit, fiind asociat cu acest titlu un adevarat statut nobil, acesta
era cunoscut sub denumirea de ,slujbas public” in cadrul Regulamentelor Organice
din Muntenia si Moldova (1831-1832)." Ulterior, adoptarea Codului civil roman
(1865), care avea influente semnificative din Codul lui Napoleon a constituit un
moment ce a instituit modernitatea legislativd pe teritoriul Romaniei. In ceea ce il

' V. Vedinas, Evolutia legislativd si practici institutionale, RDP, nr. 3/2020, p. 1
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priveste pe notarul public, acest moment al evolutiei l-a constituit adoptarea in
anul 1866 a actului intitulat ,Legea autentificarii actelor”2. in zilele noastre, regasim
conceptul de data certd in cadrul art. 278 C. pr. civ., insd in ciuda faptului ¢a nu se
regdseste un act propriu-zis in Codul civil acest concept de datd certd poate fi regasit
in numeroase articole, precum art. 1675 ce releva opozabilitatea vanzarii, articolul
1811 care evidentiaza importanta datei certe in materia contractului de locatiune,
la articolul 1579 ce prezinta valoarea sa in materia opozabilititii unei universalitati
de creante, dar si in cadrul articolului 1578 ce face referire la inscrierea in Arhiva
Electronica de Garantii Mobiliare. Acestea fiind doar citeva exemple relevante care au
scopul sd scoatd in evidentd caracterul inderdisciplinar al acestui concept, care are
doud principale efecte in dreptul material, respectiv opozabilitate si publicitate.

Prezentarea situatiei de fapt care a generat litigiul

In motivare, contestatoarea a ariitat ci a acordat un credit in sumi de 850.000
euro conform contractului de credit si actelor aditionale aferente, cu scadenta in
data de 23.03.2023, pentru achizitionarea unui teren de 58.000 mp situat in
Moldovenesti. S-a inscris la masa credald asupra averii debitoarei prin declaratia
de creants, creanta sa fiind garantatd cu ipoteca de rang | plus interdictii de instrai-
nare, grevare, inchiriere, dezmembrare, a]ipire, comasare, restructurare, amenajare
asupra celor 3 apartamente mentionate, dreptul de ipoteca fiind inscris in cartea
funciara a fiecdrui apartament, in baza contractelor de ipoteca incheiate in forma
autentica la data de 22.04.2008, 27.06.2008 si 31.10.2008. Prin raportul de activitate,
publicat in BPI lichidatorul judiciar al debitoarei a analizat din prisma dispozitiilor
art. 93! din Legea nr. 85/2006 c3 cererile de executare a antecontractelor de vanzare
cumpdrare formulate de creditorii (pentru ap. 4) si in vederea executarii lor si se
vor notifica creditorii in vederea incheierii in forma autenticd a contractelor de
vanzare cumparare. Prin cererea precizata contestatoarea a aratat ca nu este
indeplinitad conditia existentei datei certe a antecontractelor de vanzare cumparare
a imobilelor in spetd. Potrivit art. 278 noul C. pr. civ. data inscrisurilor sub
semnatura privata este opozabild altor persoane decat celor care le-au intocmit,
numai din ziua in care a devenit certa prin una dintre modalititile prevazute de
lege(...)”. Darea de dat3 certa a inscrisurilor sub semnatura privata este o conditie
a opozabilititii acesteia fatid de terti. in art. 278 C. pr. civ. aplicabil la data
acordarii de data certa cat si la data deschiderii procedurii falimentului impotriva
debitorului, datd la care lichidatorul judiciar trebuia s3 se raporteze in analizarea
conditiilor art. 93, fiind vorba de imobile, modalitatea in care antecontractele de
vanzare-cumparare dobandesc datd certd este prin inregistrarea in registrul de
publicitate imobiliard conform art. 278 alin.(1) pct.3 C. pr. civ. or, antecontractele

? https://cnpb.ro/scurt-istoric-al-notariatului-pe-teritoriul-romaniei.
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de vanzare-cumparare nu erau inscrise la data deschiderii procedurii insolventei
impotriva debitoarei in cartile funciare ale imobilelor.

Prezentarea problemelor de drept si a dispozitiilor legale aplicabile

Contestatoarea invoca articolul 278 privind data certd a inscrisurilor sub sem-
natura privata, prevazutd in vechiul Cod Civil in cadrul articolului 182 aspecte
legate de momentul in care data certa devine aplicabild, acestea fiind:

1, din ziua in care au fost prezentate a se conferi de citre notarul public, exe-
cutorul judecdtoresc sau alt functionar competent in aceasta privinta

2. din ziua in care au fost infitisate la o autoritate publica sau institutie publics,
facandu-se despre aceasta mentiune pe inscrisuri

3. din ziua in care au fost inregistrate intr-un registru sau document public

4. din ziua mortii ori din ziua in care a survenit neputinta fizicd de a scrie a
celui care l-a intocmit sau a unui dintre cei care l-au subscris dupa caz

5. din ziua in care cuprinsul lor este reprodus, chiar si pe termen scurt, in
inscrisurile autentice intocmite in conditiile art. 269, precum fincheieri, procese-
verbale pentru punerea de sigilii sau facerea de inventar

6. din ziua in care s-a petrecut un alt fapt de aceeasi natura care dovedesti
un chip neindoielnic autoritatea inscrisului

Totodats, si daca s-ar considera ca modalititile de stabilire a datei certe i se
aplica vechiul cod civil, mentioneaza c3 si acesta reglementeaza la art. 182 practic
aceleasi modalititi prin care un inscris devine opozabil tertilor si anume: din ziua
in care inscrisul a fost prezentat la o institutie publica: din ziua inscrierii lui intr-
un registru anume destinat; din ziua mortii uneia din partile care a semnat inscrisul;
prin trecerea actului, chiar si in prescurtare, in acte intocmite de functionarii de
stat, cum ar fi procese-verbale pentru punerea de sigilii, de inventariere.

Ori, asa cum a aratat mai sus, in situatia de fata ne aflam in prezenta unor
inscrisuri cu privire la imobile, astfel ca apreciaza ca in aceasta situatie, modalitatea
in care antecontractele de vanzare-cumparare dobandesc data certa este prin inregis-
trarea acestora in registrul de publicitate imobiliara.

Data certa nu reprezinta o conditie in ceea ce priveste valabilitatea contractului,
ci de opozabilitate a acestuia fata de terti, motiv pentru care fiind o formalitate
extrinseca a acestuia vor fi aplicabile dispozitiile legale de la data producerii acestui
fapt. Intrucat data certd s-a acordat dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, este necesar a fi intrunite conditiile art. 278
C. pr. civ. Potrivit alin. 1 al acestui articol data inscrisurilor sub semnatura privata
este opozabild altor persoane decit celor care le-au intocmit, numai din ziua in
care a devenit certd, prin una dintre modalittile prevazute de lege, respectiv: din
ziua 1n care au fost prezentate spre a se conferi dat3 certd de catre notarul public,
executorul judecatoresc sau alt functionar competent in aceastd privinta ori din
ziua cand au fost inregistrate intr-un registru sau alt document public.
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in acest sens, potrivit art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, activitatea avocatului se realizeaza prin redactarea
de acte juridice, atestarea identitatii partilor, a continutului si a datei actelor
prezentate spre autentificare. Astfel, legea speciala conferd avocatilor posibilitatea
de a acorda data certd unui inscris care urmeaza a se prezenta spre autentificare,
fiind astfel intrunite conditiile de acordare a datei certe impuse de art. 278 C. pr. civ.

Dispozitiile art. 902 Noul cod civil invocate de contestatoare nu sunt aplicabile
antecontractelor de vanzare-cumparare incheiate sub incidenta dispozitiilor codului
civil din 1864 si a Codului comercial, in acest sens fiind dispozitiile art. 76 si 77
din Legea nr. 71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009. Pe de alta
parte, sub imperiul Codului civil de la 1864 notarea unui inscris in cartea funciara
nu era o conditie singulard pentru a conferi data certd respectivului nscris.

Contestatoarea considera ca atestarea avocatiald nu este suficientd in cazul
antecontractelor de vanzare-cumparare. Ins3, existd o decizie care afirma ci se poate.
in altd ordine de idei, se pune intrebarea dacad darea de dat3 certa echivaleaza cu
atestarea avocatiald (atestarea identitdtii, continutului si datei unui act de catre
avocat), deci dacd avocatul poate da dat3 certa unui document ce are valoarea
unui inscris sub semnatura privata. Problema pusd de Tribunalul Bucuresti se refera
si la cronologia normativa, in functie de momentul infiintarii de cdtre UNBR a
Registrului public privind actele atestate de citre avocati.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, avocatul este functionar public
doar in ceea ce priveste situatiile cand atesta identitatea partilor, continutul si/sau
data unui act. Atestarea avocatiald presupune si un ultim pas pentru avocat: inre-
gistrarea actului in format electronic in Registrul Electronic al actelor atestate de
avocati, astfel c3 actul atestat devine un act public, opozabil tertilor, nemaifiind
un simplu inscris sub semndturd privata. Faptul atestdrii avocatiale face din acel
inscris sub semnaturd privata un act public ce poate fi opus/folosit impotriva altor
persoane in orice proceduri contencioase sau necontencioase.

Data certa, astfel cum este reglementata de procedura civila, presupune ca un act
devine opozabil altor persoane din ziua in care au fost prezentat spre a i se conferi
datd certd de catre notarul public, executorul judecitoresc sau alt functio-
nar competent n aceasta privintd. Acest alt functionar competent este si avocatul in
baza art. 39 alin. 1 din Legea nr. 51/1995, text foarte clar in ceea ce ne priveste. Mai
mult, prin raportare la art. 3 din aceeasi lege, articol care mentioneaza paleta de
activitdti a avocatilor, atestarea datei poate fi conferitd unui finscris aldturi de
atestarea identitatii (partii/partilor) si continutului actului.

Prezentarea unui document spre a i se conferi datd certd de citre avocat
inseamna — n fapt si in drept— atestarea avocatiald, ce este un alt mijloc prin
care avocatul poate da datd certa neexistand in lege. Faptul ¢d in procedura civila
nu este o termino]ogie similara cu cea din Legea nr. 51/1995 nu inseamna ca
atestarea avocatiald ar insemna altceva decat conferirea de datd certs devreme ce
aceste activitati au acelasi continut si aceeasi scop.
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Atestarea avocatiala inteleasd fara data certa ce se confera acelui inscris de citre
un avocat, ar conduce la lipsirea de efecte juridice a procedurii de atestare avocatialg,
ceea ce este un nonsens si contravine logicii juridice (legea trebuie inteleasad in
sensul aplicarii ei, nu in sensul neaplicarii ei).

Aspecte doctrinare

1. Data certd — concept juridic

inainte de a incepe definirea conceptului de dati certs, trebuie si avem o
intelegere aprofundatd a termenului de concept juridic. Un prim aspect ce trebuie
mentionat este acela c3 pentru ca un concept si poata fi considerat juridic acesta
trebuie formalizat si anume conceptul trebuie sa fie analizat dintr-un punct de
vedere specific juridicului, anume data certd in termeni comuni nu are aceeasi
valoare cu perspectivele juridicului. Un alt criteriu ce merita mentionat este acela
i un concept trebuie si fie opozitional. in cazul de fatd, un criteriu de clasificare
il reprezinti siguranta respectivei date. insi, daci o privim opozitional, putem
observa c3 in existenta unui termen de platd care si acest este sigur, efectele sunt
diferite. in vreme ce in sens juridic data certd conferd o sigurants, in cazul terme-
nului de plats, efectul este o constrangere, iar in cazul nerespectdrii sanctiunea.
Altfel, o perspectivd opozitionald ajuta la intelegerea conceptului. Un alt criteriu
care ajuta la identificarea unui concept juridic este reprezentat de faptul ¢ acesta
trebuie s3 fie neutru, acest lucru insemnand ca indiferent de opinie publicd in
ceea ce priveste certitudinea sau filosofii ale acesteia, din punct de vedere juridic,
acestea nu au importantd, analiza trebuie s3 fie una raportatd la finalitatea datei
certe, anume protectia si caracterul probatoriu. Un alt aspect la fel de semnificativ in
determinarea unui concept juridic este reprezentat de faptul ca acesta trebuie s3
fie unul procedural. Definirea datei certe drept o datd calendaristics, care marcheaza
momentul in care existenta unui inscris sub semnaturd privatd nu mai poate fi
contestat de terti si care este considerat de citre acestia data adevaratd a respec-
tivului inscris. In cazul de fatd definirea este un restranss, prezentand finalitatea
imediati respectiv marcarea momentului in care data devine incontestabila. insé,
sensul juridic al acestui concept este acela de protectie in diferitele contracte
juridice, vanzare-cumparare, locatiune, mandat, fata de terti. Ultimele dousd criterii
sunt reprezentate de caracterul evolutiv si cel normativ. Criteriul evolutiv se refera la
faptul cad conceptul datei certe trebuie constituit exact ca si cum problema este
pentru prima oard dezbatutd, in ciuda existentei un standard comportamental. Nu
in ultimul rand, in ceea ce priveste caracterul normativ, acesta se refera la faptul
cd un concept are rolul de a limita anumite notiuni, nu de a le urmari. Anume data
certd nu este doar o datd calendaristica care marcheaza momentul opozabilitatii,
prin aceasta definirea a conceptului se normeaza opozabilitatea si publicitatea, ca
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efecte ale folosirii acestei date calendaristice.® Aceasta fiind cateva dintre criteriile
specifice conceptualizarii juridic, insd bineinteles ca poate fi analizat si interpretat
prin multe alte perspective. De exemplu, din definirea relevatd anterior putem
intelege ca din acel moment, al marcarii actului prin datd certs, aceasta devine opo-
zabild tertilor, anume acestia nu mai pot invoca un drept in ceea ce priveste respec-
tivul nscris®. Totodatd, o importanta deosebita in ceea ce priveste intelegerea
termenului de ,datd certa”, reprezinta o analiza la nivel gramatical, respectiv a
termenului cert. Conform dictionarului explicativ al Limbii Romane, termenul cert
este definit din punct de vedere etimologic ca ,cel de care nu te poti indoi”.
Sinonimele care sunt asociate termenului cert fiind: sigur, neindoielnic, neindoios®.
Din aceastd interpretare gramaticald, pot sustine faptul cd legiuitorul a intentionat
ca prin uzitarea acestui cuvant sd statueze o sigurantd juridicd si s3 asigure
persoana al carei drept este protejat, nu are niciun motiv de indoiald referitor la
valabilitatea si protectia asupra dreptului sdu. De asemenea, un aspect care fun-
damenteaza elementele furnizate precedent este preponderenta acestui termen la
nivelul Codului civil in materia cesiunii de creanta in cadrul articolului 1583, in
materia subrogatiei in cadrul articolului 1595, in materia dreptului de preemptiune,
in cadrul articolului 1734, dar si in materia contractelor de vanzare-cumparare,
locatiune si mandat.® Prin urmare, acest concept este unul cu o mare valoarea
juridica fiind relevant atét la nivel probator, in materia dreptului procesual, dar si
la nivelul dreptului civil material, in materia caracterul incontestabilittii sale.

2. Principiul opozabilititii

Pentru a putea efectua o analizd corespunzatoare in ceea ce priveste acest
aspect, trebuie ficuti o distinctie intre principiul relativititii si cel al opozabilitatii. in
vreme ce principiul opozabilitatii releva faptul c3 acesta poate da nastere la drepturi
si obligatii numai in ceea ce priveste partile contractante, respectiv partilor asimilate
acestora. In ceea ce priveste opozabilitatea, aceasta la nivel empiric inseamni
faptul ca un contract trebuie respectat de cei din afara sa. In termeni juridici, acest
concept fiind explicat prin faptul c3 tertii au obligatia s3 respectul faptul juridic
care a luat nastere din raportul contractual. Astfel, respectul trebuie s3 existe, fie ca
vorbim despre un act juridic ori despre un fapt juridic. Opozabilitatea poate s3 fie
clasificatd in cea imediats, care nu are nevoie de interventia legii pentru a produce
efecte, respectiv cea mediatd care este reglementatd prin intermediul legii. in cadrul
acestui capitol vom aborda prima clasificare, anume opozabilitatea imediata. 7 Un

3 D. C. Danisor, Juridicizarea conceptelor, in Revista Dreptul, nr. 3/2011, pp. 53-63

* 1. Deleanu, Data certi — mijloc de publicitate si conditie a opozabilititii, in Pandectele Romane
nr. 1/2002, p. 1

5 https://dexonline.ro/intrare/cert/9657

 Noul Cod Civil

7 L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, p. 186
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prim exemplu de opozabilitate imediatd este reprezentat de data certa in materia
opozabilitatii vanzarii care dispune ca in cazurile anume prevazute de lege, vanzarea
nu poate fi opusi tertilor decat dupa indeplinirea formalitatilor prevazute de lege.
Astfel, in cadrul acestui articol fixandu-se exceptia de la regula potrivit careia
vanzarea e opozabila tertilor de la momentul incheierii. Numai ca vanzarea poate
fi opusa tertilor decat dupa indeplinirea formalititilor de publicitate prevazute de
lege. Un alt exemplu relevant este prezentat de articolul 1811 lit. b) C. civ. care
prevede faptul cid in ipoteza instrainarii imobilului neinscris in cartea funciarj,
dobanditorului nu i sunt opozabile decat acele contracte de locatiune incheiate
anterior vanzarii care au datd certd. Ceea ce se reglementeaza in cadrul acestui
articol sunt conditile de opozabilitate a contractului de locatiune fats de
dobanditor, distingand dupa cum bunul (mobil sau imobil) dat in locatiune este
supus formalitatilor de publicitate. Un ultim exemplu relevant in ceea ce priveste
opozabilitatea imediatd este reprezentat de citre testamentul olograf, reglementat
in cadrul art. 1041 C. civ. Exista anumite inscrisuri care fac dovada fatd de terti in
ceea ce priveste data trecutd in ele, fard ca aceasta si fii devenit certa prin
vreunul din mijloacele previzute la art. 278 C. pr. civ. In acest sens, testamentul
olograf face dovada prin el insusi atit de continutul siu, care cuprinde ultima
vointd a testatorului, cit si data sa, care este un element constitutiv al acestuia.
Astfel spus, dacd formalititile cerute de art. 278 ar trebui indeplinite, s-ar aduce
atingere caracterului secret al dispozitiei testamentare.® Testamentul olograf este
un act solemn, acesta respectand forma scrisa, a darii si semnarii de catre mana
testatorului, care poate fi realizat in intimitate, la domiciliu, asigurdnd secretul
ultimelor dispozitii, cu costuri derizorii si cu usurinta revocarii prin distrugerea
voluntard sau prin alcdtuirea unui nou testament.’ in egala masurg, aceastd forma
testamentard este supusd riscurilor atrase de necunoasterea de catre testator a
conditiilor de forma care trebuie si fie respectate, de lipsa cunostintelor juridice
care poate avea drept consecintd o redactare defectuoasd, si de insecuritate a
conservarii la domiciliu, care poate implica pierderea sau distrugerea, respectiv
falsificarea de citre mostenitorul interesat. in ceea ce priveste data testamentului
aceasta trebuie de asemenea manuscrisa de autor, nefiind valabili datarea facuta
de catre tert sau imprimarea acestuia.® Un aspect care este imperios necesar il
reprezinta faptul c3 trebuie identificate ziua, luna, anul completarii testamentului,
dar, in cazul datei incomplete, se pot administra probe extrinseci testamentului
pentru completarea sa. Data incertd sau chiar absenta totald a datarii poate face,
de asemenea obiectul eforturilor de salvarea a valabilitatii testamentului, in momentul
in care sunt indeplinite doua conditii, respectiv data s3 poata fi reconstituitd prin

8 TL.A Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), S. Cercel coautor, Noul Cod Civil.
Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 835-1424

9 1. Nicolae, Despre testamentul olograf, Revista Universul Juridic, nr. 6, iunie 2020, p. 1

1. Deleanu, Data certi — mijloc de publicitate si conditie a opozabilititii, in Pandectele Roméane nr.
1/2002, p. 4
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coroborarea elementelor de ordin intrinsec si a doua conditie este si nu existe
suspiciune referitor la lipsa discernamantului sau a capacitatii la momentul
determinat al incheierii testamentului sau o situatie de conflict (incompatibilitate,
revocare) cu alte testamente datate, caz in care eventuala incertitudine a datei nu
va putea fi remediata. in ceea ce priveste semnatura, aceasta reprezinta in mod
clar un element de bolt3 al exigentelor formei testamentului olograf, fiindca acesta
imprima abordarea proprie si definitiva a dispunatorului. Referitor la stampilare
ori parafare, acestea nu reprezinta semnaturi valabile, iar absenta unei semnaturi nu
va putea fi complinitd in niciun chip prin elemente de ordin intrinsec ori extrinsec al
testamentului. In ceea ce priveste aspectul probatoriu, poate cel mai important aspect
relevant din perspectiva directiei tezei, in momentul in care contesta sarcina probei,
acest fapt apartine testatorului, revenind persoanelor care 1si fundamenteaza
drepturile pe existenta testamentului, iar in situatiile in care acesta contesta vala-
bilitatea datei, sarcina probei apartine celui care face acuzatia, fapt ce reprezints o
aplicare a regulii de probatiune care este instituitd de vechiul Cod civil. Nu in
ultimul rand, un alt exemplu de clasificare a opozabilititii mediate este reprezentat
cesiunea de creanta. Stabiliti momentul executorii a cesiunii de creantd. Din pers-
pectiva doctrinara franceza, cesiunea de creanta are acum caracter executoriu
imediat. Intre parti, transferul creantei are loc la data acesteia. Nu se mai cere
prezenta unui act autentic (C. civ., art. 1323), ci acesta trebuie consemnat in scris
(C. civ., art. 1322). Dovada datei transferului este in sarcina cesionarului, care o
poate furniza prin orice mijloc de proba (C. civ.,, art. 1323 alin. 2). O datorie
viitoare este luata in considerare doar din ziua nasterii acesteia. Acest lucru se
aplica tertilor in calitate de parti. Orice tert vatamat, altul decat debitorul, poate
sa invoce neindeplinirea respectivelor formalitati. Cesiunea este executorie numai
fata de debitor, dacd acesta nu si-a dat deja consimtamantul, daca i-a fost instiintata
sau daca a luat act de aceasta (C. civ., art. 1324 al. 1). Poate fi chiar suficientd o
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire. Plata ficutd cu buni-credinta
catre un creditor aparent este valabild (Cod civil, art. 1342). Pe de alt3 parte, nu
este cazul in care debitorul stia sau nu putea si ignore ca a avut loc o schimbare
de creditor. in ceea ce priveste tertii, de la data cesiunii, acestia nu vor mai putea
efectua poprire asupra creantei in mana debitorului. Concurenta dintre cesionari
succesivi ai unei datorii se solutioneaza in favoarea primului in prezent. O alt3
perspectivd ce a fost prezentati in materia probelor. in cadrul Ordonantei nr.
2016-131 din 10 februarie 2016 de reformare a dreptului contractelor, regimul
general si proba obligatiilor creeaza un titlu dedicat legii probei obligatiilor, care
face posibila detasarea acesteia de dreptul contractelor in care se afla in prezent
formal, limitat, in timp ce doctrina si jurisprudenta convin sa aplice aceste reguli
tuturor dovezilor civile, si nu numai dovezii obligatiilor care decurg dintr-un contract.

" Marc Richveaux, L'opposabilité de la cession de créance, dans Les indisables du régime général des

obligations, pp. 93-98
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Obiectivul aici este acela de a clarifica distinctia dintre normele referitoare la
dreptul material al probei, si cele referitoare la dreptul procesual al probei. Noul
articol 1353 C. civ. preia vechiul articol 1315 care stabileste regula referitoare la
sarcina probei: ,Cine pretinde indeplinirea unei obligatii trebuie sa o dovedeasca”.
Alineatul al 2-lea indica in oglinda ca ,reciproc, cel care pretinde c3 este eliberat
trebuie s3 justifice plata sau faptul care a produs stingerea obligatiei sale”.”In ceea
ce priveste perspectiva juridica a doctrinei romane aceasta face unele diferentieri
in sensul cd, in cazul subrogatiei, fiind alt3 institutie de drept unde este incidentd
data certd, aceasta mentioneaza ca in cadrul subrogatiei consimtite de creditor,
pentru ca aceasta s3 poatd fi opozabild fatd de alte persoane decat debitorul,
doctrina majoritard in ceea ce priveste vechiul Cod civil care reglementa data
certd in cazul articolului 182 considerd cd in acest caz pe care l-am mentionat
precedent s aiba datd certd. In ceea ce priveste cesiunea de creanti optica este
putin diferitd, notificarea tertului fiind opozabild fara a mai fi nevoie de data cert3.”®

Asadar, articolele pe care le-am relevat anterior aldturi de o analiza doctrinara
aferentd a avut scopul de a releva mijloacele imediate de opozabilitate. in subcapi-
tolul urmator voi releva articolele ce fac referire la opozabilitatea mediats, regle-
mentat3 de lege prin mijloacele de publicitate aferente.

3. Principiul publicititii

Data certd nu este o form3 de publicitate in toate cazurile, ci doar in unele
cazuri expres si limitativ previzute de lege. In primul rand, voi incepe cu un exemplu
negativ, anume Registrul general notarial prevazut in cadrul Legii nr. 36/1995 nu
poate fi considerat mijloc de publicitate asa fiindca acesta poate fi consultat
numai de citre notarul public.*Pe de altd parte, data certa devine in sine un
mijloc de publicitate in urmitoarele situatii. In materia contractului de vanzare-
cumparare in cadrul articolului 1675 se dispune faptul cd in cazurile anume
prevazute de lege, vanzarea nu se poate opune tertilor decit dupa indeplinirea
formalitatilor de publicitate previzute de lege. In cadrul acestui articol se fixeaza
exceptia de la reguld conform careia exceptia de la regula conform cireia vanzarea
este opozabild tertilor de la momentul incheierii. Numai ca exceptie vanzarea se
poate opune tertilor decat dupa indeplinirea formalititilor de publicitate prevazute
de lege. Un exemplu relevant in acest sens cd vanzarea bunurilor incorporale
(brevete, marci, desene industriale) este opozabild numai dupa publicarea in Buletinul
Oficial de Proprietate Industriald, asa cum prevad dispozitiile legii speciale. Un alt
exemplu relevant se regiseste in cadrul articolului 1579 C. civ. care evidentiaza
faptul ¢a in cazul unor inscrisuri care constatd cd actele juridice care dobandesc

" Arnaud Lecourt, Le preuve des obligations, Fiches de droit des obligations, pp. 455-460

® L. Retagen, Cesiunea de creantd in raport cu alte operatiuni juridice triunghiulare, in Studia
nr. 3/2009, p. 5

' P. Vasilescu, Data certd intre traditie si inutilitate, in Pandectele romane nr. 6/2002
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datd certa prin alte mijloace previzute de lege. in cazul cesiunii unei universalitati
de creante, avand in vedere importanta si impactul acestui instrument economic,
se prevede o modalitate generald de publicitate, anume inscrierea in Arhiva Electro-
nici de Garantii Mobiliare.® in ceea ce priveste AEGM se pot face mai multe
precizari. Aceasta reprezinta o baza unica de date la nivel national, cel mai important
este un sistem ce are ca scop publicitatea, fiind un sistem de evidentd privind
ipotecile mobiliare, dar si a operatiunilor care sunt similare acestora. Proprietatea
mobilard asigura plata si garantarea obligatiilor prin intermediul accesului la
credite pentru mediul afacerilor. Principalele functii ale Arhivei sunt:

1) functia de asigurare a prioritatii, aceasta fiind o metodd prin care este deter-
minatd prioritatea in cazul existentei mai multor creditori care au interesul in
obtinerea bunului prin punerea la dispozitie a acestora o metoda eficienta prin
intermediul careia si vor inregistra garantiile reale pe care le au asupra bunurilor
debitorului. iIn momentul in care acestea sunt ficute publice, respectiv sarcinile
reale si garantia reald, fatd de stat, cat si fata de terti dobandesc rang de prioritate.
Deci, se pune problema valorificirii garantiei in momentul in care un creditor fsi
inregistreaza garantia asupra unui bun fnaintea altuia avand astfel avand prioritate
fata de acesta din urma.

2) functia de avertizare, prin intermediul cdruia informatiile exacte si actualizate
cu privire la inregistrarile garantiilor reale mobiliare fiind puse la dispozitie de
citre Arhiva."

in ceea ce priveste aceasti situatie a juridica a concursului este intdlnita in
cadrul articolului 1734 C. civ. care precizeaza cd in situatia in care mai multi
titulari si-au exercitat preemptiunea asupra aceluiasi bun, contractul de véanzare
se considera incheiat dacd bunul este mobil cu titularul dreptului conventional de
preemptiune avand data certd cea mai veche, atunci cand aceasta se afla in concurs
cu alti titulari ai unor drepturi conventionale de preemptiune. Mai mult, aceasta
este ntlnitd si in cadrul art. 2421 C. civ. care prevede ca ordinea inregistrarii este
redatd de ordinea finscrierii in Cartea funciara. Astfel, relevand un alt mijloc
mediat al opozabilitatii, respectiv institutia Cartii funciare. Pentru a putea intelege
mai bine rolul Cartii funciare, trebuie si percepem rolul si scopul publicitatii
imobiliare. Scopul principal fiind bineinteles publicarea scopurilor principale si
accesorii. Publicitatea imobiliara avand ca element central drepturile, iar nu sursa
lor. Trasatura de bazd a acestei publicitati este aceea cd evidenta lor din punct de
vedere juridic se realizeaza pe baza bunurilor care nu pot fi miscate, iar nu pe
denumirile proprietarilor ori al altor titulari de drepturi reale care au fost supusi
publicitatilor. De asemenea, este important sa relevam ca sistemele de publicitate
imobiliare sunt superioare celor personale dat fiind suportul lor de ordin cadastral

' FL.A Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), S. Cercel coautor, Noul Cod Civil.
Comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 1290-1353

' https://www.juridice.ro/359804/irina-oglinda-arhiva-electronica-de-garantii-reale-mobiliare-un-real-
ajutor-pentru-asigurarea-garantarii-bunurilor-mobile.html
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care prezintd mult mai bine situatia tehnicd mai aproape realitatii in ceea ce priveste
imobilele. Referitor la carte funciard, aceasta fiind categorisitd ca un sistem
atributiv de drepturi, principiul fiind unul usor de inteles, respectiv in momentul
in care dreptul este inscris in Cartea funciard, acesta existd. Aceasta opinie fiind
imbratisata si de catre dreptul german. 7 Concluzionand, putem vedea ca mijloacele
de opozabilitate mediate sunt complexe si variate, fiind consacrate in lege prin
diferite institutii juridice precum Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare si
Cartea funciard, acestea spre deosebire de data certd avand efecte mediate, iar nu
imediate.

4. Privire comparativd asupra conceptului

Un lucru cert este acela ca la baza legislatiei noastre, Codul Civil francez a
jucat un rol primordial, in special in ceea ce priveste vechiul Cod Civil roméanesc
de la 1865 care s-a inspirat intr-o mare masura din Codul civil francez de la 1804,
numit si Codul lui Napoleon. in vechiul Cod civil roménesc data certd era regle-
mentata de articolul 1182 care era aproape identic cu articolul 1328 din Codul lui
Napoleon cu anumite diferente. O prima diferentd sesizatd este aceea ca in vreme
ce Codul francez prevede ci aceasta produce efecte de la data inregistrarii, Codul
romanesc vine cu o completare, respectiv la momentul inscrierii la o dregatorie
publica. Dregatorii erau functionarii publici din Evul Mediu, acestea au avut o
inspiratie bizantind si au aparut in momentul in care Curtea Domneasca isi dorea
perfectionarea organizarii, dar si intarirea autoritatii domnesti. Aparitia acestora
fiind in jurul anul 1450. ® O alt3 diferentd este reprezentati de faptul cd in vreme
ce art. 1328 C. civ. fr. prevede inregistrarea ori consemnarea fondului lor in actele
ce sunt intocmite de citre functionarii publici, exemplele fiind reprezentate de
rapoartele sigilate sau cele de inventariere ca si conditie a datei certe, art. 1182
C. civ. prevede pe langa inscrierea la o dregatorie publica si inscrierea la un registru
public, in zilele noastre acesta putind fi reprezentat de AEGM sau de Cartea
funciara. O similitudine intre aceste doua articole fiind reprezentata de faptul ca
ambele prevad data decesului acelui care a intocmit inscrisul ca si conditie a
marcarii momentului de la care data certid va produce efecte. in reglementarea
actuald a Codului civil francez aceastd prevedere se regaseste in cadrul art. 1377
aproape identic cu cel anterior. Un lucru important de mentionat este acela ca
principiul valorii probatorii al actului sub semnaturd privata ce are datd certd este
mai accentuat in vechea reglementare. in cazul respectivului articol, terta parte
aici este orice persoand care nu a participat la act si care se poate baza pe un
drept susceptibil de a fi pus in pericol. Acesta este in mod deosebit cazul tertilor
cumparatori de proprietati care ar avea face obiectul unui dublu transfer, cel

"7 P. Vasilescu, Cartea funciard - Suport de curs, pp. 4-9.
'8 https://identitatea.ro/functionarii-publici/.
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putin dacd ipoteca nu se poate aplica - de la administratorul falimentului care
actioneaza pentru socoteala masei, a creditorilor care efectueaza sechestru. Totodats,
ni se pare ca acesti terti, pentru a profita de inopozabilitatea datei actului, trebuie
sa fie si de buni-credinta. Prin urmare, daci se poate stabili cu certitudine ca
tertul avea cunoasterea datei actului pe care refuza s3-1 recunoascs, cererea sa ar
trebui refuzatd. De exempluy, o societate dobandeste o parte dintr-un imobil printr-un
act transcris. Acest act include un drept de preferinta care poate fi exercitat in
caz de vanzare a soldului imobilului. Acest drept este formulat in mod curios in
ceea ce priveste in esentd ca orice contract de vanzare legat de celelalte etaje ale
cladirii trebuie aduse la cunostinta cumparatorului careva avea o anumiti
perioadd de timp pentru a-si marca adeziunea la compromis. Ulterior, vanzatorul
vinde restul imobilului unui tert printr-un compromis pur si simplu notificat
beneficiarului dreptului de preferintd in conformitate cu acordul initial dintre
parti, iar beneficiarul declard c3 a fost de acord cu compromisul si se inregistreaza
atat dreptul preferential cét si ,exercitarea optiunii” tnaintea primului compromis,
care a declansat exercitarea dreptului de preferinta, a fost ea insasi inregistrata.
Astfel cd, se considerd ca ar exista riscul in exercitarea dreptului de preferinta
acesta fiind legat si conditionat de sesizarea primului compromis citre beneficiar
al dreptului preferential.”

Un alt aspect esential in analiza legislativd a acestor texte este intelegerea
notiunii de tert. Asa cum articolul 1377 prevede, desi data care este inscrisa intre
parti, aceasta nu este opozabild tertilor, exceptind cazul in care acestea au
dobandit dati certd. In sens larg, categoria tertilor include toate persoanele care
nu pot fi parti in contract. Conform formulei latine, fiind vorba de penitus
extranei anume persoane total striine de contract. Cu toate acestea, exista o
dificultate in a face distinctia intre parti si terti. Doctrina francezd a considerat ca
nu pot face parte din categoria tertilor: mostenitorii si legatarii universali,
creditorii chirografari si creditorii de executare silita. Jurisprudenta sustine faptul
c3 acestia sunt asimilati partilor insesi. In misura in care acestia sunt indreptititi
sa primeasca in patrimoniul lor drepturile si obligatiile partilor, data inscrisa in
actul sub semndtura privatd are fata de ei aceeasi valoare probatorie ca si fata de
partile contractante finsesi®® In ceea ce priveste creditorii chirografari, in
jurisprudenta a fost general acceptat faptul ci nici creditorii chirografari nu ar
putea fi considerati terti, motivat de faptul ca situatia acestora nu este foarte diferita
de cea a succesorilor cu titlu universal sau a succesorilor cu titlu universal, in
sensul cd acestia au o legiturd stransa cu bunurile debitorului lor. Este adevarat
faptul cd, acestia din urma au particularitatea de a fi contractat cu debitorul lor
doar in privinta bunurilor sale, asupra carora este instituit un drept de gaj general.
Aceste active putand fluctua ca efect al actelor sub semnaturd privata semnate de

9 X. Dieux, J.F. Romain, P. Van Ommelslache, P.A. Foriers, s.a., Les Obligations Contractuelles, pp. 598-599
% Cas. a 3-a civ. I8 dec. 2002, nr. 00-19.371
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debitor. Tratdnd aceste aspecte cu debitorul, in ciuda slabiciunii garantiei oferite
de citre gajul general, creditorul chirografar a acceptat riscul care este asociat
actelor efectuate de catre debitor. De aici se intelege si pozitia care este adoptata
de Curtea de Casatie, conform cdreia aceasta este considerata data aplicata pe un
act sub semniturd privatd ce este opozabili creditorilor chirografari. in cadrul
unei decizii din 16 mai, prima camera civila a hotdrat ca ,creditorii chirografari
care actioneazd in aceasta calitate trebuie s3 fie considerati drept succesori cu
titlu universal ai debitorului lor, nu ca si terti.” Aceste ipoteze fiind aplicabile si
in cazul creditorilor de executare silitd, Curtea de Casatie hotarand in mai multe
randuri cd un creditor care emite o ordonantd de sechestru ar trebui s3 fie tratat
ca parte la procedurd.” in actuala reglementare in dreptul civil roman data certi
a fnscrisului sub semnaturd privata se regaseste in Codul de procedura civila
avand urmatoarele modalitati prin care aceastd data devine certs, printr acestea fiind:
din ziua in care au fost prezentate spre a se oferi datd certd de citre notarul
public, executorul judecitoresc sau alt functionar competent in aceastd privints, din
ziua in care cuprinsul lor este reprodus, chiar si pe scurt, in inscrisuri autentice
intocmite in conditiile art. 269, precum incheieri, procese-verbale, pentru puterea
de sigilii sau pentru a face inventar ori din ziua in care s-a petrecut un alt fapt de
aceeasi natura care dovedeste in chip neindoielnic anterioritatea inscrisului, acestea
fiind modificarile aduse articolului 1182 din vechiul Cod civil. Avand in vedere
faptul ca data certa a inscrisului sub semnaturd privatd nu mai este prevazutd in
Codul civil, ci doar in Codul de procedura civila se releva faptul cd actuala regle-
mentare pune mai mult accent pe caracterul si valoarea probatorie a acestui inscris,
decat pe orice alt aspect al acestuia. Asadar, prin aceastd analizd comparativa a
reglementarilor din dreptul roman si cel francez referitor la data certa se poate
observa in pofida schimbarilor legislative de-a lungul timpului, esenta juridica a
ramas aceeasi respectiv siguranta, caracterul probatoriu si publicitatea.

Solutia instantei

Respinge apelul declarat de apelanta CEB SA impotriva sentintei civile nr. 2253
pronuntata la data de 12.09.2014 in dosarul nr. 245 al Tribunalului Specializat C.
pe care o pastreaza in intregime.

Concluzii

Concluzionand, avand in vedere toate rezultatele prezentei cercetari se poate
observa ci, pe langd valoarea juridica a acestui concept juridic ciruia i se

?Cas. 1-a cam. Giv. 16 mai 1972, nr. 70 — 13. 553
*A. Bamdé & ). Bourdoiseau, La force probante de l'acte sous signature privée quant & sa date, in
Droit de la preuve, Droit des obligations, Introduction au droit, pp. 5-6
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subsumeaza principii precum opozabilitatea, publicitatea si utilitatea sa prin asigu-
rarea protectiei juridice in diferite contracte (vanzare, locatiune) prin mijloace
imediate fara interventia legislativa, dar si prin mijloace mediate de publicitate,
precum sistemul Cartilor funciare si cel al AEGRM. Nu in ultimul rand, pe langa
toate aceste aspecte pot opina faptul ¢, avand in vedere toate modalititile de
reglementare a acestui concept a fost transpus in mod eronat un anumit lucru de
o importanta considerabild, respectiv prezentarea la nivel limitativ a momentelor
in care data inscrisului sub semnaturd privata a devenit certd, iar cazurile, asa
cum si societatea este intr-o continud schimbare, se pot adapta si pot sa difere,
astfel o expunere restrictivd nu este o abordare corects, aceasta mai bine fiind
una exemplificativa pentru ca si situatiile juridice care au acelasi continut, dar date
diferite s3 poatd fi incadrate in aceasta categorie a inscrisurilor sub semnatura
privatd ce au datd certd. in ceea ce priveste decizia instantei, opinez ci este una
corectd avand in vedere c3 atestarea avocationald este suficientd pentru ca data
certd sa produci efecte juridice, asa cum avem si in decizia 70 din 9 noiembrie 2020.
Astfel ca, argumentele invocate de contestatoarea raportat la situatia de fapt din
spetd nu sunt valide. Insd, intr-adevir argumentele acesteia sunt intemeiate pe o
lacuna legislativa, anume faptul ci in lege nu se prevedea clar acest aspect, neexistand
o decizie care sd lamureascd aceste aspecte, dar instanta prin intermediul inter-
pretarilor sistematice si gramaticale a apreciat corect, cumva anticipand decizia ce
va urma sa lamureascd aceasta chestiune de drept. - antecontractul de vanzare-
cumparare incheiat la data de 25.03.2008 intre debitoare in calitate de promitent-
vanzatoare si creditorul, in calitate de promitent-cumparitoare are datd certd
anterioara deschiderii procedurii insolventei, data certa fiind datd de citre avocat
prin incheierea de data certd nr. 10/19.03.2013.

Antecontractele de vanzare-cumparare analizate de catre debitoare au datd certa
anterioara deschiderii procedurii insolventei fatd de debitoare, data certa fiind
datd de citre avocatii sus-mentionati, abilitati s3 confere datd certa actelor juridice de
dispozitiile legii speciale privind exercitarea profesiei de avocat, respectiv de
dispozitiile art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat si de dispozitiile art. 92 din Statutul profesiei de avocat.
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I Rezumat

Atat in cadrul raporturilor juridice dintre profesionisti cit si in cele dintre
acestia, pe de o parte, si autoritdtile publice contractante, pe de altd parte, rata
dobanzii legale penalizatoare este reprezentati de dobinda de referinta, la care se
adaugd 8 puncte procentuale. In toate celelalte raporturi juridice care derivd din
exercitiul unei intreprinderi, rata dobanzii legale penalizatoare se stabileste printr-
un cumul dintre nivelul ratei dobdnzii de referintd si 4 puncte procentuale.

Cu privire la regimul aplicabil in cadrul raporturilor juridice comerciale se
impune precizarea cd partile au posibilitatea de a stabili penalitati contractuale
diferite de standardul legal.

In ipoteza in care raporturile juridice generatoare ale creantelor banesti nu
derivd din exercitiul unei intreprinderi cu scop lucrativ, atit dobinda legali
remuneratorie, cat si cea legald penalizatoare, se reduc cu 20%. Dispozitia legali
incidentd are aplicabilitate atit in contextul raporturilor juridice dintre simpli
particulari, cit si in raporturile juridice generate de exploatarea uner intreprinderi
fard scop lucrativ, singura conditie impusd fiind ca cealalti parte a raportului
Jjuridic sd nu aibd calitatea de comerciant.

I Cuvinte-cheie: profesionisti; intreprindere; dobdndi penalizatoare; dobindi
legald; dobdnda de referinta; obligatie.

I Keywords: professionals; enterprise; penalty interest; statutory interest; reference
interest rate; obligation.

Reglementidri in materia dobanzii legale in raporturile dintre profesionisti

Pentru a nu interveni modificiri in ceea ce priveste functia circulatorie, valoarea,
puterea de cumparare si de economisire, banii cu privire la care s-a sistat circulatia
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in comert sunt producatori de dobanzi. Situatiile in care creanta baneasca devine

producitoare de dobanzi derivd fie din vointa partilor, care au stabilit astfel in
cadrul raportului juridic obligational, fie din ipoteza in care in lipsa conventiei
partilor, este aplicabils dobanda legals, cu titlu de norma supletiva, instituita pentru a
suplini vointa partilor.

Dobéanda scadenta este ea insasi producitoare de dobanzi, in contextul inde-
plinirii in mod cumulativ a urmatoarelor conditii, si anume: legea s3 fi permis ori
contractul si fi previzut o dobandi la dobanda (anatocism') ori, in lipsd, cu
conditia ca dobanda la dobanda s3 fi fost solicitata in instants, caz in care aceasta
ar curge doar de la data cererii de chemare n judecata (art. 1498 alin. (2) C. civ.)%

Prin urmare, spre deosebire de traditionala reguld a interdictiei anatocismului
in raporturile juridice civile clasice, actuala reglementare permite majorarea
dobanzilor cu alte dobanzi®. Dupa cum reiese din dispozitiile din art. 8 alin. (3)
din O.G. nr. 13/2011, capitalizarea dobanzilor si implicit aplicarea de dobanzi la suma
rezultatd (dobandi la dobandi) este permisa, practic, fara niciun fel de restrictii, in
ipoteza dobanzilor remuneratorii, in concordantd cu conventia partilor. Dobanzile
penalizatoare, pe de altad parte, se pot capitaliza si pot produce dobéanzi doar daca
exista o conventie expresd de anatocism (in acest caz nefiind suficientd o clauza
contractuald dedicatd acestui aspect al relatiilor dintre parti), si numai in cazul
dobanzilor datorate pe o perioada de cel putin un an*.

Anatocismul este interzis expres doar in cazul contractului de cont curent si
in cazurile anume prevazute de lege. Cu titlu exemplificativ, in cadrul procedurii
insolventei, ulterior deschiderii acesteia, este interzisa addugarea de dobanzi,
penalititi si alte costuri, creanta baneasca fiind astfel inghetats, la nivelul valorii
sale nominale de la data deschiderii procedurii.

'Anatocismul reprezintd capitalizarea dobanzii unei sume imprumutate. Aceastd operatiune se
concretizeazd prin cumularea dobanzii scadente si neachitate cu suma datorati si aplicarea in continuare a
dobénzii la valoarea astfel rezultatd. Prin urmare, se aplicd calculul dobanzii la dobanda unei sume
imprumutate. Cu unele exceptii, anatocismul este prohibit de lege in raporturile de drept civil. insa in
raporturile de drept comercial, dobanda cumulati bazatd pe anatocism este admisa si se practica fie in
mod direct (prin inscrierea expresi in contract), fie indirect (prin luarea acesteia in considerare la
calcularea pretului de vanzare).http://www.euroavocatura.ro/ - Accesat la data de 17.09.2023.

* Aceste dispozitii din Codul civil sunt considerate in doctrind ca fiind inexplicabild. Daci aplicabilitatea
anatocismului nu s-a previzut in cadrul unei conventii speciale a partilor, nefiind nici permis de lege, s-ar
ridica intrebarea care ar fi temeiul juridic al unei cereri de acordare de dobindi la dobindi de citre
instantd? Anatocismul, fiind un mecanism juridic ce are potentialul de a ruina debitorul, nu este o reguld
supletivi ce devine aplicabila in lipsa unei clauze contractuale exprese, ci un element de risc supraadiugat
al contractului, cu privire la care debitorul nu poate fi luat prin surprindere printr-o actiune in justitie,
deoarece nu este anuntati expres nici prin lege si nici prin contract. Mai mult decat atat, anatocismul este
nliturat in contextul unei dispozitii legale exprese care 1l interzice.

3 A se vedea, in acelasi sens, C.E. Zamsa, comentariul art. 1489 C. civ., in Fl-A. Baias, E. Chelaru,
R. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), op. cit., p. 1671.

4 prof. univ. dr. Gheorghe Piperea, Drept comercial. Obligatiile -suport de curs, 2020, p. 9.

5 Art. 80 alin. (1) si art. 107 din Legea nr. 85/2014. (Legea nr. 85 din 25 iunie 2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventi. publicats in MONITORUL OFICIAL nr. 466 din 25 iunie 2014).
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in materia dobanzii legale dreptul comun este reprezentat de dispozitiile art. 1-8
din O.G. nr. 13/201 privind dobanda legald®. Ori de cate ori Codul civil ori legile
speciale fac trimitere la dobanda legals, fara insa a se preciza expres actul normativ
care o reglementeazd, referirea legald implicita vizeaza dispozitiile O.G. nr. 13/2011.
Dobéanzile percepute de BNR, de citre institutiile de credit, de institutiile financiar

non-bancare si de Ministerul Finantelor, cit si modalitatea de calcul al acestora, se
determing prin intermediul unor ,reglementari specifice”.

Dobanzile, ca si penalititile si majorarile cauzate de plata cu intarziere percepute
de fisc pentru tardivitatea sau neplata datoriilor fiscale, se stabilesc pe baza dis-
pozitiilor Codului fiscal si in a Codului de procedurs fiscald. Dobanzile percepute
de BNR pentru operatiunile de politici monetara®, cat si pentru creditarea propriilor
angajati in anumite condigii preferenyiale, sunt mentionate in Legea nr. 312/2004
privind statutul BNR, avandu-si reglementarea, prin delegare de putere legislativa,
la nivelul BNR, prin intermediul regulamentelor.

in privinta institutiilor de credit si a institutiilor financiare non-bancare (IFN),
nu se regdsesc reglementari specifice, nici macar de nivelul subsidiar, al regula-
mentelor emise de citre BNR. in aceste conditii, devine incontestabil faptul ci dreptul
comun al dobanzii legale, stabilit prin intermediul art. 1-8 din O.G. nr. 13/201, isi
extinde aplicabilitatea si in cazul institutiilor de credit si IFN-urilor.

in conformitate cu dispozitiile art. 10 din O.G. nr. 13/2011, prevederile din
Codul civil referitoare la clauza penala sunt incidente si in privinta dobanzii pena-
lizatoare, dar numai sub conditia de a nu intra in conflict cu limitele si plafoanele
aplicabile penalitatilor®.

Tehnica de reglementare adoptata prin intermediul O.G. nr. 13/2011 are la
baza trei iteratii fundamentale: (i) partile dispun de libertatea de a stabili, prin
contract, rata dobanzii; (i) in lipsa de stipulatie sau conventie expresa referitoare
la dobanzi, devine aplicabila automat dobanda legald, si anume dobanda de
referinta a BNR; (iii) cuantumul penalitatilor si, in cadrul relatiilor dintre simpli
particulari, nivelul ratei dobénzii, sunt plafonate.

Asadar, in conformitate cu art. 1 alin. (1) din O.G. nr. 13/2011 privind dobéanda
legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatiile banesti, partile au libertatea
de a stabili in cadrul unor conventii, rata dobéanzii atat pentru restituirea unui

® O.G. nr. 13/201 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti,
precum si pentru reglementarea unor masuri financiare-fiscale in domeniul bancar a fost publicatd in
M. Of. nr. 607 din 29 august 2011 Odati cu intrarea in vigoare a O.G. nr. 13/2011 a fost abrogaté 0.G.
nr. 9/2000 privind dobanda legal3, care a coexistat, pand in anul 2011, concomitent cu Legea nr. 313/1879
privind interzicerea clauzei penale in contractele de imprumut si a anatocismului.

7 Dispozitiile art. 9 din O.G. nr. 13/201.

8 Cum ar fi, spre exemplu, imprumuturile de tip repo acordate bincilor in scopul echilibrarii
nivelului lichiditatilor de pe piatd, a nivelului dobanzilor ori a ratei inflatiei sau dobanzile plitite bancilor
pentru rezervele minime obligatorii pastrate la BNR.

° Limitele si plafoanele aplicabile penalititilor sunt stabilite conform dispozitiilor art. 5 din O.G. nr.
13/201.
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imprumut ce are ca obiect o suma de bani, cat si pentru intirzierea la plata unei
obligatii banesti. In situatia n care partile nu au stabilit o dobanda prin conventia

incheiatd, se aplica dobanda legals®.

in contextul relatiilor dintre simpli particulari, rata dobanzii legale (fie ca este
remuneratorie sau penalizatoare) este diminuata cu 20%. Dobanzile contractuale
(remuneratorii ori penalizatoare) nu pot fi mai mari decat dobanda legals cu 50%
din rata acesteia. Orice stipulatie contrara este lovita de nulitate absoluta si atrage
sanctionarea creditorului cu decdderea din dreptul de a pretinde dobands".

Fiind preluata aproape integral o dispozitie considerata ca fiind criticabila si
confuzi a art. 6 din fosta O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobénzii legale pentru
obligatiile banesti?, in cadrul art. 1 alin. (5) din O.G. nr. 13/2011 s-a stabilit ca ,prin
dobéands se intelege nu numai sumele socotite in bani cu acest titly, ci si alte prestatii
sub orice titlu sau denumire, la care debitorul se obliga drept echivalent al folosintei
capitalului”. Nu se poate determina cu precizie, ce anume poate fi, altceva decit o
suma socotita in bani, o prestatie echivalentd cu o dobanda. O obligatie de a face sau
a nu face?; alte sume de bani, cum ar fi comisioanele, tantiemele, spezele si primele
de asigurare? Daca ar fi vorba despre ipotezele enuntate anterior, ar inseamna ca
ceea ce in contractele de credit bancar se prefigureaza ca fiind cost al creditului®,
reprezintd de fapt un supliment de dobands, aproape imposibil de depistat si inteles
corespunzitor de citre debitor. In practici aceste situatii constituie o derogare
flagrantd de la principiul bunei-credinte in negociere si implicit al informarii
debitorului la data incheierii, respectiv a executarii contractului de credit.

Asadar, camuflajul unor dobanzi secrete si insidioase au drept consecinta
transformarea contractul de credit dintr-un contrat comutativ intr-un contract
aleatoriu, metamorfoza care de altfel, in legislatia protectiei consumatorilor este
interzisd sub sanctiunea nulititii. in aceeasi ordine de idei, limitarea dobanzii re-
muneratorii la operatiunea juridicd de imprumut cu dobanda", este nejustificats,
deoarece dobanzi remuneratorii pot fi stabilite si in ipoteza creditului, al depozitului
remunerat (si implicit a variantelor comerciale ale acestuia, cum ar fi, spre exemplu,
ipoteca pe o sumd de bani sau contul escrow), cat si in cazul pretului amanat la
plata, al sumelor de bani datorate de mandant mandatarului (si invers),al chiriilor
ramase restante si al ratelor de leasing.

'° Art. 1489 alin. (1) C. civ., precum si art. 2 si art. 6 din O.G. nr. 13/201.

" Art. 3 si, respectiv art. 5 din O.G. nr. 13/201.

 0.G. nr. 9/2000 a fost abrogati odati cu intrarea in vigoare a O.G. nr. 13/2011.

% Sintagma de ,cost al creditului” incorporeaz3, alituri de dobands, comisioane de risc, de administrare ori
de monitorizare a riscului sau de administrare a creditului, costul cu lichiditatea, costul cu riscul de tars,
primele de asigurare, spezele bancare etc., toate aceste denumiri fiind de fapt implementate pentru a ascunde
realitatea extinderii in cadrul intregului portofoliu de credite a riscului afacerii bancare, risc care desi ar trebui sa
fie suportat de citre actionarii si managerii bancii, cade in sarcina debitorilor, fard a se face distinctia intre cei
care nu au inregistrat incidente de plats, respectiv cei rau-platnici sau simplii deponenti.

' Statuatd in continutul art. 1 alin. (1) si repetatd de dispozitiile art. 8 alin. (1) din O.G. nr. 13/201
unde se face referire la ,suma imprumutats”.
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Din punct de vedere etimologic, dobanda este definitd fie ca ,0 suma de bani
care se plateste pentru un imprumut banesc”, fie ca ,un céstig, un folos sau un
profit”®. Se considera ca acest cuvant s-a format prin derivare regresiva din verbul ,a
dobandi”. Din punct de vedere juridic, notiunii de ,dobanda” i-au fost atribuite cel
putin doud intelesuri':

- dobanda remuneratorie, privita ca o remuneratie a capitalului, avind natura

juridica de fruct civil”7;

- dobanda reparatorie, care se aplicd in cazul intarzierii in ceea ce priveste
plata unei obligatii banesti, avand scopul de a repara prejudiciul suferit de
creditor prin intarzierea la platd si avand, prin urmare, natura juridica de
dauni-interes moratorie.

in aceeasi ordine de idei, prin insasi dispozitiile art. 1 alin. (2)-(4) din O.G. nr.
13/2011 i se conferd dobanzii un dublu inteles: ,(i) dobanda datoratd de debitorul
obligatiei de a da o suma de bani la un anumit termen, calculata pentru perioada
anterioara Tmplinirii termenului scadentei obligatiei, este denumita normativ
dobandd remuneratorie; (ii) dobanda datoratd de debitorul obligatiei banesti
pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadents este denumitd normativ
dobanda penalizatoare”.

Desi, din perspectiva etimologica, termenul ,penalizator” ar putea sugera
notiunea de sanctiune, in realitate nefiind vorba decat despre o sumia cu caracter
reparatoriu, indemnizator, ce are scopul de a repara un prejudiciu suferit de
creditor prin neexecutarea obligatiei'®.

Concluzii

in cazul in care creanta baneasci ce este purtitoare de dobanzi nu rezults dintr-
un raport juridic determinat de exercitiul unei intreprinderi cu scop lucrativ,
dobanda contractuald este plafonata astfel incat sa nu depaseasca cu mai mult de

Shttps://dexonline.ro/. Accesat la data de 18.10.2023.

"% 1. Bicanu, in Regimul juridic al dobnzilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, nota 80 subsol, p. 40,
mentioneazi si o a treia acceptiune, avindu-se in vedere beneficiul nerealizat, aferent sumei de bani de
care a fost lipsit creditorul pe perioada de timp scursi de la data cauzirii prejudiciului si pana la
momentul pronuntirii hotararii, in cazul obligatiilor care izvorasc din delicte.

"7 Dobanda capitd acest inteles in cazul depozitului bancar remunerat, in ipoteza unui imprumut cu
dobands, in operatiunile de credit sau in cazul leasing-ului financiar.

% Tn sistemul de drept anglo-saxon sunt admisibile si aplicabile daunele punitive, care reprezinti
sume de bani impuse cu scopul de a sanctiona, din punct de vedere civil, un anumit comportament
(contractual sau factual) ilicit, si nu neapirat repararea un prejudiciu. in sistemul nostru de drept, astfel
de daune punitive sunt permise in materia protectiei drepturilor inerente persoanei umane. Cu titlu
exemplificativ in acest sens avem dispozitiile art. 253 alin. (4) C. civ. care permit persoanei prejudiciate s&
pretinda de la autorul prejudiciului nu numai despagubiri, ci si o reparatie patrimoniald pentru prejudiciul
nepatrimonial. Reparatia patrimoniald, alta decit despagubirile, reprezinti daune punitive, deoarece
acestea nu sunt determinate de intinderea prejudiciului, ci mai degrabi de atingerea adusi drepturilor
nepatrimoniale, acestea fiind, in mod esential, neevaluabile in bani. Pe de altd parte, O.U.G. nr. 39/2017
face trimitere la daunele punitive in domeniul prejudiciilor cauzate prin fapte anticoncurentiale.
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50% pe an dobanda legala. Avand in vedere ca in lipsa de stipulatie contrars,
notiunea de ,doband3” incorporeaza atit dobanda remuneratorie, cat si dobanda

penalizatoare®, rezultd cd limita maxima de 50% din rata dobanzii legale cu care
se poate suplimenta la nivel conventional dobanda legals, vizeaza ambele tipuri de
dobands, adica atat dobanda remuneratorie, cat si dobanda penalizatoare si implicit
dobanda la doband3, adica anatocismul.

Dispozitiile legale care impun o plafonare in ceea ce priveste dobanda contrac-
tuald sunt de ordine publica si au fost instituite cu scopul de a proteja persoanele
vulnerabile, prezumate c¢d ar putea deveni victime ale manipularii si abuzului de
putere economicd, camatariei sau inselatoriei. Conform art. 5 alin. (2) O.G. nr. 13/201,
orice clauza care ar incdlca aceastd interdictie, pe langa faptul ci ar fi nula de drept,
ar determina si decidderea creditorului din dreptul de a pretinde dobanda legals.
Pe de cealaltd parte ins3, in cazul in care creanta baneasca rezulta din exercitiul unei
intreprinderi, nu mai este incidentd aceastd plafonare a dobéanzii contractuale.

De reguld, dobanda nu se poate calcula decat prin raportare la suma de bani
ce reprezinta creanta bineascd principald. In cazul dobanzilor remuneratorii poate
interveni, totusi, capitalizarea nainte de data scadentei obligatiei principale si pot
produce dobanzi, in conformitate cu conventia partilor. De altfel, dups data
scadentei, dobanzile remuneratorii se vor adiuga la suma ce reprezinta creanta
baneasca principald, adica vor fi capitalizate. La suma astfel rezultats urmand a se
calcula dobanzi penalizatoare (daune-interese moratorii), care in conventia partilor
pot fi stabilite si sub forma unor penalitati de intarziere.

Dupa data scadentei nu se mai datoreaza dobanzi remuneratorii, deoarece
contractul respectiv intrd in faza executdrii, depasind faza derularii sub forma
configuratiei sale specifice, originare.

in concluzie, dobanda remuneratorie este incidenti si se calculeazi numai
pana la momentul scadentei obligatiei producitoare de dobanda. Prin urmare,
creditorul unei obligatii banesti nu mai este indreptatit s3 pretinda dobanda remu-
neratorie la o suma scadentd, deoarece aceasta deja s-a adaugat la obligatia principala
(s-a capitalizat), devenind purtitoare de dobands moratorie sau de penalititi de
intarziere.

Spre deosebire de dobéanzile remuneratorii, cele penalizatoare se pot capitaliza
producand la randul lor dobanzi, insd numai in contextul unei conventii speciale
stipulate in mod expres (si nu in prezenta unei simple clauze contractuale). O
altd conditie pentru a opera capitalizarea dobanzilor penalizatoare este aceea de a
se fi depasit scadenta cu mai mult de un an.

in ceea ce priveste regimul juridic al dobanzilor in raporturile dintre profe-
sionisti, se impun urmatoarele precizari:

- din moment ce contractul este supus dispozitiilor legale in vigoare la mo-
mentul incheierii sale, cu privire la conditiile de incheiere, interpretarea, efectele,

“Conform art. 1 alin. (4) O.G. nr. 13/2011.



I e s

executarea si incetarea, este firesc ca si clauzele penale si fie supuse acelorasi

prevederi.

- clauza penald asupra cdreia s-a convenit dupa intrarea in vigoare a actualului
Cod civil produce efectele prevazute de acesta, independent de momentul nasterii
obligatiei principale®.

*°Art. 15 din Legea pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.



MECANISME PROCEDURALE DE PROTECTIE
A ACTIONARILOR MINORITARI — ACTIUNEA iN ANULAREA
HOTARARII ADUNARII GENERALE A ACTIONARILOR

doctorand, Mihaela-Naziana BUCA (GIDE])

I Abstract

The article aims to analyze the institution of the action in annulment of the
decision of the General Meeting of Shareholders from the perspective of the
protection of minority shareholders. Seen as a procedural mechanism for the
protection of minority shareholders, the action in annulment of the decision of
the General Meeting of Shareholders is rather a tool of a social nature available to
shareholders who hold lower stakes in the share capital, and not only that. The
same role has, in common-law legal systems, the institution called oppression
remedy. Although, the institution of oppression remedy has a much wider scope
of action, one of its possible consequences is the lack of effects of an act that the
minority shareholders challenge in this way. Moreover, the action in annulment of
the decision of the General Meeting of Shareholders fulfills two functions: the
function of legality control and the function of a tool for resolving conflicts that
may arise during the existence of the company, either between the majority and
minority shareholders, or between them and different management bodies.

IKeywords: General Meeting of Shareholders, minority shareholders, majority

abuse.

1. Consideratii introductive privind actiunea
in anularea Hotédrarii Generale a Actionarilor

Adunarea Generald a Actionarilor, denumitd in continuare A.G.A., reprezinta
vointa societard constituitd din totalitatea actionarilor prezenti in societate care prin
exercitarea dreptului de vot delibereaza asupra celor mai importante probleme
din viata societara.

" Doctorand Buci (Gidei) Mihaela-Naziana, Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept, Scoala
Doctorald a Facultitii de Drept, Domeniul Drept, E-mail:gidei.naziana@yahoo.com.
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Adunarea Generald a Actionarilor, in societatile pe actiuni, este organul suprem
deliberativ' al societitii, iar toate celelalte organe ale societitii sunt subordonate
direct sau indirect acesteia. Singurele limite pe care aceasta le are sunt legea si actul
constitutiv.

Actiunea in anularea hotararii A.G.A. este o form3d de manifestare a optiunii
pentru contestare. In concret, aceasta reprezintd un instrument de lupta al actio-
narilor minoritari’ impotriva directiilor de actiune pe care majoritatea le fixeaza
societatii. Acelasi rol il are, in sistemele juridice de common-/aw, institutia numita
oppression remedy. Desi institutia oppression remedy are o sfera de actiune mult
mai largd, una dintre posibilele consecinte ale acesteia este si lipsirea de efecte a
unui act pe care actionarii minoritari il contestd pe aceasta cale®.

Institutia oppression remedy a fost conceputd intentionat ca un instrument
principal de protectie pentru actionarii minoritari. Chiar daca aceasta nu epuizeaza
mijloacele de protectie a minoritarilor, reprezints, totusi, cel mai important instru-
ment utilizabil dupa ce incdlcarea drepturilor s-a produs. Alte instrumente au un
rol preemptiv, de exemplu: dreptul de a solicita convocarea A.G.A. sau dreptul de
a fi informati cu privire la situatia societatii. Obiectul actiunii in anulare este limitat
la hotararile A.G.A. Actiunea in anularea hotararii A.G.A. este vazuta, in primul
rand, ca instrument de control al legalitatii unui act. Acesta este perceput ca un
drept individual al fiecdrui actionar. Actionarul minoritar nu va ezita sa foloseasca
actiunea in anulare in scopul exprimarii optiunii sale pentru contestare®.

A fost descoperita o tendintd comuna de diversificare a categoriilor de persoane
care au fost indreptitite si exercite actiunea in anularea hotdrarilor A.G.A. In dreptul
roman, aceasta evolutie a fost posibild prin consacrarea legislativa din anul 2003 a
nulitatii absolute a hotararii A.G.A. care a creat legitimitate procesuald pentru
orice persoand care justific un interes, chiar si pentru actionarii minoritari.

Exista mai multe situatii care fac posibila introducerea unei actiuni in anularea
hotararilor A.G.A., de exemplu: anularea pentru abuz de majoritate. De cele mai
multe ori, abuzul nu poate fi detectat intr-un singur act, ci este nevoie de o succe-
siune de acte, care s3 probeze reaua intentie a majorititii. De exemplu, simplul

' Sebastian Valentin BODU, Nulitatea hotardrii adunarii generale (1), Revista Romana de Drept al
Afacerilor 1 din 2015, p. 2 (Documentul este disponibil online https://sintact.ro/#/publication/151009381?
keyword=BODU%20Sebastian%20Nulitatea%20hot%C4%83r%C3%A2rii%20adun%C4%83rii%20generale
%20%20&cm=STOP ultima accesare 07.10.2023)

2 Radu N. CATANA, Dreptul societstilor comerciale. Probleme actuale privind societstile pe actiuni.
Democratia actionariald, Editura Sfera Juridica, 2007, Cluj-Napoca, p. 63.

3 Lucian BOJIN, Actiunea in anulare hotirdrii Adundrii Generale a Actionarilor, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 289.

4 Jbidem, p. 291. "Dacd considerd actiunea in anularea hotirdrii A.G.A. ca fiind un instrument de
control al legalitatii unui act, introducerea acester actiuni poate avea ca si scop sau finalitate si alte motive,
cum ar fi: adoptarea unei hotdrdri care nu respectd forma cerutd de lege pentru legalitatea unui astfel de
act. Astfel, abuzul de majoritate este considerat a fi un motiv pentru care actionarii minoritari sunt
indreptatiti si introducd actiune in anularea hotararii A.G.A., insd nu este singurul.”

5 Ibidemn, p. 295.



MiiAELA NAZIANA BuCh (Gioe) |1

refuz de a distribui dividende, explicat prin necesitatea reinvestirii profitului, cu
greu poate fi calificat in practica drept abuziv, chiar daca scopul real este excluderea
actionarilor minoritari de la beneficii. ins3, repetarea acestui comportament neinsotita
de justificari rezonabile privind necesitatea investitiei, poate convinge instanta de
judecatd c&, in spetd, se afld in situatia unui abuz®.

Este deja destul de intalnita in Romania utilizarea strategica’ a unor instru-
mente de chemare in judecatd, cum ar fi: actiunea in anularea hotararii A.G.A.
Utilizarea strategica nu este sinonima cu utilizarea abuziva. Utilizarea strategica a
actiunilor in instant3 poate fi uneori singura arma pe care un actionar minoritar
,captiv’ o poate folosi pentru a obtine un pret corect pentru actiunile sale. in caz
contrar, actionarii majoritari, fiind singurii potential interesati de cumpararea
actiunilor, vor exploata aceasta pozitie de monopol pentru a impune minoritarului
un pret care si nu reflecte valoarea proportionald a unei actiuni®.

in sistemul de drept spaniol, Adunarea Generald a Actionarilor, ca si organ
suprem al societatii, atunci cand este convocatd si se intruneste in conformitate
cu dispozitiile legale, adopta hotdrari care sunt opozabile tuturor actionarilor.
Regimul atacarii hotararilor A.G.A. constituie piesa centrald a garantiilor in favoarea
asociatilor minoritari pentru a impiedica eventualele abuzuri de putere®.

Putem mentiona faptul ¢3, dispozitiile cuprinse in Legea 31/2014 din 3 decem-
brie, care modificd Legea societatilor comerciale de capital® pentru imbunatatirea
guvernantei corporative au adus in sistemul de drept spaniol noutati importante.
Finalitatea reformei a fost pe de o parte maximizarea protejarii interesului social
si protejarea drepturilor actionarilor minoritari, si pe de alta parte evitarea abuzului
de drept. in consecinti, aceasta lege stabileste faptul ci: sunt atacabile hotararile
contrare legii, asa cum si cele care se opun statutului sau actului constitutiv al
societatii sau lezeazd interesul social in beneficiul unuia sau mai multor asociati.
De asemenea, reforma face referire la conceptul de lezare a interesului social
intelegdnd c3 aceasta se produce si atunci cand hotdrarea, chiar daca nu a produs
un prejudiciu, se impune intr-o maniera abuziva de catre majoritate. Altfel spus,
hotdrarea adoptata nu raspunde unei necesitati rezonabile a societitii, fiind obtinut
un mic beneficiu in detrimentul nejustificat al celorlalti actionari".

¢ Lucian BOJIN, op. cit, pp. 296-297.

7 "Dacd ne raportam la conceptul de utilizare strategicd acesta nu implici acea situatie in care cel
care introduce actiune doreste ca si efect imediat admiterea actiunii formulate, ci scopul acestuia poate fi
aleul, In practics si doctrina societard, de exemplu un alt efect urmarit de-a lungul timpului s-a dovedit a fi
situatia fn care actionarii minoritari exercitd anumite presiuni asupra actionarilor majoritari prin crearea
unor impedimente la actiunea societard cu scopul de a obtine un pret mai bun pentru actiunile detinute
decit cel pe care I-ar fi obtinut dacd nu ar fi exercitat aceste presiuni’.

8 Lucian BOJIN, op. cit, p. 297.

9 Carmen Alonso LEDESMA, l1sabel Fernandez TORRES, Derecho de sociedades, Tercera edicién,
Atelier Libros Juridicos, Barcelona, 2017, p. 23I.

' Documentul este disponibil online https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-12589
ultima accesare 04.10.2023.

" Carmen Alonso LEDESMA, lIsabel Fernandez TORRES, op.cit., p. 232.
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11. Dreptul de a formula actiune in anularea
Hotéararii Adunirii Generale a Actionarilor

Dreptul de a formula actiune in anularea hotirarii A.G.A. este un drept al aso-
ciatului, indisponibil, astfel incat actul constitutiv nu poate suprima sau limita
acesta drept. Este vorba despre un drept de care se bucura asociatul si care nu
poate fi exercitat de societate, astfel incit doar asociatul poate exercita in mod liber
acest drept sau chiar s3 renunte la actiunea formulata in orice moment al procesului,
iar aceastd decizie nu va afecta celelalte cereri formulate de alte persoane care au
calitate procesuala activa®.

in sistemul de drept spaniol, dreptul de a formula actiune in anularea hotararii
A.G.A. este unul dintre drepturile traditionale pe care le au actionarii minoritari
in vederea protejarii lor efective. Avand in vedere faptul cd interesele minoritatii
sau ale actionarului privit individual rezultd a fi vulnerabile ca si consecintd a
lezarii sau prejudicierii interesului social, dreptul de a formula actiune in anularea
hotararii A.G.A. se afl3 in stransa legdtura cu protectia actionarilor minoritari .

Actiunea in anularea hotirarii A.G.A. este un mecanism folosit intr-o situatie
conflictuald ca urmare a exercitarii abuzive a comportamentului de catre actionarii
majoritari, care adopta o hotdrare in avantajul lor propriu aducand atingere intere-
sului societar. Prin intermediul acesteia nu sunt aparate decat drepturile si interesele
legitime ale actionarilor minoritari, ci si interesele privind corecta functionare a
societatii si aplicarea in mod regulat a legislatiei societare'*.

Cauzele care duc la formularea unei actiuni in anularea hotararii A.G.A. pot fi
diverse, precum: posibilitatea de a ataca hotararile care aduc atingere interesului
social in beneficiul unor terti, adoptarea unor hotarari contrare legii etc.”

Hotararile A.G.A. sunt rezultatul unei vointe comune — si nu colective —, a
manifestarilor de vointa individuale a actionarilor care au fost prezenti sau repre-
zentati si care si-au exprimat voturile in scopul adoptarii hotararii A.G.A. Astfel,
vointele individuale ale tuturor asociatilor prezenti sau reprezentati in cadrul A.G.A.
se vor contopi intr-un mecanism decizional, devenind in acest fel vointa societara.

Conform dispozitiilor cuprinse in alin. 1 din art. 132 din Legea nr. 31/1990 privind
societdtile, hotdrarile’® adoptate in cadrul A.G.A. conform prevederilor legale sau
actului constitutiv sunt obligatorii si pentru asociatii care nu au prezenti sau au

" Pedro Jesus BAENA, Legitimacion activa para la impugnacion de acuerdos sociales (de la junta
general de las sociedades andnima y de responsabilidad limitada y de la asamblea general de la sociedad
cooperativa), Editorial Marcial Pons, Madrid, 2006, pp. 88-89.

3 Maria 1sabel CANDELARIO MACIAS, La tutela de /a minoria el la sociedad cotizada en bolsa,
Editorial Atelier Libros Juridicos, Barcelona, 2007, p. 290.

" Ibidemn, pp. 291-293.

'S Ibidem, pp. 295-296.

'® Dispozitiile art. 132 alin. (1) din Legea nr. 311990 privind societitile previd urmatoarele: “Hotarsrile
luate de adunarea generald in limitele legii sau actului constitutiv sunt obligatorii chiar pentru actionarii
care nu au Juat parte la adunare sau au votat contra’.
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votat mpotriva adoptarii acesteia, insd numai dacd aceea hotdrare a fost adoptata
in limitele mentionate.

Astfel, legiuitorul a ales s3 mentioneze in mod expres in cuprinsul alin. (1) art. 132
din Legea nr. 31/1990 privind societatile regula care se aplicd in materia adoptarii
hotararilor in cadrul Adunarii Generale a Actionarilor, acestea avand aceeasi forta
juridica pe care o are contractul incheiat intre parti. Limitele in care aceste hotarari
sunt obligatorii, inclusiv in cazul asociatilor care nu au fost prezenti sau care au
votat Impotrivd, nu pot depasi dispozitiile legale sau cele ale actului constitutiv.

incepénd cu alin. (2) art. 132 din Legea nr. 31/1990 putem observa, practic,
pasii pe care persoanele care au calitate procesuald 1i pot urma in vederea anularii
acelor hotarari care depasesc limitele stabilite de legiuitor.

Potrivit dispozitiilor alin. (2) art. 132 din Legea nr. 3111990 privind societatile,
calitatea procesuald activa”, in ceea ce priveste formularea actiunii in anularea
hotararii Adunarii Generale a Actionarilor, este recunoscuts, in mod expres, asocia-
tilor care nu au luat parte la sedinta Adunarii Generale, precum si asociatilor care
si-au exercitat dreptul de vot, personal sau prin reprezentant, in sensul neadoptarii
hotdrarii si au solicitat ca acest lucru si fie consemnat in procesul-verbal al sedintei.

Prin intermediul actiunii in anularea hotararii A.G.A. este protejat interesul
prioritar al societatii, iar in subsidiar drepturile si interesele legitime ale actionarilor
care au votat impotriva adoptarii hotdrarii sau care nu au luat parte la sedinta
Adunirii Generale a Actionarilor.

Curtea de Apel Bucuresti, sectia a Vl-a civila prin decizia civila nr. 2081/R din
4 noiembrie 2013, pronuntata in dosarul nr. 7548/3/2011 a admis recursul declarat
de recurenta S.1.,, a modificat sentinta atacata si pe fond a admis cererea, in sensul
constatarii nulitatii absolute a Hotararii A.G.E.A. nr. 5 din 29 noiembrie 2010.

in fapt, instanta a retinut faptul ci a fost adoptatd Hotararea A.G.E.A. "F.P."
S.A. nr. 5 din 29 noiembrie 2010 prin care s-a decis modificarea actului constitutiv si
aprobarea noului act constitutiv conform punctelor stabilite prin hotararea A.G.EA.
din data de 6 septembrie 2010. Totodats, hotararile A.G.EA. "F.P." SA. nr. 1, 2, 8
si 9 din data de 6 septembrie 2010 prin care s-a decis modificarea actului constitutiv,
numirea lui F.T. ca administrator unic al "F.P." S.A., revocarea membrilor Consiliului
de Supraveghere si ai Directoratului, precum si numirea membrilor Comitetului
Reprezentantilor au fost anulate prin sentinta civila nr. 25518 din 21 decembrie 201
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti ramasa definitiva prin decizia civild nr. 1677 din
10 octombrie 2012 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti'®.

"7 Prevederile art. 132 alin. (2) din Legea nr. 3111990 privind societitile: "(2) Hotardrile adunarii
generale contrare legii sau actului constitutiv pot fi atacate in justitie, in termen de I5 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, de oricare dintre actionarii care nu au luat parte la adunarea
generald sau care au votat contra si au cerut si se insereze aceasta in procesul-verbal al sedintei’.

8 Georgeta MAXIM, Societate pe actiuni. Intinderea efectelor nulitatii unei hotarari a adundrii generale a
actionarilor, Revista Romana de Drept al Afacerilor 9 din 2014, p. 6 (Documentul este disponibil online https://
sintact.ro/#/publication/1510091327keyword=MAXIM%20Georgeta,%20Societate%20pe%20ac%C5%A3iuni.%
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Astfel, se poate observa, cu usurintd, faptul cd solutia instantei de apel este
una corectd argumentat de ideea potrivit cireia Adunarea Generala a Actionarilor
a fost convocatd de o persoand desemnati in functia de administrator unic printr-
o hotarare A.G.E.A. sanctionata cu nulitatea absoluts, iar adoptarea hotararii s-a
facut in conditiile de cvorum si majoritate reglementate printr-un act constitutiv,
de asemenea, nul absolut® printr-o sentintd ramasa definitiva.

De asemenea, este de precizat faptul ci nulitatea absolutd nu poate fi acoperita
prin confirmare®, singura posibilitate legald fiind refacerea actului nul cu respec-
tarea tuturor conditiile prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

Alin. (4) art. 132 din Legea nr. 31/1990 privind societatile instituie o incapacitate
privind atacarea hotararilor A.G.A. Mai precis, administratorii si membrii consiliului
de supraveghere nu pot sa formuleze o actiune in anularea hotdrarii AGA prin
care s-a decis revocarea acestora din functie, pentru motive pe deplin justificate.

Mai mult, potrivit alin. (5) art. 132 din Legea nr. 31/1990 privind societitile
precizeaza in mod expres faptul cad actiunea va fi judecatd in contradictoriu cu
societatea, in calitatea de parat, motivat de faptul c3 aceasta va fi reprezentata prin
membrii organelor de control cdrora li s-a oferit aceasta calitate de a sta in justitie in
numele si pe seama societatii. Potrivit alin. (8) art. 132 din Legea nr. 3111990
privind societatile, instanta va putea conexa cauzele avind ca obiect atacarea aceleiasi
hotdrari a Adunarii Generale a Actionarilor insa formulate de citre actionari diferiti.

Dispozitiile” alin. (3) art. 132 din Legea nr. 31/1990 mentioneaza persoanele care
pot avea calitate procesuald activd atunci cand hotaréarea atacata implica invocarea
unor motive de nulitatea absoluta.

in practica si doctrina societard, de-a lungul timpului, au fost identificate
cateva situatii care ar duce fie la anularea hotararii A.G.A,, fie la constatarea nulititii
respectivei hotdrari. Dintre situatiile in care poate fi invocatd anularea hotararii
mentionam: abuzul de majoritate, conflictul de interese fie cu societatea, fie cu
reprezentantul acesteia, schimbarea locului unde se va desfasura sedinta Adunarii,
impiedicarea unuia sau mai multor asociati de-a patrunde in sediul unde se tine
Adunarea etc®. in ceea ce priveste constatarea nulitdtii mentionam urmatoarele
situatii: conflictul de interese intre persoana reprezentata si reprezentant, neindicarea
locului si datei unde se va desfisura sedinta Adunarii Generale a Actionarilor,
nerespectarea cerintelor de cvorum si majoritate etc?.

20%C3%8Entinderea%20efectelor%20nulit%eC4%83%C5%A3ii%20unei%20hot%C4%83r%C3%A2ri%20a%20a
dun%C4%83rii%20generale%20a%20ac%C5%A3ionarilor&em=SREST ultima accesare 06.10.2023)

' Jbidemn, p. 9

% Dispozitiile alin. (4) art. 1247 din Codul Civil prevad urmatoarele: “(4) Contractul lovit de nulitate
absolutd nu este susceptibil de confirmare decét in cazurile previzute de lege.”

? Prevederile alin. 3 art. 132 din Legea nr. 31/1990 privind societitile stabilesc urmétoarele: "(3) Cind
se invocd motive de nulitate absolutd, dreptul la actiune este imprescriptibil, iar cererea poate fi formulatiy
si de orice persoand interesatd’.

??> Sebastian Valentin BODU, op. cit, p. 19.

* Jbidemn, p. 17.
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Efectele nulitatii implica lipsirea de validitate a hotararii atacate. Este de precizat
ca nulitatea unei hotarari nu inseamna ca Adunarea Generala nu poate s3 mai adopte

o hotararea similard sau, de ce nu, identicd cu hotarirea anulati. Dar in aceast3
situatie am putea sa ne aflam in situatie unui abuz de majoritate24, pe deplin
justificat, fiind incalcate drepturile si interesele legitime ale actionarului minoritar,
insa in mod repetat.

Hotararile luate de majoritate prin prejudicierea actionarilor minoritari sunt
legale in ceea ce priveste forma in care sunt adoptate, dar sunt ilegale in ceea ce
priveste substanta®. Conform dispozitiile art. 136' din Legea nr. 31/1990 privind
societdtile, respectiv alin. (2) art. 210 din Legea nr. 297/2004 privind piata de
capital, daca vorbim despre abuz in exercitarea dreptului de vot, acesta implica, in
primul rdnd, o contrarietate cu interesul societar’®. Dar ce presupune mai exact
acest interes societar si cum putem sd deosebim interesul societar de interesele
personale ale celorlalti actionari?

Interesul societar reprezinta o finalitate27 destinata a reflecta votul actionarilor si
impune, de fapt, conduitd ce trebuie avutd in vedere, respectiv de a indrepta
comportamentul abuziv al majoritatii prin exercitarea dreptului de vot. Actionarul nu
va trebui s3 isi justifice niciodata directia in care doreste sa isi exercite dreptul
de vot, acesta fiind liber s procedeze dupd cum crede de cuviinta. Astfel, interesul
societar nu are rolul de a oferi o solutie privind exercitarea dreptului de vot, ci mai
degraba stabileste o limita ce trebuie s3 fie respectats de catre actionari atunci cand
exercitd dreptul de vot.

Alin. (10) art. 132 din acelasi act normativ precizeaza faptul ci actul final prin
care hotardrea Adundrii Generale a Actionarilor a fost anulata va fi inregistrat
in Registrul Comertului si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a 1V-a,
din acest moment aceasta devenind opozabila tuturor actionarilor, precum si tertilor.

inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 5709 din 29 noiembrie
2005, pronuntatd in dosar nr. 2656/2005, a admis recursul declarat de societatea
reclamanta. Astfel, instanta a constatat faptul ca dispozitiile art. art. 131 alin. (2)
din Legea nr. 31/1990 (vechea reglementare), respectiv art. 132 alin. (2) din acelasi
act normativ (noua reglementare), prevad in mod expres ideea conform careia
hotararile adunarii generale contrare legii sau actului constitutiv, pot fi atacate in
justitie in termen de 15 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei
de actionarii care nu au luat parte la Adunarea Generald sau care au votat contra

** Jbidem, p. 24.

* Sebastian Valentin BODU, Abuzul de dreptul de vot, Revista Romana de Drept al Afacerilor 9 din
2015, p. 2 (Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/151009847?keyword=BODU%20Sebastian%20%20Abuzul%20&cm=SFIR
ST ultima accesare 07.10.2023)

*¢ Sebastian Valentin BODU, op.cit, p. 4-

%7 Flaminia STARC-MECLEJAN, Regimul juridic al votului asociatilor in societitile comerciale, Ed. C.H.
Beck, Timisoara, 201, pp. 30-31.
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si au cerut sa se insereze aceasta in procesul-verbal al sedintei. Luand in considerare

aceste dispozitii, putem preciza ca atunci cand hotdrarea A.G.A. atacata inainte de
publicarea acesteia in Monitorul Oficial nu este consideratd a fi prematura®® intrucat
legiuitorul a ales s3 mentioneze explicit faptul ca publicarea in Monitorul Oficial este
pentru opozabilitatea fats de terti® si pentru punerea in executare a acestora.

1. Cine poate formula actiune 1n anularea
Hotdrarii Adunidrii Generale a Actionarilor?

Orice persoana care formuleaza actiune in anularea hotdrarii A.G.A. trebuie
sa ndeplineascd doud conditii cumulative: calitate procesuala si interesul®’.

Pentru a solicita anularea hotararii legiuitorul, prin alin. (2) din art. 132, a ales
sa facd o selectie a persoanelor care pot si formuleze o astfel de actiune. Cat
priveste constatarea nulitatii hotdrarii A.G.A., nu existd cerinte privind calitatea, ci
decat in ceea ce priveste interesul®.

in sistemul de drept spaniol, legitimitatea activ, ale cirei conditii diferd daci
ne referim la o hotdrare nuld sau anulabild, nu depinde in niciun moment de
numarul actiunilor detinute sau de fractiunea din capital detinuta®.

Votul impotriva nu trebuie sa fie motivat, fiind suficient ca acest lucru sa fie
precizat in procesul-verbal al sedintei®.

Nu au calitate procesuald activa, actionarii care au dobandit calitatea de actionar
ulterior sedintei Adunarii Generale intrucit existd prezumtia cd acestia prin
dobandirea respectivei calitati au acceptat situatia in care se afla societatea la
momentul dobandirii calitatii®*. Astfel, putem preciza ca acestia nu se pot prevala
de necunoasterea situatiei respectivei societati sau cu atdt mai putin cd nu au
cunoscut caracterul prejudiciabil al unei hotarari adoptate in cadrul A.G.A.

8 Georgeta MAXIM, Societiti pe actiuni. Constatarea nulititii hotirérii adundrii generale a actio-
narilor anterior publicarii acesteia in Monitorul Oficial, Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 2 din
2014, p. 2 (Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/151008646 7keyword=MAXIM%20Georgeta,%20Societ%C4%83%C5%A3
1%20pe%20ac%C5%A3iuni.%20&cm=STOP ultima accesare 06.10.2023)

* Dispozitiile alin. (10) art. 132 din Legea nr. 31/1990 previd urmitoarele: "(70) Hotdrdrea definitivd
de anulare va fi mentionatd in Registrul Comertului si publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a
IV-a. De la data publicarii ea este opozabili tuturor actionarilor”.

30 Sebastian Valentin BODU, Nulitatea Hotardrii Adunarii Generale, Revista Romana de Drept al
Afacerilor nr. 2 din 2015, p. 2 (Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/1510094767keyword=BODU%20Sebastian%20%20Nulitatea%20Hot%C
4%83r%C3%A2r1i%20Adun%C4%83rii%20Generale&cm=SFIRST ultima accesare 07.10.2023)

3 Jbidem.

% Marfa Isabel CANDELARIO MACIAS, op.cit, p. 296.

3 Sebastian Valentin BODU, op.cit, p. 3. (Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/151009476?keyword=BODU%20Sebastian%20%20Nulitatea%20Hot%C
4%83r%C3%A2rii%20Adun%C4%83rii%20Generale&em=SFIRST ultima accesare 07.10.2023)

34 Jbidem.
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in sistemul de drept spaniol, in ceea ce priveste atacarea hotararilor anulabile,
trei categorii de actionari au dreptul de a formula actiune: cei care au luat parte
la sedinta Adunarii Generale si care au votat impotriva adoptarii hotararii, cei
care sunt absenti si cei care au fost privati in mod ilegal de dreptul de a vota®.
Asociatii reprezentati nu sunt considerati absenti®. Referitor la asociatii care au
fost privati de dreptul de vot in mod nelegal este necesar ca acestia sa fi dobandit
aceastd calitate anterior adoptarii hotararii®’.

Actiunea in constatarea nulititii nu mai poate fi incadrati ca una pur societara®,
ci una de drept comun, dispozitiile aplicabile fiind acelea din dreptul comun. Cel
care introduce actiunea in constatarea nulititii nu poate sa se prevaleze de interesul
societar, colectiv intrucat acesta nu 1 mai incumba, nu mai are calitate, ci acesta este
mai degraba asimilat unui tert, de aceea interesul pe care trebuie sa il dovedeasca
trebuie s3 fie personal, legitim, niscut, direct si actual®.

Societatea, prin administratori sau membrii consiliului de supraveghere, nu
poate formula actiune in constatarea nulitdtii intrucat societatea intotdeauna va
avea calitatea procesuald pasiva®.

Tinand cont de cele afirmate pana acum, putem observa faptul ca dreptul de
a formula actiune in anularea hotararii Adunarii Generale a Actionarilor pentru
vatamarea intereselor societatii in beneficiul unuia sau mai multor actionari si in
detrimentul corespunzitor al altora se configureazi, ca un drept subiectiv, individual,
in principiu, al actionarului, un mecanism de protectie a actionarilor izolati prin
exercitarea abuzului de putere al majoritatii, cat si unul complementar al drepturilor
de protectie ale minoritatilor mai mult sau mai putin organizate de actionari®.

Scopul atacarii hotararilor adoptate de Adunarea Generald este protectia actio-
narilor minoritari, aceastd apreciere nefiind transferabild in totalitate organului
colegial de administratie intrucit interesele minoritatii nu au ca scop direct func-
tionarea lor in domeniul de actiune a organului de management social care, a priory,
actioneaza in mod abstract si generic, fara aluzii la majorititi sau minoritati sociale.
Suntem finclinati sd credem c3 se urmareste o altd intentie prin atacarea hotararilor
adoptate de Consiliu: stabilirea unui control adecvat asupra legalitatii si regularitatii
actiunilor acestui organism corporativ, inclusiv a legalitatii intr-o maniera largs,
cuprinzatoare atat a incdlcarii reglementarilor legale, statutare sau interne dar,
la randul s3u, a incdlearii interesului corporativ, a carui cenzurd este prevazuta
in beneficiul societatii insasi, al asociatilor, fie majoritari sau minoritari si al

35 Pedro Jesus BAENA, op.cit., p. 132.

3¢ Pedro Jestis BAENA, op.cit., p. 168.

37 Ibidem, pp. 171-176.

38 Sebastian Valentin BODU, op.cit., p. 8. (Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/1510094767keyword=BODU%20Sebastian%20%20Nulitatea%20Hot%C
4%83r%C3%A2rii%20Adun%C4%83rii%20Generale&ecm=SFIRST ultima accesare 07.10.2023)

3 Jbidem, p. 9.

40 Ibidem.

4 Maria 1sabel CANDELARIO MACIAS, op.cit, p. 310.
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administratorilor®’. S-a afirmat faptul c3 cele doud fundamente pentru care se
sustine atacarea hotararilor A.G.A. sunt pe de o parte, impiedicarea majoritatii sa
utilizeze in mod abuziv puterea pe care o au in prejudiciul societatii, iar prin acest
mod al protectiei minoritatii se poate ajunge sa fie protejata insdsi societatea, si
pe de altd parte s3 se mentina stabilitatea acordurilor sociale®.

in mod traditional, s-a afirmat faptul c3 hotararile nule trebuie s3 fie considerate
ca fiind inexistente intrucat hotdrarile nule nu trebuie si produca consecinte, astfel
incat nimeni nu este obligat s le indeplineascd si, prin definitie, acestea nu sunt
susceptibile de confirmare sau de prescriptie**.

Pentru atacarea hotdrarilor adoptate de A.G.A. care sunt contrare legii sau ordinii
publice, calitatea procesualad apartine oricarui actionar, inclusiv celor care dobandesc
aceasta calitate ulterior adoptarii hotararii. De asemenea pot avea aceasta calitate
si administratorii sau oricare tert care are un interes legitim .

Actionarii, titulari ai actiunilor fara drept de vot, sunt privilegiati in privinta
exercitarii unor drepturi cum ar fi acela de a ataca hotararile contrare legii*.

De asemenea, putem mentiona faptul cd a fost recunoscuta calitatea procesuals a
administratorilor in ceea ce priveste atacarea hotararilor nule. Acestia trebuie s3
isi indeplineasca obligatia de a veghea la respectarea interesului societar®.

Totodats, calitatea procesuald a fost recunoscuta si tertilor care dovedesc un
interes legitim in ceea ce priveste atacarea hotararilor nule. Acest interes legitim
al tertilor existd atunci cand tertii au suferit prejudicii ca o consecintd a hotararii
atacate, dar si atunci cAnd asemenea consecinte negative ii pot afecta®.

in unele cazuri, interesul legitim poate fi apreciat in raport cu anumiti asociati
carora li se neaga calitatea de asociat, insa dovedesc un interes legitim, cum ar fi:
cei care nu au dovedit calitatea lor de asociati in mod adecvat, cei lipsiti de calitatea
de asociat pentru ca le este invalidat titlul, asociatii care au dobandit aceasta calitate
ulterior datei la care a avut loc sedinta Adunarii sau cirora le-a incetat calitatea
de asociat ulterior sedintei Adunarii Generale sau titularii de actiuni, participatii
sau contributii in asteptare de atribuire®.

inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia a 11-a civild prin decizia nr. 3915 din
13 noiembrie 2013 a constatat faptul ca asociatul unei societati, care indeplineste
si functia de administrator nu are calitate procesuald activa in vederea atacarii hota-
rarilor A.G.A. intrucat nu indeplineste conditiile prevazute de art. 132 din Legea
nr. 311990 privind societatile. Indiferent dacd asociatul invocd un motiv de nulitate
absolutd sau unul de nulitate relativa, trebuie s3 faca dovada indeplinirii cerintelor

2 Maria Isabel CANDELARIO MACIAS, op.cit.,, pp. 310-31l.
43 Pedro Jestis BAENA, op.cit, p. 26

4 Ibidemn, pp. 56-57.

5 Pedro Jests Baena Baena, op. cit, p. 85.

4 Jbidem, p. 97.

47 Ibidern, pp. 12-13.

8 Jbidemn, pp. 122-126.

4 Jbidemn, pp. 127-128.
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speciale, respectiv sa fi lipsit de la sedinta Adunarii Generale ori sa fi votat impotriva
celor decise in A.G.A. si sa fi cerut s se insereze acest aspect in procesul-verbal
al sedintei®. Asociatul este un subiect activ "calificat”, in sensul ca el poate invoca
orice cauzd de nulitate, fie absoluts, fie relativi, doar dacd indeplineste conditia
speciald prevazuta de art. 132, respectiv de a vota impotriva in cadrul Adunarii la care
a fost prezent®.

Un alt caz jurisprudential, este reprezentat de decizia nr. 165 din 22 ianuarie
2015 prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia a Il-a civild a respins recursul,
mentinandu-se solutia pronuntatd de instanta de apel.

Din cuprinsul hotararilor nr. 15 din 3 decembrie 2012, nr. 16 din 10 decembrie
2012 si nr. 17 din 28 decembrie 2012 reiese faptul cd au fost respinse planurile de
management ale directorului general P.. si directorului economic L.L.M., a fost
aprobatd ulterior inceperea procedurii de selectie a candidatilor pentru functiile
de director general si director economic si, respectiv, au fost revocati din functia
de director general si director economic reclamantii P.l. si L.L.M.

Din interpretarea dispozitiilor art. 114 alin. (3) din Legea nr. 31/1990, se poate
observa faptul c3 legiuitorul a ales s3 mentioneze in mod expres situatiile in care
hotararile Consiliului de Administratie pot fi atacate in justitie, respectiv situatia
in care acesta a primit mandat in vederea indeplinirii atributiilor®® prevazute de
art. N3 lit. b) si c), respectiv pentru mutarea sediului social si schimbarea obiectului
de activitate al societdtii>>.

Curtea a constatat ca Hotararilor nr. 15 din 3 decembrie 2012, nr. 16 din 10
decembrie 2012 si nr. 17 din 28 decembrie 2012 ale Consiliului de administratie nu
le sunt aplicabile dispozitiile art. 132, cu exceptia alin. (6) si (7) si cele ale art. 133
din Legea nr. 31/1990 si nu pot fi atacate cu actiune in anulare in justitie. Totodats,

% Adrian VARGOLICI, Comentariu referitor la solutia judicioasd cuprinsa in Decizia nr. 3915/2013 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectia a ll-a civild, in legdturd cu interpretarea art. 132 alin. (3) din Legea
nr. 31/1990 privind societitile, republicatd, Revista DREPTUL nr. 4 din data de 30 aprilie 2015, p. 2
(Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/1510220917keyword=ICC]%20decizia%20%20nr.%203915%20din%2013
%20noiembrie%202013&cm=SFIRST ultima accesare 07.10.2023)

5 Petre PIPEREA, Gheorghe PIPEREA, Nulitatea absoluti a unei hotardri AGA poate fi invocatd de
asociatii care s-au abtinut sau care au votat pentru adoptarea hotdririi*, Revista Romana de Drept al
Afacerilor nr. 2 din 2016, p. 2 (Documentul este disponibil online

https://sintact.ro/#/publication/151010386 ?keyword=PIPEREA%20Petre,%20PIPEREA%20Gheorghe,%20
Nulitatea%20absolut%C4%83%20a%20unei%20hot%C4%83r%C3%A2ri%20AGA%20&cm=SFIRST

Ultima accesare 06.]0.2023)

52 Dispozitiile art. 13 lit. b) si c) din Legea nr. 3111990 privind societitile prevdd urmatoarele:
"Adunarea generali extraordinard se intruneste ori de céte ori este necesar a se lua o hotardre pentru:
b) mutarea sediului societitii; c) schimbarea obiectului de activitate al societitii; (..)".

8 Titus PRESCURE, Decizie a consiliului de administratie. Actiune in anulare formulati de administrator,
Conditii si efecte, Revista Romana de Drept al Afacerilor 1 din 2016, p. 3 (Documentul este disponibil online
https://sintact.ro/#/publication/1510101837keyword=PRESCURE%20Titus,%20Decizie%20a%20consiliului%20de%20ad
ministra%C5%A3ie.%20Ac%C5%A3iune%20%C3%AEn%20anulare%20formulat?6C4%83%20de%20administratori
9%20Condi%C5%A3ii%20%C5%9Fi%20efecte&cm=SFIRST ultima accesare 07.10.2023)
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instanta de apel a constatat ¢ hotararile a caror anulare se cere nu au fost adoptate

in executarea delegarii exercitiului atributiilor Adunirii Generale, astfel cum prevad
dispozitiile art. 114 alin. (1) din Legea nr. 31/1990.

1V. Protectia actionarilor minoritari din perspectiva actiunii in anularea
Hotérarii A.G.A. si abuzul de majoritate

Actiunea in anularea hotararii A.G.A., privita ca un mecanism judiciar de protectie
a actionarilor minoritari, indeplineste doua functii®* atunci cand ne raportam la
societatile pe actiuni.

in primul rand, actiunea in anularea hotdrarii A.G.A. indeplineste functia de
control de legalitate. Societatea pe actiuni este o entitate juridicd, privita ca o mica
parte a ordinii juridice prezenti in societatea in care traim. In calitatea pe care o
detine, aceasta adopta la randul sdu seturi de norme si reguli la nivelul membrilor
organelor de conducere, de supraveghere, de reglementare, cat si la nivelul actio-
narilor majoritari si minoritari. Astfel, pentru ca aceste categorii de norme sa fie
in conformitate cu normele superioare existente in societate se impune exercitarea
acestui control al legalititii in vederea validiarii normelor adoptate. in al doilea
rand, actiunea in anularea hotararii A.G.A. indeplineste functia de instrument de
solutionare a conflictelor aparute pe parcursul existentei societatii fie intre actionarii
majoritari si minoritari, fie intre acestia si diferite organe de conducere®.

Avand in vedere atat participatia diferita la capitalul social al societatii in
cauzd, cat si existenta unor drepturi privilegiate de care beneficiaza unii asociati,
intotdeauna vor aparea conflicte la nivelul societatii. Cele doud functii au aceeasi
importantd in solutionarea cererii de anulare a hotararii A.G.A. Totusi, putem
observa cu usurintd faptul ci, in sistemele de civil law au fost solutionate aceste
cereri mai mult din perspectiva primei functii, in timp ce in sistemele de common
law a fost acordatd o importants mai mare celei de-a doua functii. Aceste doua
functii pot exista concomitent, iar decizia adoptata poate fi rezultatul aplicarii
deopotriva a celor doua functii. ins3, in practici, a prevalat aplicarea celei de-a
doua functii chiar si in sistemele juridice de civil law intrucat de cele mai multe
este necesar un instrument de solutionare a conflictelor ivite intre actionari.
Astfel, trebuie urmaritd protejarea interesului incalcat®.

Mai mult, in cadrul societatii, sunt adoptate doud categorii de acte: acte incheiate
cu terte persoane sau in afara societdtii si acte incheiate intre membrii societatii

54 Lucian BOJIN, Céteva reflectii in perspectiva unei teorii generale a nulititii hotirarilor adundrilor generale a
actionarilor; Pandectele Romane, nr. 2/2010, pp. 1-2. (Documentul este disponibil online https://sintact.ro/#/
publication/151002845?keyword=Lucian%20Bojin,%620C%C3%A2teva%20refleco6C8%9Bii%20%C3%AEN%20perspe
ctiva%20unei%20teorii%20generale%20&ecm=SFIRST ultima accesare 30.09.2023)

55 Jbidem.

% Lucian BOJIN, op. cit, pp. 1-2. (Documentul este disponibil online https://sintact.ro/#/publication/
151002845?keyword:Lucian%ZOBojin,%20C%C3%A2teva%20reﬂec%C8%9Bii%20%CS%AEn%ZOperspectiva%ZOun
€i%20teorii%20generale%20&cm=SFIRST ultima accesare 30.09.2023)
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sau 1n cadrul societdtii. Prima categorie de acte sunt asa numitele acte modificatoare

ale actului constitutiv, avand mai degraba o natura contractuala. Pe cand, actele
incheiate intre actionari sunt acea categorie de acte tipic institutionale® adoptate
in cadrul unei societati, care nu reflecta neaparat acel caracter contractual, acesta
nefiind atat de clar reflectat. Hotararile adoptate in cadrul Adunarii Generale a
Actionarilor sunt considerate a fi acte interne ale societatii. Hotararile Adunarii
Generale a Actionarilor, conform functiei controlului de legalitate, trebuie sa fie
adoptate cu respectarea normei superioare, in spetd legea sau actul constitutiv®®.

Legiuitorul a ales in mod expres termenul de anulare a hotararii A.G.A. pentru a
reflecta ideea de persoana interesata. Astfel, scopul principal al introducerii actiunii in
anularea hotararii A.G.A. este acela de a crea un mecanism judiciar, o arma de
ultimd instants, pusa la indeména actionarilor minoritari in vederea protejarii
acestora de abuzurile actionarilor majoritari. Caracterul de identificare a eventualelor
incalcari ale legii sau actului constitutiv apare subsidiar acestui drept de exprimare®
recunoscut actionarilor minoritari.

intrebarea care apare in mod inevitabil in astfel de situatii se rezumi la ideea
potrivit cdreia, actiunea in anularea hotararii AGA are un caracter social? Este aceasta
initiata in interesul social sau in interesul propriu al actionarului/actionarilor care
ataca hotararea adoptata?

Bineinteles c&, in prima instantd avem tendinta si spunem ca nu poate fi
vorba de un interes social dorit a fi protejat atat timp cat actiunea este introdusa
de un actionar care are un interes in anularea respectivei hotdrari adoptate in
cadrul A.GA. Este de remarcat, totusi, faptul ca standardul dupa care trebuie sa
ne ghiddm este comportamentul actionarului. Dacd interesul social ar fi subsidiar
interesului personal atunci acesta ar exercita dreptul pe care l-a dobandit in mod
abuziv si cu rea-credinti. in functie de fiecare caz in parte, trebuie corelat standardul
comportamentului cu interesul care se doreste a fi protejat, interesul social sau
personal. in mod indubitabil, actiunea in anularea hotararii Adunirii Generale a
Actionarilor are o utilitate in viata societara chiar daca trebuie s3 recunoastem ca
aceasta este, de cele mai multe ori, urmare a instinctului si interesului personal al
actionarului®.

Abuzul de majoritate presupune exercitarea dreptului de vot in cadrul Adunarii
Generale a Actionarilor sau prin intermediul organelor de administrare si control
astfel incét, interesele legitime ale actionarilor minoritari sunt prejudiciate in mod
semnificativ. Aceste actiuni sau abuzuri din partea actionarilor majoritari pot avea
diverse consecinte pentru actionarii minoritari: fie le poate diminua acestora

57 Ibidem, p. 6.

38 Jbidem, pp. 6-8.

% Lucian BOJIN, op. cit, p. . (Documentul este disponibil online https://sintact.ro/#/publication/
I5]002845?keyword:Lucian%2OBojin,%ZOC%CS%AZteva%ZOreﬂec%CS%gBii%20%C3%AEn%20perspectiva%20un
€i%20teorii%20generale%620&cm=SFIRST ultima accesare 30.09.2023)

% Jbidem, p. 13.
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puterea pe care o detin in societate, fie 1i pot determina s3 paraseascd societatea
si exemplele pot continua®. Totodats, este de mentionat faptul ci pot exista multe
situatii n practicd atunci cand hotararea adoptata in cadrul Aduniarii Generale a
Asociatilor cu majoritate de voturi si cu buna-credinta aduce atingere drepturilor si
intereselor legitime ale actionarilor minoritari. In astfel de situatii, suntem tentati
sa presupunem ca atdt timp cat se aduce atingere drepturilor si intereselor
legitime ale actionarilor minoritari suntem in prezenta unui abuz de majoritate.
inss, in realitate lucrurile sunt cu totul diferite. Valabilitatea unei hotirari este
analizatd din toate punctele de vedere, si atit timp cat existd ratiune® in adoptarea
acesteia, nu ncalcd legea sau actul constitutiv, se considera ¢ a fost valabil incheiata.

Dacd ne raportim la sanctiunea® ce poati si intervind in cazul existentei unui
abuz de majoritate, actionarii minoritari au doua optiuni: fie introduc actiune in
anularea hotararii adoptate in cadrul Adunérii Generale a Actionarilor, fie solicita
daune-interese pentru repararea prejudiciului produs prin adoptarea hotararii.

Abuzul de majoritate nu afecteazd societatea®, respectiv putem spune cd nu
aduce atingere interesului societar, ci prin intermediul acestei institutii sunt afectate
drepturile personale ale actionarului minoritar ca urmare a actiunilor majoritatii.
Astfel, trebuie analizat prejudiciul efectiv pe care il produce adoptarea hotararii in
viata actionarului minoritar, de exemplu: imposibilitatea de a participa la viata sociala
din cauza mutdrii sediului in strdinitate etc®. Putem mentiona faptul ca abuzul
de majoritate implica nesocotirea drepturilor si intereselor legitime ale actionarilor
minoritari, prejudicierea acestora si a societatii in ansamblu.

Curtea de Apel Constanta, sectia a 1l-a civild, de contencios administrativ si
fiscal prin decizia civild nr. 176 din 13 februarie 2014, pronuntata in dosarul nr.
20839/302/2011 a constatat indeplinirea cerintelor raspunderii civile delictuale a
recurentei parate astfel incat, instanta de fond a apreciat in mod legal si temeinic
faptul ca creanta invocata de aceasta nu reprezinta dividende, cum gresit sustine
recurenta, ci contravaloarea daunelor produse ca urmare a exercitirii abuzive de
citre recurentd a drepturilor de vot in cadrul Adunarii Generale a Actionarilor®.

% Sebastian BODU, Legea societdtilor comentatd si adnotati din Ol-sep-2016, Editura Rosetti, p. 11
(Documentul este disponibil online https://sintact.ro/#/commentary/587227304/1/bodu-sebastian-legea-
societatilor-comentata-si-adnotata-din-0l-sep-2016
rosettizkeyword=bodu%:20sebastian%20art.%20136&cm=STOP ultima accesare 06.10.2023)

62 Sebastian BODU, op.cit, p. 12 (Documentul este disponibil online https://sintact.ro/#/commentary/
587227304/1/bodu-sebastian-legea-societatilor-comentata-si-adnotata-din-01-sep-2016
rosettizkeyword=bodu%:20sebastian%20art.%20136&cm=STOP ultima accesare 06.10.2023)

83 Jbidem.

64 Sebastian BODU, op.cit, p. 15. (Documentul este disponibil online https:/sintact.ro/#/commentary/
587227304/1/bodu-sebastian-legea-societatilor-comentata-si-adnotata-din-01-sep-2016
rosettikeyword=bodu%20sebastian%20art.%20136&cm=STOP ultima accesare 06.10.2023)

% Jbidem, p. 16.

% Stefan MAXIM, Societdti pe actiuni, Exercitarea abuzivd a dreptului de vot. Sanctionarea abuzului
de majoritate prin condamnarea actionarului majoritar la plata de daune-interese, Revista Romana de
Drept al Afacerilor 2 din 2015, p. 7 (Documentul este disponibil online
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S-a retinut faptul 3, recurenta, in calitatea sa de actionar majoritar, a adoptat
Hotararea A.G.O.A. nr. 1454 din 26 august 2011, prin care a amanat aprobarea
situatiilor financiare aferente anului 2008 si, pe cale de consecints, a repartizarii
profitului net® inregistrat la 31 decembrie 2008, sub forma de dividende.

Prin Sentinta civild nr. 1423 din 20 noiembrie 2011, pronuntatd de Tribunalul
Constanta in dosar nr. 12711/118/011, ramasa irevocabild prin Decizia civild nr.
1154/2012 a Curtii de Apel Constanta, s-a retinut ca: "Desi hotardrea anterioard
A.G.O.A. din 27 mai 2009, prin care s-a aprobat reinvestirea profitului in suma de
1.866.416,82 lei in cadrul societitii a fost anulatd in mod irevocabil prin Sentinta
civild nr. 1086/COM din 14 decembrie 2010, pronuntatd in dosar nr. 6641/118/2009
al Tribunalului Constanta, sentinta devenitd irevocabili prin respingerea recur-
sului, in spetd Ministerul Turismului, a ales ca si cu ocazia A.G.A. din 26 august
2011 sd eludeze prevederile imperative ale legii privitoare la distribuirea de
dividende prin hotirdrea de améinare a Iludrii unei decizii de conformare /a
dispozitiile legale, fird a respecta astfel un titlu executoriu, constind in hotirdrea
Judecdtoreascd™®.

Asadar, Curtea de Apel in mod legal a retinut faptul cd paratul a exercitat
dreptul de vot in mod abuziv in cadrul sedintelor A.G.O.A., nedistribuind profitul
net inregistrat sub forma de dividende in intervalul 15 august 2009 — 13 mai 2012,
aducandu-i in acest fel un prejudiciu actionarului minoritar, privandu-l de dreptul

la dividende.

V. Concluzii

Luand in considerare toate cele expuse anterior, putem concluziona faptul ca
actiunea in hotdrarea AGA este un mecanism procedural pus la indeména
actionarilor minoritari si, nu numai, in vederea protejarii drepturilor si intereselor
legitime pe care acestia le detin in cadrul societatii ca urmare a exercitarii abuzive
a comportamentului actionarilor majoritari sau care detin controlul.

intotdeauna actionarii minoritari fiind considerati acea categorie vulnerabild
de actionari in cadrul unei societiti vor fi neindreptititi datorita inferioritatii
numerice.

https://sintact.ro/#/publication/1510094837keyword=MAXIM%:20Stefan,%20Societ%C4%83%C5%A3i%
20pe%20ac%C5%A3iuni.%20Exercitarea%20abuziv%6C4%83%20a%20dreptului%20de%20vot.%20Sanc%C
5%A3ionarea%20abuzului%20de%20majoritate%20prin%20&cm=SFIRST ultima accesare 06.10.2023)

%7 Dispozitiile art. 238 alin. (2) si (3) din Legea nr. 297 din 28 iunie 2004 previd scadenta obligatiei
de platd a dividendelor: "A/in. (2) - Odata cu fixarea dividendelor, adunarea generald actionarilor va stabili
si termenul in care acestea se vor pldti actionarilor. Acest termen nu va i mai mare de 6 luni de la data adunarii
generale a actionarilor de stabilire a dividendelor. Alin. (3) - In cazul in care adunarea generali a actionarilor nu
stabileste data plitii dividendelor, potrivit alin. (2), acestea se plitesc in termen de maximum 60 de zile de
la data publicarii hotararii adunarii generale a actionarilor de stabilire a dividendelor in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea a IV-a, datd de la implinirea cireia societatea este de drept in intirziere’.

% Stefan MAXIM, op.cit., pp. 4-5.
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Asa cum am expus anterior, hotdrarile care in practicd sunt mai frecvente in

cazul nulitatii prin incilcarea legii se referd la: convocarea sedintei, sediul social,
dreptul asociatilor de a participa la sedintd, numarul asociatilor, modificarea
obiectului social si depasirea scopului social, incilcarea obligatiei de informare, in-
compatibilitatea cenzorilor, organului de administratie, numirea administratorului,
majorarea de capital, reducerea capitalului, obligatiile contabile®.

Se considera anulabile, prin opozitie, acele hotarari ale Adunarii Generale care
se opun actului constitutiv sau aduc atingere, in beneficiul unuia sau mai multor
actionari sau terti, intereselor societitii’’. Acestea se afl3 in vigoare pana cand se
declara nevaliditatea acestora prin intermediul unei sentinte, astfel incat declaratia
de nevaliditate produce doar efecte pentru viitor ex nunc, nu retroactiv, putand fi
confirmate sau validate printr-un nou acord valid”.

Asadar, cele mai frecvente cazuri intdlnite in practica societara care au condus la
formularea unei actiuni privind anularea hotararii Adunarii Generale a Actionarilor s-
au rezumat la conceptul de abuz de majoritate.

Nu este necunoscut faptul c3, actionarii majoritari abuzeaza foarte des de
puterea pe care o detin in cadrul unei societati pentru a-si crea anumite avantaje
cum ar fi: sporirea puterilor detinute in societate etc.

ins3, s-a constatat de-a lungul practicii si doctrinei societare ca aceste abuzuri
de majoritate nu pot fi calificate ca fiind singurul motiv pentru care actionarii
minoritari formuleazd aceste actiuni in anularea hotararilor Adunarii Generale a
Actionarilor. Nelegalitatea unei hotdrarii adoptate poate sa implice multe alte aspecte,
inclusiv forma in care aceasta a fost adoptatd poate constitui un motiv suficient
de bine intemeiat pentru a determina actionarii minoritari sau orice persoana
interesata sd introduca actiune in nulitatea hotararii Adunarii Generale a Actionarilor.

Concluzionand, actiunea in anularea hotararii Adunarii Generale a Actionarilor
este un instrument important de protectie a actionarilor minoritari, insd nu putem
ignora faptul c3 interesul societar, intotdeauna, va trebui si prevaleze in fata
interesului personal al actionarului prejudiciat prin adoptarea actului a carui anulare
se cere.

Interesul societar este cheia unei bune functiondri a societatii in ansamblu.
Atunci cand interesul societar dispare in detrimentul interesele personale si egoiste
ale actionarilor sau cand este lasat in plan secundar, activitatea si functionarea
normald a societatii este afectatd in mod vizibil.

in orice situatie, trebuie s existe anumite limite in ceea ce priveste exercitarea
comportamentului actionarilor, astfel incat motivul principal pentru care legiui-
torul a ales de multe ori s3 instituie anumite mecanisme de protectie a actionarilor
minoritari, si nu numai, este acela cd, in realitate, ceea ce se doreste a fi protejat

% Pedro Jestis BAENA, op.cit, p. 64.
7 Jbidem, p. 64.
™ Jbidem, p. 66.



MTHAELA-NAZIANA BucA (GIDE1) 183

este interesul societar, actiunea in anularea hotararii Adunarii Generale a Actionarilor
fiind doar un exemplu in acest sens.
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ANALIZA COMPARATIVA.
JOINT VENTURE. COMPARATIVE ANALYSIS
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I Abstract

Under the empire of the old provisions of the commercial Code, the
regulation of joint ventures was far from being established. From the global
regulatory mode, the legislator's uncertainty regarding the nature and legal
regime of the joint venture agreement can be observed, thus being considered an
improper form of commercial company.

However, a continuity of the matter can be observed in the Romanian
legislation, on the other hand, in the French legislation, several changes have led
to various interpretations in the legal doctrine. We can say that, indeed, the joint
venture corresponds to the criteria of any company contract: it involves the
establishment of contributions with the aim of sharing the benefits, with the
intention of contributing to losses and the existence of an affectio societatis on
the part of the participants.

I Keywords: affectio societatis, legal personality, patrimony, transparency.

Sub imperiul vechilor prevederi ale C. com., reglementarea asocierii in par-
ticipatie era departe de a fi stabilita. Din modul global de reglementare se observi
incertitudinea legiuitorului privind natura si regimul juridic al contractului de aso-
ciere in participatie, fiind astfel consideratd o forma improprie de societate.

Se poate ins3 observa o continuitate a materiei in legislatia franceza, mai
multe modificdri au condus la diverse interpretari in doctrina juridica. Putem
spune ca, intr-adevar, asocierea in participatie corespunde criteriilor oricarui
contract de societate: aceasta presupune constituirea de aporturi cu scopul
impartirii beneficiilor, cu intentia de a contribui la pierderi si existenta din partea
participantilor a unui affectio societatis.
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1. Asocierea in participatie si
societatea reglementatd de Legea 31/1990

Deosebirile dintre societatea reglementats de Legea 31/1990 si asocierea in
participatie prezintd nu numai un interes teoretic, cat si unul practic. Una din
principalele o reprezintd lipsa personalititii juridice a asocierii in participatie.
Asocierea in participatie reglementatd de art. 1.949-1.954 Cod civil nu da nastere unei
societati sau altui subiect de drept, astfel cd nu dobandeste personalitate juridica,
fiind astfel scutita de indeplinirea formalitatilor specifice societatilor pentru a lua
fiinta in mod valabil. Asadar nu regdsim in sarcina acesteia obligatiile specifice
profesionistilor, de tipul: obligatia inregistrarii in registrul comertului', cea de
tinere a evidentelor contabile, concurenta loials etc. Trebuie precizat insi cd aceste
obligatii vor fi stabilite in sarcina asociatilor din cadrul asocierii in participatie, cu
atat mai mult in situatia in care acestia au calitatea de profesionisti’.

De asemenea, societatea reg]ementaté de Legea 31/1990 are un patrimoniu
propriu si distinct de cel al asociatilor, in timp ce, asa cum s-a retinut in practica
judecdtoreasca®, in cazul asocierii in participatie chiar daca partile aduc fiecare un
aport pentru realizarea obiectului, totusi, nu se naste un patrimoniu comun.

intre asocierea in participatie si societate se regisesc deosebiri in ceea ce priveste
modul de constituire si functionare. in acest sens, art. 2 din Legea 31/1990
stipuleazd ca societatile se vor constitui in una din urmatoarele forme: societatea
in nume colectiv, societatea in comandita simpl3, societatea pe actiuni si societatea cu
raspundere limitata. Asadar, structura unei societati este bine conturats, fiind preva-
zutd in reglementdrile legale pentru fiecare forma juridicd enumeratd mai sus.

in ceea ce priveste asocierea in participatie, sustinem faptul ci forma ei nu
poate depasi cadrul contractual®. Elementele caracteristice ale societatii comerciale
ii atribuie o dubla esentd, contract si, totodatd, o persoana juridica, aspect bogat
in consecinte juridice.

De ce asocierea in participatie si nu societate comerciala?

Principalele motive pentru care majoritatea investitorilor opteaza in favoarea
asocierii in participatie sunt rapiditatea si transparenta, intrucét fiecare asociat
raspunde personal fata de alti parteneri, iar contractul de asociere in participatie
este valabil prin simpla semnare de toate partile.

' Practica judiciard a confirmat valabilitatea unui contract de asociere in participatie, chiar daci
acesta a fost incheiat cu o societate reglementatd de Legea nr. 31/1990 aflatd in curs de constituire si care
nu era, la epoca contractirii, inregistratd n registrul comertului.

? Pentru delimitarea asocierii in participatiune de societatea reglementatd de Legea nr. 3111990, a se
vedea 1. Schiau, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021

3 Tribunalul 1lfov 11 com, sentinta nr. 22 din 15 ianuarie 1938, in Pandectele Romane, 1938, 1l1; p. 173.

* L. Siuleanu, Elementele caracteristice ale asocierii in participatie. Regimul fiscal, in Revista de
Stiinte Juridice nr. 1/2010, p. 13.
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2. Asocierea 1n participatie,
societatea cu raspundere limitata si societatea simpla

Se observa cd numai societatea cu raspundere limitatd presupune constituirea
unei entitati cu personalitate juridica distincta de cea a asociatilor si.

in cazul societitii cu raspundere limitatd si a societatii simple, puterea de
decizie a asociatilor se manifesta in cadrul fiecirei Adunari Generale a Asociatilor, in
timp ce, in cazul asocierii in participatie, puterea de decizie apartine in principiu
asociatului-administrator desemnat prin contractul initial.

Singura forma societard in care asociatii se angajeaza strict in numele entitatii
nou create este aceea a societatii cu raspundere limitatd. in celelalte doua cazuri,
nu avem o ,granitd” atdt de bine delimitata intre asociati si entitatea colectiva
(fara personalitate juridica) formata.

Analizand situatia aporturilor, in cazul asocierii in participatie si a societatii
simple, aporturile ramén in proprietatea asociatilor, pe cand in cazul societatii cu
raspundere limitatd, aporturile devin proprietatea societatii nou constituite.

De asemenea, raspunderea asociatilor este diferita:

(i) n cazul asocierii in participatie, asociatii raspund cu bunurile proprii;

(i) n cazul societatii cu raspundere limitats, asociatii raspund doar pana la

concurenta capitalului social pe care l-au subscris;

(iii) In cazul societatii simple, asociatii raspund cu bunurile aduse ca aport la

societate si doar subsidiar raspund cu bunurile proprii, daca creditorii nu
s-au indestulat.

3. Delimitarea contractului de asociere
in participatie de alte contracte

Putem spune ca dificultatea practicd consta in calificarea contractului de asociere
prin comparatie cu alte contracte incd de cand s-a stabilit natura societatii in par-
ticipatie.

in aceastd privint, intrebarea se pune la instantele judecitoresti ca si pentru
orice altd calificare a contractului, judecatorul nefiind legat de calificarea data de con-
tractanti, acesta trebuind, eventual, s3 indrepte falsa calificare si sd o nlocuiasca
cu cea care reflectd intentia reald a partilor. Totusi, rolul acesteia se limiteaza la
calificare, interpretarea vointei reale a partilor apartine judecitorilor de fond, mai
ales cand este vorba de existenta unui affectio societatis sau de vointa de a contribui
la pierderi.

in acest scop, judecitorul trebuie si aprecieze natura angajamentelor prin
stabilirea relatiilor. Totusi, va avea posibilitatea s se bazeze pe elementele ulte-
rioare inceputului angajamentelor reciproce pentru a stabili calificarea.
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Astfel, putem distinge de asocierea in participatie:

Contractul de imprumut cu participare la beneficii

Poate fi calificat ca un contract de asociere in participatie sau contract de
imprumut cu participare la beneficii contractul prin care una dintre parti
furnizeaza capitaluri unui antreprenor cu conditia de a participa la beneficii, dupa
cum cel care di capitalul poate sau nu si ceard restituirea fondurilor in ciuda
pierderilor suferite, de exemplu presupunand faptul ci este de acord cu o anume
siguranta® sau acceptand o platd anticipats, ceea ce in cadrul unui contract de
asociere ar fi leonin® si in functie de puterea de control pe care o exercitd asupra
gestiunii.

De asemenea, evitarea confuziilor ce pot s apard intre cele doud contracte nu
este eliminata nici in jurisprudenta franceza, fiind citata in acest sens hotararea din 2

februarie 1986 a Curtii de Apel din Paris’.

Mandatul oneros

Apropierea dintre un contract de mandat si unul de asociere in participatie
presupune identificarea elementelor de diferentiere mai ales in faza de executare,
stabilind obligatiile ce revin spre exemplu asociatului administrator. Mandatarul
are in principiu decat o functie de executie si in calitate de reprezentant, acesta
nu are intentia de a participa la pierderi. Totusi, se poate admite ca o veritabila
asociere in participatie este compatibild cu existenta unui mandat, intre asociati,
deturnarea de fonduri reprezentand in acest caz un abuz de incredere®.

O diferenta majora intre cele doud contracte o reprezintd obiectul acestora.
Astfel, mandatarul este insdrcinat cu incheierea anumitor acte juridice, actele mate-
riale nefiind decét accesorii ale actului juridic, in timp ce in cazul contractului de
asociere asociatul administrator pe langa incheierea anumitor acte juridice indepli-

neste o serie de acte materiale fara ca acestea sa aiba un caracter accesoriu.

Mentiondm c¢3 cea mai importantd diferenta intre cele doud contracte se
observa pe taramul executdrii si al atitudinii respectivei persoane in executarea
obligatiilor, urmand ca probatoriile administrate s3 incline balanta intr-un sens sau
altul®.

5 Cass. com. 8.02.1972 apud J. Vallansan, E. Desmorieux, Société en participation et société crééé de
fait, Joly, Paris., p. 7

¢ Clauza din contractul de asociere in participatie care instituie o cotd minima de participare la profit
reprezintd o clauza leonini. Conform art. 1953 alin 5 C. civ. ,orice clauzd care stabileste un nivel minim de
beneficii garantat pentru unul sau unii dintre asociati este consideratd nesrisi’.

7 C.A. Paris 21.02.1986; in spetd, curtea a relevat existenta unei asocieri si unui nume fmprumut n
contractul care se intitula asociere in participatie dar care prevedea o dobandi de 1%, dobands fixa si o ipotecd
de gradul trei inscrisd pe imobilele co-semnatarului; J. Vallansan, E. Desmorieux, op.cit., p. 7.

8]. Vallansan, E. Desmorieux, op. cit, p. 8.

9 Lucian S3uleanu, Contractul de asociere in participatie, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 23.
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Contractul de muncd cu participarea la beneficii

Acesta se distinge de contractul de asociere in participatie prin legdtura de
subordonare care uneste salariatul de angajator si prin lipsa contributiei la pierderi a
salariatului, calculul remuneratiei printr-un procent din cifra de afaceri fiind insufi-
cient pentru a se deduce din aceasta o intentie de a contribui la pierderi. Din
acest motiv, spre exemplu, a fost calificat contract de munci relatia dintre pro-
prietarul unui salon de coafuri si o persoana care poseda diploma cerutid pentru
exploatarea sa, in timp ce intentia reald a partilor, in ciuda denumirii contractului,
anume de asociere in participatie, era sa incheie un contract de munca cu participare
la beneficii®.

Conventia de indiviziune

Putem spune cd aceasta are ca obiect gestionarea bunurilor detinute in co-
proprietate, fara grija rentabilitatii, impartirea beneficiilor fiind deopotriva deter-
minantul asocierii in participatie. Asocierea in participatie si conventia de indiviziune
au legdturi foarte stranse pentru cd cele doua conventii se pot conjuga. Partile pot
stabili ca regimul bunurilor aduse de ambele parti ca aport, cat si bunurile dobandite
ulterior din activitatea comund" si fie in indiviziune”, aplicindu-se astfel regulile
acestei institutii®.

Contractul de antrepriza

Contractul de antrepriza primeste reglementare in C. civ. unde, potrivit
dispozitiilor art. 1851 alin. (1), este definit ca fiind acea conventie prin care o persoana
(antreprenorul) se obliga ca, pe riscul sdu, sa execute o lucrare sau sd presteze un

serviciu pentru o altd persoana (beneficiarul), in schimbul unui pret. Astfel,
contractul prin care o parte se obligd si procure materialele necesare edificarii
unei constructii si executdrii lucrarilor aferente pe cheltuiala sa, urménd ca, dupa
punerea in functiune a investitiei, aceasta si-si poata recupera din dividende
contravaloarea lucrarilor ficute si acceptate de citre cealalts parte, nu da nastere
unui contract de asociere, ci este apreciat ca fiind un contract de antrepriza.

' Cass. com. 08.01.1977 apud J. Vallansan, E. Desmorieux, op. cit,, p. 8.

" Acest lucru este discutabil chiar raportat la actuala reglementare daci am avea in vedere cazul,
destul de frecvent, cand anumite bunuri sunt cumpérate cu banii apartindand ambilor asociati, iar acestia
chiar in contract au previzut cumpdrarea acelor bunuri, situatie in care credem cd regimul juridic al
bunurilor este unul de indiviziune.

2 fn acest sens art. 1872 C. civ. francez prevede ci in principiu bunurile aduse cu titlu de aport sunt
puse la dispozitia societatii, insd asociatul rdmane proprietar; cu toate acestea asociatii pot si stabileascd
ca bunurile aduse ca aport si fie in indiviziune sau ca unul din asociati s3 fie fatd de terti proprietar
asupra tuturor sau unei parti din bunurile achizitionate in scopul realizirii obiectului asocierii (a se vedea
in acest sens Philippe Merle, Droit commercial, Dalloz, Paris, 1992, p. 542; Paul Dider, Droit commercial,
vol. 11, PUF, 1993, p. 503-504).

3 In caz de incetare a contractului de asociere in participatie, impartirea bunurilor se va face prin
bun3 invoiald, in caz contrar prin hotirare judecitoreascs, dispozitiile aplicabile fiind de la partajul
succesoral.
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Contractul de locatiune

Potrivit art. 1.777 C. civ., contractul de locatiune este acea conventie prin care
o parte (denumitd locator) asigura celeilalte parti (denumitd locatar) folosinta
unui bun in schimbul unui pret, reprezentand chirie. Atata vreme cat in cazul
unei pretinse asocieri, partile nu s-au obligat s3 participe atat la beneficii cat si la
pierderi, contractul incheiat de parti avand ca obiect transmiterea folosintei unui

bun nu poate fi calificat decét ca fiind un contract de locatiune si nu un contract
de asociere in participatie.
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This article analyses the way in whichde facto corporation is treated in the
French legal systemand, at the same time, aims to draw attention to some current
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Introducere

Institutiile juridice au fost definite ca fiind un ansamblu de norme juridice
prin intermediul cdrora sunt reglementate diverse raporturi juridice, relatiile sociale,
patrimoniale sau nepatrimoniale dinte subiectele de drept, persoane fizice si/sau
persoane juridice.

Norma juridica si, implicit, institutiile juridice pot fi analizate, de asemenea,
din perspectiva legaturii pe care o constituie intre situatia politico-economica si
sociald a unui stat la un moment dat si raporturile juridice ce pot lua nastere in
sistemul de drept al respectivul stat.

Este de mentionat imprejurarea cd nu toate raporturi juridice au cunoscut de
la inceput o reglementare juridici, motiv pentru care la nivel doctrinar si
jurisprudential a fost conceputd notiunea de “situatie de facto’, in care raporturile
au fost solutionate in baza analogiei si a principiilor generale ale dreptului.

Solutionarea litigiilor pe baza principiilor generale ale dreptului si a analogiei
nu este o chestiune noud, avand in vedere ci este greu, aproape imposibil, ca toate
raporturile juridice dintre subiectele de drept sa poata fi anticipate de legiuitor.
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A. Ce se intelege prin notiunea de ’situatie de fapt"?

Norma juridics, indiferent de ramura de drept despre care discutam, isi are
originea in realitatea obiectivd, socials, in faptele si actiunile oamenilor care intra
in diferite raporturi juridice din ratiuni economice, comerciale, familiale etc.

in primul rand, prin acceptiunea de ’situatie de fapt” vom intelege orice
raport juridic care nu prezintd o reglementare la nivel normativ. Astfel, este de la
sine inteles c3 legiuitorul nu poate s3 prevada intr-un text de lege toate situatiile
care pot aparea in practica.

Relatiile patrimoniale si nepatrimoniale dintre subiectele de drept evolueaza
rapid, factori precum tehnologia, religia, climatul s.m. exercitand o influentd deosebiti
asupra parcursului societatii, fiind aproape imposibil ca toate aceste realitatii s3
poata fi anticipate.

in al doilea rand, prin notiunea de “situatie de fapt” vom intelege omisiunea
unui subiect de drept de a indeplini anumite formalitati impuse de lege cu scopul
de a dobandi drepturi, obligatii si atributii intr-un anumit domeniu determinat.

Astfel, aceasta omisiune, de cele mai multe ori vadita, are ca efect exercitarea
respectivelor drepturi, atributii si obligatii in mod faptic, lipsind temeiul legal sau
conventional pentru a o califica ca fiind o exercitare de drept.

Potrivit art. 2 C. civ., dispozitiile sale se constituie intr-un ansamblu de reguli
care reprezinta dreptul comun pentru toate domeniile la care se referd litera si
spiritul sau. In baza acestei prerogative recunoscute de lege, normele codului civil
se vor aplica ori de cite ori legea speciald nu prevede.

in dreptul societitilor, situatiile de fapt, reglementate de curand in sistemul
nostru de drept, sunt administratorul de fapt si societatile de fapt. Se observa astfel
cd aceste institutii sunt specifice celei de-a doua acceptiuni a notiunii de situatie
de fapt.

intrebarea care se pune este de ce s-a simtit nevoia unei reforme legislative
pentru reglementarea acestor doua institutii si nu s-au aplicat dispozitiile legale
ale situatiilor de drept cu care acestea se aseamana, pe scurt de ce nu s-a putut aplica
analogia.

Raspunsul 1l regasim in cuprinsul dispozitiilor art. 1 C. civ. coroborate cu
prevederile art. 10 C. civ., dispozitii generale care se aplica si in dreptul societatilor.

Potrivit art. 1 alin. (1) C. civ., izvoarele dreptului civil sunt legile, uzantele si
principiile generale ale dreptului, iar potrivit alin. (2) in cazurile nereglementate
de lege se aplica uzantele, in lipsa acestora se aplica dispozitiile legale privitoare la
situatii asemandtoare (analogia), iar in lipsa unor asemenea dispozitii, se aplica
principiile generale ale dreptului.

Pe de alta parte, art. 10 C. civ. prevede ca analogia este interzisa in cazul in
care legile speciale deroga de la cele generale, daca legile rasfrang exercitiul unor
drepturi sau prevad sanctiuni civile.
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Astfel, in cazul societatilor de fapt persoanele, fard a se constitui in una dintre
formele previzute de lege, se comportau ca niste veritabili asociati, punandu-se
intrebarea dacd, cum si in ce masura pot raspunde acestia pentru prejudiciile cauzate
tertelor persoane.

Prin urmare, observand cd aproape orice reglementare a aparut ca o creatie a
jurisprudentei, suntem indreptatiti sa consideram existenta unei legaturi directe si
indispensabile intre situatiile de fapt in drept si jurisprudenta instantelor de judecata.

Chiar daca jurisprudenta nu reprezinta un izvor de drept, cel putin nu in
sistemul nostru, importanta acesteia pentru mecanismul de reglementare juridica
nu poate sa fie contestatd, reprezentand piatra de temelie a acestuia.

B. Regimul juridic al societitilor de fapt in sistemul de drept francez:

in doctrina francezd mai veche, prin notiunea de societate creatd de fapt se
intelegea “situatia in care doud sau mai multe persoane s-au comportat in fapt ca
si asociatii din dorinta de a forma o societate”.

De asemenea, a fost creatd in sistemul de drept francez, pe cale jurisprudentials,
asa-numita teorie a societatilor de fapt care a avut drept scop diferentierea socie-
tatilor create de fapt de societdtile fata de care s-a dispus nulitatea.

Avand in vedere ca in trecut nu era reglementata supravietuirea personalitatii
juridice a unei societati anulate, instantele de judecats au urmdrit crearea unui
mecanism de protectie al activului patrimonial si al raporturilor incheiate cu tertele
persoane de bund-credintd impotriva consecintei dispunerii nulitatii  societatii,
respectiv desfiintarea retroactiva a sa si a tuturor actelor incheiate de aceasta.

Potrivit acestei teorii, o societate anulati este o societate care Functioneazé de
fapt cu privire la care efectul nulitatii, desfiintarea retroactiva, trebuie sa produca
efecte numai pentru viitor.

in prezent, riscul care a dus la implementarea acestei teorii in jurisprudenta
instantelor este aproape inexistent, intrucit s-au reglementat prin lege efectele
constatdrii/declararii nulittii unei societati, notiunea de societate de fapt fiind din
ce in ce mai putin folosita de instantele de judecata.

Societatea creata de fapt, pentru a exista, trebuie sd indeplineascd cumulativ
trei conditii: aportul asociatilor, affecto societatis si participarea la impartirea
beneficiilor si la pierderilor. Se observa ca aceste conditii sunt, de fapt, conditiile
speciale ale contractului de societate, specificul acestei societatii fiind dat de
absenta incheierii unui astfel de contract.

in acest sens s-a pronuntat si Curtea de Casatie a Frantei printr-o decizie din
3 noiembrie 2004, retindnd in esentd ca: “existenta unei societdti create de facto
intre concubini, priveste intrunirea elementelor care caracterizeazad orice contract
de societate, necesitd existenta unor contributii, intentia de a colabora pe picior

'Michel Jeantin, Drojt des sociétés, Paris, 1992, p. 97.
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de egalitate la realizarea unui proiect comun si intentia de a participa la profiturile
sau economiile precum si orice pierderi care pot rezulta din acestea™.

Pentru sistemul de drept francez actual, dificultatea cu privire la societatile
create de fapt nu este reprezentatd de stabilirea regimului juridic al acestora, intrucat
art. 1873 C. civ. francez prevede cd dispozitiile din materia asocierii in participatiune
sunt aplicabile societatilor create de fapt®.

Problema este reprezentati de distinctia care trebuie ficutd intre societitile
create de fapt in mod efectiv si societatile create de fapt in mod aparent®.

Cu privire la societatile create de fapt in mod efectiv, ne intereseaza s dovedim
existenta unei societatii create de fapt, respectiv imprejurarea ca doud sau mai
multe persoane s-au comportat in fapt ca niste veritabili asociati din dorinta de a
forma o societate, fara a incheia in acest sens un contract de societate.

in aceastd categorie vom include ipoteza concubinilor si a sotilor al cirui regim
matrimonial este cel al separarii de bunuri, care au colaborat dincolo de aspectele
unei vieti de cuplu obisnuite si ipoteza unei societdti in curs de constituire care
nu fsi finalizeaza aceste demersuri, ramanand astfel la stadiul incipient.

in ceea ce priveste societitile create de fapt in mod aparent, se pune intrebarea
dacd au existat motive temeinice, concludente, pentru ca un tert sa considere ca doua
sau mai multe persoane s-au inteles in vederea constituirii unei societati, respectiv
ca acestia s-au comportat fata de terti precum asociatii.

in acest caz, asociatii nu s-au inteles in sensul de a infiinta o societate creati
de fapt, dar din comportamentul lor au creat impresia de existenta a unei astfel de
societati tertilor de buna-credinta.

Distinctia dintre cele doud notiuni este utila si ofera o aplicare extensiva a dis-
pozitiilor edictate pentru societatile create de fapt in mod efectiv si in cazul altor
imprejurdri care, la prima vedere, nu ar putea avea vreo consecinta juridica.

C. Regimul juridic al societatilor de fapt in sistemul nostru de drept:

in sistemul de drept roman, notiunea de societate de fapt a fost introdusi
prin dispozitiile Noului Cod civil. Cu titlu prealabil, mentionam ca notiunea de socie-
tate de fapt din sistemul nostru de drept este echivalentul notiunii de societate
creatd de fapt din dreptul francez.

Societatile de fapt nu au aparut in Roménia pe cale jurisprudentiald, asa cum
s-a intamplat in cazul administratorului de fapt, ci au fost implementate din
dorinta de a se crea, la nivelul Uniunii Europene, prototipul unui cod civil care s3
regaseasca in continutul lui institutii juridice specifice diverselor sisteme de drept
ale Uniunii.

? https://aurelienbamde.com/2018/03/19/la-societe-creee-de-fait/ accesat la data de 05.03.2024.

3 Art. 1873 Cod civil francez: "Les dispositions du présent chapitre sont applicables aux sociétés
créées de fait”.

4 ).-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, curs universitar, sustinut in anul 2022/2023 la Université

de Bourgogne, Dijon.
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Asa cum se mentioneaza si in expunerea de motive a Noul Cod civil: “instru-

ment modern de reglementare a aspectelor fundamentale ale existenteri individuale
si sociale, noul Cod civil valorifici experienta reformelor recente in domeniul
dreptului civil realizate de alte state (Italia, Franta, Canada - provincia Quebec,
Olanda, Spania), precum si prevederile din instrumente de drept european si
internationale.”®

intrebarea care se pune este in ce misuri se asimileazi societatile de fapt cu
societatile simple?

in primul rand, legiuitorul roman a inteles si asimileze societitile de fapt cu
societdtile simple, ludnd in considerare diferentele de regim dintre acestea din
urma si asocierile in participatiune.

Astfel, societatea simpla este un contract civil care reuneste in continutul s3u
cele trei elemente constitutive ale oricdrei societati, anume aportul asociatilor,
affecto societatis si participarea la realizarea si imparteala beneficiilor, care insa
nu dobéandeste personalitate juridica.

Asocierea in participatiune este contractul prin care o persoana acorda uneia
sau mai multor persoane posibilitatea de a participa la beneficiile si pierderile
uneia sau mai multor operatiuni pe care le intreprinde.

Astfel, se poate observa ca diferenta esentiala dintre cele doud entitati este
momentul in care apare affecto societatis in ceea ce-i priveste pe toti asociatii.

in cazul societatilor simple, asociatii decid in acelasi timp s incheie un
contract in virtutea desfasurarii unor activititi economice, in timp ce, in cazul aso-
cierii in participatiune, vointa tuturor asociatilor se formeaza ulterior prin alturarea
acestora la o activitate deja inceputa.

Avand in vedere ca societatea de fapt presupune desfasurarea in fapt de catre
doi sau mai multi asociati a unor activitati in scopul de a participa la realizarea si
impartirea beneficiilor si a pierderilor, nefiind incheiat in acest sens un contract
de societate, asimilarea acesteia cu societatea simpld este echivalentul solutiei din
sistemul de drept francez potrivit cu care societatile create de fapt sunt asimilate
celor in participatiune.

Din analiza regimul juridic al asocierii in participatiune specific sistemului de
drept francez, se poate observa cd acesta se aseamand regimului juridic al societatilor
simple din sistemul nostru de drept.

in al doilea rand, in sistemul de drept francez, societitile simple sunt societiti
dotate cu personalitate juridica, in categoria societatilor lipsite de personalitate juri-
dica fiind asocierile in participatiune si societatile create de fapt.

Astfel, incepand cu intrarea in vigoare a Legii din 4 ianuarie 1978, toate socie-
tatile simple trebuie s3 se inregistreze la RCS in vederea dobandirii personalitatii juri-
dice. Cu toate acestea, potrivit dispozitiilor tranzitorii, societatile simple constituite

Shttps://sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2017/07/EM-7.pdf , accesat la data de 10.03.2024.
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pana la data de 1 iulie 1978 dobandesc personalitate juridica chiar daca nu sunt
inregistrate.

Prin urmare, chiar dacd s-ar fi dorit o preluare intocmai a regimului societatilor
create de fapt din sistemul de drept francez, acest lucru nu ar fi fost posibil,
intrucat in sistemul nostru de drept societatea simpla este un contract civil, iar
nu o societate cu personalitate juridica.

Se observa, asadar, ca asimilarea societatilor de fapt celor simple se realizeaza
doar la nivelul regimul juridic, intrucat cele dous fsi pastreaza identitatea juridics,
reprezentand doua institutii de drept distincte.

in concluzie, daci analizam regimul juridic al societatilor de fapt din Romania
nu putem sd omitem dezinteresul legiuitorului in ceea ce priveste sfera de regle-
mentare a acestora, intrucit singura trimitere a dispozitiilor legale la societitile de
fapt o regdsim in art. 1893 C. civ.

Astfel, chiar daca societatilor de fapt li se aplica regimul juridic al societitilor
simple, apreciem ca era si inca este necesar ca legiuitorul s3 prevadd in concret
care sunt dispozitiile care se aplica si care sunt incompatibile.

Societatile de fapt nu pot s3 fie asimilate intru totul societatilor simple; ele
sunt doud institutii juridice distincte care prezinta atat asemanari, cat si deosebiri.
in absenta unor prevederi exprese in legitura cu aplicabilitatea regimului juridic al
societdtilor simple celor de fapt, doctrina si jurisprudenta gasesc dificild conturarea
regimului juridic al acestora.

Or, fiecare institutie juridica trebuie s3 aiba un regim juridic bine definit pentru
a nu crea anumite insecuritdti persoanelor a caror interes trebuie si fie protejat
in raport cu aceste situatii create in circuitul civil.

in fapt, aceasta este si fundamentul unui sistem de drept, anume respectarea
si ocrotirea drepturilor si intereselor persoanelor de buni-credints, desi, la o privire
de ansamblu asupra acestei institutii juridice, s-ar putea considera ca interesele
protejate sunt ale celor de rea-credintd, iar nicidecum a celor care au actionat cu
diligentd si prudenta.

Lacunele vor exista intotdeauna in orice sistem de drept, insd este indatorirea
legiuitorului de a face ca acestea si fie insignifiante in scopul de a proteja nu
numai drepturile si interesele celor de buna-credints, dar si insusi circuitul civil.
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I Abstract

Majority abuse within companies is a complex issue, characterized by
decisions that violate the rights of minority shareholders or the company as a
whole. Causes include inadequate regulations and weak governance structures,
with devastating impacts on both minority shareholders and the company,
financially and reputationally. To identify abuse, it's crucial to analyze the essence
of the action, not just its form, and evaluate the intentions and purposes behind
the decision. Lastly, interpreting the concept of societal interest should be done
cautiously to avoid substituting the will of the majority. Courts should intervene
only in clear cases of abuse, thus protecting the rights of all parties involved and
ensuring a balance in corporate governance.
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Introducere

in contextul in care vointa societitii este urmare a vointelor exprimate de
catre actionari in cadrul adunérilor generale ale actionarilor, modalitatea in care
acesta este exprimatd si necesitatea identificdrii unui echilibru intre interesele
societdtii si interesele actionarilor, au dobandit o relevanta deosebitd in materie
societara. Abuzul de majoritate in acest context se prezinta ca o problema complexa
si delicata, materializata in hotarari AGA abuzive ale actionarilor majoritari, care,
prin respectarea aparentd a normelor stabilite, contin interese oculte care deturneaza
drepturile de la finalitatea lor economica si sociald. Aceste incilciri substantiale
ale normelor complica identificarea unor criterii corespunzitoare pentru a sanctiona
votul abuziv al actionarilor. in incercarea de a solutiona aceastd problema, ne vom
indrepta atentia citre identificarea abuzurilor de putere si propune posibile inter-
ventii ale instantelor de judecats, avand in vedere imperativul protejarii drepturilor
minoritare si mentinerea autonomiei si libertdtii de decizie a societatii. Aceasta
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implica si o alta abordare a instantelor de judecata de a se limita la evaluarea si
sanctionarea abuzului de gestiune, fard sa evalueze gestiunea in sine si de a
identifica cazurile de exercitare abuziva a drepturilor de catre actionari, subliniind
ca drepturile, inclusiv cel de vot, trebuie exercitate in interesul comun al intregii
colectivitati, nu pentru satisfacerea intereselor personale ale indivizilor.

Cauzele abuzului de majoritate §i impactul asupra partilor implicate

Exista mai multe cauze ale abuzului de majoritate in cadrul societatilor, printre
care se numara lipsa de reglementari adecvate, structurile de guvernare slabe,
conflictele de interese si lipsa de transparenta. De asemenea, unele culturi societare
incurajeazd comportamente dominante si nepdasatoare fata de drepturile actionarilor
minoritari. Astfel abuzul de majoritate poate avea consecinte grave asupra socie-
tatilor si actionarilor sdi. Pentru actionarii minoritari, acesta poate duce la pierderi
financiare, diminuarea valorii investitiei lor si lipsa de incredere in guvernarea corpo-
rativd. In plus, poate afecta negativ si reputatia companiei, relatiile cu investitorii
si performanta pe termen lung a afacerii.

ldentificarea abuzului de drept

Pentru a determina existenta abuzului, va fi necesar s analizam si s3 evaludm
esenta actului, nu doar forma acestuia, si, in plus, si investigdm motivele si
scopurile care au condus la luarea hotararii. Judecitorul nu va putea efectua aceasta
analiza decat prin examinarea aspectelor substantiale, chiar daca textul legal i
interzice acest lucru'. Autorul italian, Francesco Carnelutti, elaborand o definitie a
abuzului asociatilor majoritari, evidentiaza ca excesul de putere care sta la baza
acestuia “este o specie de viciu ocult, deoarece constd intr-o contradictie intre
forma actului si substanta sa. Actul viciat de exces de putere avand o fatd onests,
care ascunde rezolutii ddundtoare”. Acest mod de a privi hotararea adunarii a fost
nsusit si de jurisprudenta italiana.

Abuzul de majoritate in cadrul societatilor este cu siguranta un subiect
important si complex. Abuzul de majoritate poate fi definit ca fiind exercitarea
puterii majoritare intr-un mod care incalcd drepturile si interesele legitime ale actio-
narilor minoritari sau ale societatii. Acesta poate lua diferite forme, cum ar fi igno-
rarea opiniei minoritare in luarea deciziilor importante, manipularea proceselor de
vot sau chiar adoptarea unor politici sau actiuni care favorizeaza in mod injust
interesele majoritatii in detrimentul minoritatii.

Plecand de la definitia prezentata mai sus, este dificil de acceptat ca dreptul
de vot ar putea fi folosit pentru a-si promova interesele personale in detrimentul
interesului social. Cu toate acestea, progresul recent in domeniul legislativ a transpus

' Ap. Milano, 1932, in Foro Italiano, Reppertorio, 1932, col. 1575, no. 241
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exercitarea dreptului de vot la nivelul standardului contractual al bunei-credinte,

evidentiind astfel imperativul unui exercitiu responsabil si conform cu scopul al
acestor drepturi’.

Criteriile utilizate pentru justificarea interventiei instantei in cazul exercitarii
abuzive a dreptului de vot sunt solid ancorate in principiile de buna-credinta si
respect fata de interesele legitime ale societatii si ale actionarilor. Consecintele
unui exercitiu abuziv al dreptului de vot pot atrage sanctiuni civile si sunt regle-
mentate atat de dispozitiile dreptului societatilor, cat si de cele ale dreptului comun,
care stabilesc principiile generale privind exercitarea drepturilor subiective in con-
formitate cu scopul lor economic si social. Cu toate acestea, o analiza a fenomenului
abuzului de drept dezviluie complexitatea si ambiguitatea asociate conceptului.
Termenul "abuz" nu este definit in mod clar si exhaustiv si poate fi interpretat in
mod diferit in diverse contexte si jurisprudente. Uneori, abuzul deriva din motivele
sau intentiile care stau la baza unui act, in timp ce in alte situatii se bazeaza pe
adecvarea actului la scopul sau finalitatea dreptului invocat.

Teoria abuzului de drept a fost dezvoltatd de citre doctrinarii civilisti din
Franta, dar cu aplicatii si influente provenite din alte jurisprudente. Aceasts teorie
pune accentul pe prioritatea jurisprudentei in identificarea si remedierea disfunc-
tionalitatilor din dreptul formal si sustine interventia instantelor pentru asigurarea
respectului fata de principiile etice si drepturile legitime ale tuturor partilor implicate.

Astfel, abuzul de drept reprezinta un subiect complex si sensibil, care necesita
o abordare atentd si echilibrata din partea practicienilor dreptului si a sistemului
juridic in ansamblu. Prin aplicarea principiilor de drept si a normelor etice, se poate
asigura o interpretare corectd si echitabila a cazurilor de abuz de drept, contribuind
astfel la intarirea increderii in sistemul judiciar si la promovarea unei justitii juste
si transparente.

Criterii de apreciere a exercitirii abuzive a drepturilor de c3tre actionari

Exercitarea abuziva a drepturilor de citre actionari reprezinta o preocupare
semnificativa in cadrul societatilor, generand intrebari legate de natura si regimul
acestui fenomen. Pentru a evalua astfel de practici, este crucial sa se identifice si sa se
aplice criterii adecvate de apreciere a abuzului de citre majoritatea actionarilor. in
acest sens, se contureaza doua aspecte: unul subiectiv, legat de intentiile si conduita
actionarilor, si unul obiectiv, care vizeaza impactul si consecintele actiunilor lor.

Principiile de buna-credinta si respect fata de lege si moralitate constituie unul
dintre pilonii fundamentali in evaluarea exercitarii abuzive a drepturilor. Atunci cand
actionarii se angajeaza in practici neloiale sau frauduloase pentru a-si indeplini inte-
resele personale in detrimentul intereselor legitime ale societitii sau ale celorlalti

> RN. Catand, Manifestarea si consecintele exercitirii abuzive a prerogativelor asociatilor sau actio-
narilor societdtilor comerciale, in R.R.D.A. nr. 1/2007, Supliment, p. 109
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actionari, se poate vorbi despre un abuz de putere. In acest context, este important
ca instantele s3 faca distinctia intre guvernarea societara legitima si abuzul de

putere majoritara, ludnd in considerare implicatiile economice si financiare ale
actiunilor. Pe de o parte, din definitia atribuita formei de abuz ce are loc in cadrul
exercitarii dreptului de vot, criteriul principal cdutat de instante se regdseste in
diluarea loialitatii asociatilor fata de interesul social, acestia cdutand s3 isi favo-
rizeze propriile interese, iar pe de altd parte, discrepanta dintre interesul societar si
scopul hotdrarii promovate de adunarea generala3. Astfel, art. 1361 din legea 31/1990
enuntd aceste criterii in raport cu conceptul de buni-credints, care "isi propune
sa echilibreze raporturile contractuale afectate de inegalitatea juridica, economica si
informationald dintre parti, recunoscandu-i acesteia o vocatie universala de a completa
normele legale."

Controlul exercitarii puterii reprezinta o provocare semnificativa in practics,
deoarece poate genera, in unele cazuri, un abuz initiat de catre actionarii mino-
ritari. Pentru a determina existenta unui abuz, este necesar si se analizeze si s3 se
evalueze esenta actului in cauzi, nu doar forma sa. Astfel, judecitorul trebuie si
examineze motivele si scopurile care au condus la luarea hotdrarii, urmarind sa
identifice dacd aceasta este conforma cu finalitatea economicd si sociala urmarita
de legiuitor.

Interesul social

Imposibilitatea de a defini in mod clar notiunea de interes social genereaza
consecinte semnificative in privinta implicarii judecitorului in administrarea societs-
tilor. Judecatorul se confruntd cu o problemd complexa in distingerea intre abuzul
de majoritate si exercitarea legitima a guvernarii societare. Aceasta delimitare se
fundamenteaza pe criterii extrajuridice, in special de ordin economic si financiar.
Astfel, raspunderea instantelor de a evalua dacd o hotdrare a adunarii generale este
conformd cu interesul general al societatii, in absenta unei definitii clare a acestui
interes, implica utilizarea unui criteriu nedeterminabil pentru influentarea parcursului
unei societati. Aceastd incertitudine juridica favorizeaza actiunile de anulare a
hotararilor adunarii, slabind astfel puterea actionarilor majoritari si erodand principiul
majoritatii.

Interpretarea hotararilor adundrii generale prin prisma unui interes social nede-
terminat?®, in loc s3 fie analizate in contextul comunitatii de interese a actionarilor,
submineaza principiul majoritatii, care reprezinta fundamentul formarii vointei
sociale. Judecatorului 1i revine rolul de a se asigura ca actionarii majoritari nu
abuzeazi de putere, insd controlul necesitatii este extrem de dificil de realizat,

3 RN. Catang, op. cit, p. 141.
4 L. B. Sauleanu, Societdti comerciale, Adundrile generale ale actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti,

2008, p. 285.
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putdnd deveni in sine un abuz. Aceasta complexitate a fost observata si de catre

Y. Reinhard, care a evidentiat c3 "trebuie atunci s3 ne hotirdm a considera ci
interesul social nu face decét s3 reflecte, la un moment dat, vointa unui magistrat
si (..) sd hotarascd in echitate, dand impresia ca face dreptate"™.

in practics, judecitorul trebuie si examineze motivatia din spatele hotara-
rilor adunarii, fara a evalua oportunitatea acestora, ci mai degraba daci sunt
motivate de ratiuni economice, sociale, financiare sau concurenl,:iale, sau daca sunt
indreptate impotriva actionarilor minoritari in mod excesiv si nerezonabil.

Instanta nu trebuie s3 se substituie adunarii generale in gestionarea patri-
moniului social, pentru a evita distorsionarea regulilor stabilite in vederea protejarii
intereselor tuturor partilor implicate in favoarea unui numar limitat de actionari.
Astfel, judecatorul ar trebui s3 intervind numai in cazul unui abuz de gestionare,
fird si evalueze gestionarea in sine. in legitura cu interventia acestora in cadrul
controlului de legalitate, inalta Curte de Casatie si Justitie a concluzionat ci “legea
nu permite instantei sa cenzureze hotararile adunarilor generale pe criteriul opor-
tunitatii sau profitabilitatii masurii luate, ci doar in raport de incilcarea sau nu a
legii sau actului constitutiv’ Prin urmare, se desprinde ideea conform cireia un
eventual control de oportunitate ar echivala cu un amestec in administrarea societatii,
aspect ce contravine dispozitiilor Legii nr. 31/1990. Astfel, pentru a preveni si remedia
abuzul de majoritate in cadrul societatilor, este vital s3 existe reglementari clare si
eficiente in domeniul guverndrii corporative, care si protejeze drepturile actionarilor
minoritari si s3 previna concentrarea excesiva a puterii in mainile unei singure entitati
sau grup.

Jurisprudenta americana

Printre primele manifestari ale abuzului de drept in jurisprudenta americana
regdsim situatia companiilor care acordau "prime" unui grup restrans de angajati,
inclusiv fondatorilor societatii, in detrimentul celorlalti actionari. Aceste "bonusuri”
erau, de fapt, "dividende mascate”, distribuite in mod inegal.

Un exemplu emblematic al acestui fenomen dateaza din 1963, cand Murphy si
alti trei fondatori au infiintat Country House, Inc. in statul Minnesota, fiind desem-
nati ca fondatori si directori®. Initial, au fost emise 1000 de actiuni la o valoare nomi-
nald de 100 de dolari pe actiune, fiecare incorporator primind cite 50 de actiuni
in schimbul unei investitii de 5000 de dolari.

intre 1963 si 1972, toti cei patru fondatori au fost angajati cu norma intreaga
ai corporatiei, beneficiind de salarii si bonusuri in functie de performanta societtii.
Desi angajat in cadrul corporatiei, Murphy, nu a beneficiat de aceste avantaje. in

® Y. Reinhard, Abuzul de drept in contractul de societate, in JCPE 1999, p. 9.
¢ Dosarul Murphy vs. Country House, Inc., 349 N.W. 2d 289 (Minnesotta App., 1984), apud Robert
W. Hamilton
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1972, acesta si-a incheiat contractul cu corporatia si a incercat si-si vanda actiunile,

dar oferta sa de cumpirare primita a fost sub valoarea contabild a corporatiei.
Ulterior, el a pretins cd are dreptul la o parte din profiturile excedentare distribuite
in anii anteriori, argumentand c3 distributia bonusurilor reprezenta, de fapt, o
reintoarcere a investitiei initiale de capital a fondatorilor originali.

Instanta de judecatad a concluzionat ca beneficiile corporatiei in anii respectivi
au reprezentat, dividende ascunse, astfel Murphy avea dreptul la o cotd de un sfert
din profiturile excedentare declarate si distribuite in anii fiscali 1976, 1977, 1978,
1979 si 1980, in valoare de 13.375 de dolari..

Country House a contestat hotararea, sustinand ca distributiile nu constituiau
dividende sau distributii ale profiturilor excedentare, ci erau acordate ca bonusuri
pentru performanta exceptionald a angajatilor. Totusi, instanta a confirmat ¢ aceste
plati reprezentau, in realitate, o modalitate de restituire a investitiei initiale de capital
a fondatorilor.

In urma acestui proces, Murphy a obtinut dreptul la o fractiune din profiturile
excedentare distribuite in anii fiscali specificati, instantele judecatoresti angajandu-se
sa promoveze o politicd unitard in cazul corporatiilor de tip inchis, pronuntand
solutii favorabile actionarilor minoritari in circumstantele in care acestia probeaza
cd politica corporativa de retinere a dividendelor i-a determinat s3 vanda actiunile
cu pierderi.

De unde izvordste autoritatea instantelor judecatoresti de a interveni in

aspectele vietii corporative?

in general, instantele judecatoresti din Statele Unite ale Americii sunt investite cu
autoritatea de a interveni in anumite aspecte ale conducerii unei societati, mai
ales in situatii care afecteaza drepturile sau interesele partilor implicate. In jurispru-
denta americand, exista citeva circumstante in care instantele pot interveni in
activitatile de conducere ale unei societati. Aceste circumstante includ, in primul
rand, examinarea si evaluarea legalititii si corectitudinii actiunilor sau hotararilor
luate de directori sau administratori. Evaluarea se concentreaza adesea pe deter-
minarea dacd acestia au actionat in cel mai bun interes al societitii sau daca au
incalcat obligatiile lor fiduciare fatd de actionari sau alte parti interesate. in plus,
instantele pot interveni in divergente dintre actionari sau intre acestia si conducerea
societdtii, asigurand respectarea drepturilor actionarilor conform legii si statutelor
societatii. In situatii de fraudd sau abuz de putere in gestionarea societitii, instantele
pot evalua si lua masuri legale impotriva celor care si-au exercitat puterea in mod
abuziv. De asemenea, ele pot interveni pentru a verifica si asigura conformitatea
actelor de conducere cu legile si reglementarile aplicabile. Este important de men-
tionat ca jurisprudenta si legile specifice privind interventia instantelor in actele
de gestionare pot varia in functie de jurisdictie si de circumstantele specifice ale
cazului. Hotararile instantelor sunt adesea influentate de principii precum cele din
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dreptul societatilor si din dreptul comun, precum si de continutul contractelor

incheiate de societate si de clauzele din statutul societatii.

Principiul fundamental care justifica interventia instantelor in activitatile de
conducere ale unei societatii deriva din imperativul protejarii intereselor partilor
implicate si asigurarii conformitatii cu legea. Acest principiu este ancorat in obligatia
fiduciara pe care administratorii si directorii societdtii o poarta fata de aceasta si
fata de actionarii sai.

Atunci cand sunt identificate incilcari ale acestor obligatii fiduciare sau ale
legislatiei, instantele au autoritatea de a interveni pentru a corecta situatia si a aplica
masurile legale corespunzdtoare. Prin urmare, principiul interventiei instantelor in
activitatile de conducere este fundamental pentru promovarea bunei guvernari
corporative si pentru protejarea intereselor tuturor partilor implicate in cadrul
unei societati.

in interventia instantelor in actele de gestionare ale unei societiti, se regisesc
principii economice si de drept fundamentale, reflectind preocuparea pentru
buna guvernare corporativa si protejarea intereselor partilor implicate. Aceste prin-
cipii constituie piloni unui cadru juridic si economic care promoveaza transparenta,
echitatea si responsabilitatea in conducerea unei societati, dupa cum urmeaza:

Principiul bunei guvernari corporative reprezintd un fundament al interventiei
judiciare, subliniind necesitatea administrarii eficiente si transparente a unei societati.
Acest principiu pune accent pe responsabilitatea manageriala, transparents, echitate
si respectarea drepturilor actionarilor, contribuind la consolidarea increderii si stabi-
litatii in cadrul organizatiei.

Principiul legalitatii subliniaza respectarea legilor si reglementarilor aplicabile
in toate aspectele activitatii corporative, inclusiv in procesul decizional al adminis-
tratorilor si directorilor. Acest principiu avand rolul de a asigura un mediu de
afaceri stabil si predictibil.

Echitatea este un principiu care cere ca deciziile administratorilor si directorilor
sa asigure un tratament corect al tuturor partilor interesate, inclusiv al actiona-
rilor minoritari, contribuind astfel la mentinerea increderii si coeziunii in cadrul
societatii.

Transparenta reprezinta un alt principiu fundamental, cerand ca administratorii
si directorii sd furnizeze informatii transparente si complete despre activititile si
performanta societatii, facilitand astfel luarea de hotarari informate de catre actionari
si alte parti interesate.

in ansamblu, aceste principii constituie un cadru legal si economic care indruma
interventia instantelor in actele de gestionare ale unei societdti si asigura buna
functionare si protectia intereselor tuturor partilor implicate.

Implicarea instantelor judecatoresti in viata societard reprezinta un pilon al
asigurarii integritatii si transparentei in conducerea afacerilor corporative. Aceasta
aducand multiple beneficii precum:
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— protectia partilor interesate: instantele pot asigura protectia actionarilor,

angajatilor si altor parti interesate in cadrul societitii, intervenind pentru a preveni
sau corecta abuzurile de drept sau incalcarile legislatiei;

— restabilirea ordinii si integritatii: Atunci cand apar conflicte sau abuzuri in
cadrul societatii, implicarea instantelor poate contribui la restabilirea ordinii si a
integritatii in activitatea acesteia, prin aplicarea legii si a standardelor etice si comer-
ciale;

— promovarea transparentei si a bunei guvernante corporative: implicarea
instantelor poate promova transparenta si responsabilitatea in cadrul societatii,
contribuind la respectarea standardelor de buna guvernanta corporativa si la pro-
tejarea intereselor tuturor partilor implicate;

— consolidarea increderii in sistemul judiciar: atunci cand instantele intervin
eficient si corect in cazurile de abuz de drept sau incilcari ale legii in cadrul
societatilor, acestea pot consolida increderea publicului in sistemul judiciar si in
capacitatea acestuia de a asigura justitie si echitate;

— prevenirea comportamentului ilegal sau abuziv: cunoasterea faptului ca
instantele pot interveni in cazurile de abuz de drept poate descuraja comporta-
mentul ilegal sau abuziv in cadrul societdtilor, contribuind la mentinerea unui
mediu de afaceri sdnitos si echitabil;

in ansamblu, implicarea instantelor in viata societard poate juca un rol central
in protejarea partilor interesate si in asigurarea respectarii legii si a standardelor
etice In conducerea afacerilor corporative.

Implicarea instantelor in viata societara poate conduce, ins3, la unele provocari,
inclusiv pierderea controlului asupra deciziilor si directiei strategice. Atunci cand
instantele intervin in afacerile unei societati, exista riscul ca anumite hotdrari si fie
luate de catre instantd, diminuand astfel autonomia si libertatea de decizie a acesteia.
De asemenea, exista riscul de prejudiciu financiar, intrucat societatea poate fi
obligats s3 pliteascd daune substantiale sau si facd alte despigubiri financiare,
ceea ce poate afecta situatia financiara si stabilitatea sa pe termen lung.

in concluzie, implicarea instantelor in viata societitii poate fi asociati cu
diverse dificultdti si riscuri, iar societatile ar trebui s3 fie constiente de acestea si
sa Tncerce s3 gestioneze si sa minimizeze potentialele impacturi negative.

Jurisprudenta franceza in privinta abuzului de majoritate:

in decursul ultimelor patru decenii, jurisprudenta franceza a cunoscut o
evolutie semnificativd in ceea ce priveste supravegherea exercitarii drepturilor
nepatrimoniale ale asociatilor in cadrul societatilor. Aceasta evolutie se indepar-
teaza de abordarea americana, care se bazeaza pe puterea instantei si adopta o atitu-
dine predominant pasiva, incercand sa mentina drepturile asociatilor neafectate.

Aceasta abordare isi pastreaza fundamentul regula conform ciruia instanta nu
poate finlocui hotararile AGA adoptate in evaluarea gestiunii generale a unei
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intreprinderi. Pornind de la acesta regula, instantele europene constatd c3 este de

o importanta cruciald ca rolul acesta s fie arbitrat si considera inoportuna
substituirea lor in locul adundrii generale in managementul patrimoniului social.
Astfel o forma de control al abuzului de gestiune promovata de jurisprudenta
francezd se regiseste in posibilitatea numirii unui mandatar judiciar. Tn acest sens,
Curtea de Casatie, la data de 9 martie 19937, sanctionand abtinerea nejustificata a
unui actionar minoritar la majorarea capitalului social la o societate cu raspundere
limitatd, a retinut cd ,este posibil si se desemneze un mandatar in scopul de a
reprezenta asociatii minoritari intr-o noua adunare si sa voteze in numele lor in
sensul hotararilor conforme interesului social, dar care sa nu atenteze la interesul
legitim al minoritarilor”

in cadrul acestui sistem judecitorii au o misiune precisi si anume de a nu
interveni in hotdrarile acestei adunari adoptate in circumstante care ar putea dis-
torsiona regulile stabilite pentru protejarea intereselor tuturor partilor implicate,
in favoarea unui numdr limitat de actionari. in acest context, P. Bézard, presedintele
Sectiei Comerciale a Curtii de Casatie din Franta, a subliniat ¢3 "judecitorii nu
trebuie sa evalueze gestionarea, ci abuzul de gestionare”.

Debutul sanctionarii abuzului de drept in domeniul actionarial in Europa Conti-
nentala a fost marcat de hotarare a Curtii de Casatie din Franta din 18 aprilie
1961°. Aceastd hotirare a anulat o hotirare a adunarii generale referitoare la crearea
de rezerve in detrimentul distribuirii de dividende. Se observase cd societatea
adoptase acest comportament economic timp de cinci ani consecutivi, considerat
a fi o capitalizare ascunsi a rezervelor si mascarea starii prospere a societatii prin
nedistribuirea repetatd de dividende, avand consecinte negative asupra valorii de
tranzactionare a actiunilor®.

Prin aceasta, s-a subliniat cd sumele de bani, nefolosite de citre societate,
suportau consecintele fluctuatiilor monetare, iar in consecintd, societatea nu a
raspuns nici obiectului, nici intereselor sale. Hotdrarile adunarilor generale au fost
considerate abuzive'® ori de céite ori nedistribuirea de dividende si formarea de
rezerve cu profiturile realizate s-au ficut in aceastd manierd, in ciuda existentei
unor rezerve ce depdseau cu mult nivelul impus de lege.

in contextul unei guvernari societare adecvate si echitabile, este important ca
hotarérile adundrilor generale si fie fundamentate pe scopuri clare si demon-
strabile, in conformitate cu interesele tuturor actionarilor. In lipsa unui scop unic
si justificabil, Curtea de Casatie a recunoscut hotirarea drept abuziva atunci cand se
constatd cd aceasta a fost luatd exclusiv in scopul de a avantaja actionarii majoritari
in detrimentul celor minoritari. Elementul intentiei este crucial in evaluarea

7 Cass., Sectia comerciald, 9 martie 1993, Bull. IV, nr. 101.

8 Rev. sociétés 1976, pina 479; R] com. 1997, p. 93, apud D. Schmidt, Les conflits d'interets dans la
société anonyme, ]oly, Paris, 2004D.

° L. B. Sauleanu, op. cit, p. 289.

' R.N. Catana, op. cit, p. 148.



EDUARD ADRIAN 10NUT RASCA 207

caracterului abuziv al unei hotarari, iar dovada acestuia este indirects, fiind necesara
demonstrarea existentei unui interes exclusiv in beneficiul majoritatii.

Aceastd demonstrare presupune ca lipsa unui scop clar si justificabil nu este
suficient pentru a determina caracterul abuziv al unei hotdrari. Mai mult, Curtea
de Casatie a respins recursurile impotriva hotararilor considerate abuzive, motivand

cd societatea sau grupul minoritar se afla in imposibilitatea de a oferi o dovada
directd a caracterului avantajos exclusiv pentru majoritate”.

Dupa analiza hotararilor pronuntate de instantele franceze, se poate constata
ca absenta unui abuz de majoritate poate fi identificatd in urmatoarele circumstante:
in primul rand, atunci cnd interesele tuturor actionarilor sunt tratate in mod egal’;
in al doilea rand, absenta caracterului intentionat al abuzului; si in fine, cand lipsa
de concordanta fintre hotirdrea contestata si interesul societdtii nu este clar
evidentiata. Aceste criterii sunt intalnite si in decizia Sectiei comerciale a Curtii de
Casatie din 11 octombrie 1967, care a respins recursul impotriva anularii unei
fuziuni pentru abuz de majoritate, subliniind ca actionarii majoritari exonerati de
obligatia de a justifica interesul pentru operatiunea in discutie®.

Exista discrepante intre modalititile de reglementare a limitelor interventiei
instantelor 1n viata societara intre Statele Unite ale Americii si Europa?

in ultimele decenii, jurisprudenta europeani si cea americand au evoluat in
mod distinct in ceea ce priveste supravegherea exercitarii drepturilor asociatilor
in cadrul societatilor. Aceasta evolutie reprezinta un punct de referintd principal
in analiza functiondrii guvernarii corporative si a rolului instantelor in asigurarea
protejarii intereselor tuturor partilor implicate.

Exista diferente intre abordarile dreptului american si cel european in ceea ce
priveste interventia instantelor in gestionarea corporativa, care diferente reflecta
atat variatiile in sistemele juridice si culturile legale, cat si diferitele prioritati si
valori in cadrul guvernarii corporative.

in Statele Unite, instantele judecitoresti sunt implicate intr-o masurd mai mare
in solutionarea disputelor legate de gestionarea societatilor. Litigiile sunt adesea
rezolvate prin intermediul proceselor judiciare, iar instantele au un rol activ in apli-
carea legii si in interpretarea obligatiilor fiduciare ale administratorilor si directorilor.
Pe de alt3 parte, in Uniunea Europeand, se acorda o mai mare importanta medierii si
solutionarii alternative a litigiilor, iar interventia instantelor poate fi mai limitata
in anumite cazuri, in favoarea unei abordari mai flexibile si consensuale. Culturile
juridice si traditiile legale diferentiate intre cele doud regiuni jucind, de asemenea,
un rol in determinarea abordarilor lor diferite.

in contrast fatd de jurisprudenta americana, jurisprudenta europeani s-a axat
pe mentinerea autonomiei adunarii generale a actionarilor si pe protejarea intereselor

" L. B. Sauleanu, op. cit, p. 296.
2 Cass. com., 29 mai 1972, apud R.N. Catan3, op. cit, p. 140.
% L. B. Sauleanu, op. cit, p. 295.
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minoritatilor. Un element central in acest sens il reprezinta principiul conform

caruia instanta nu poate inlocui adunarea generald in evaluarea gestiunii generale
a unei intreprinderi.

Un punct crucial de divergenta intre cele doua jurisprudente il reprezinta
abordarea in ceea ce priveste justificarea hotararilor adunirii generale. in Europa,
lipsa unei justificari clare si legitimata pentru o hotarare poate fi considerata un
indiciu al caracterului abuziv al acesteia, iar instantele pot interveni pentru protejarea
intereselor minoritatilor. In timp ce in Statele Unite ale Americii, instantele au
adoptat o abordare mai restransa in acest sens, considerand ca adunarea generala are
o larga libertate in luarea hotararilor.

in plus, rispunderea administratorilor si directorilor este reglementats diferit
in Statele Unite ale Americii comparativ cu Uniunea Europeand. in cadrul UE, exista
un accent sporit pus pe responsabilitatea sociala a intreprinderilor si pe respon-
sabilitatea acestora fatd de partile interesate, pe langa obligatiile lor fatd de actionari.
Aceste diferente reflecta preocuparile si valorile distincte in domeniul guvernarii
corporative si evidentiaza varietatea practicilor si a reglementarilor intre cele doua
regiuni.

Instantele din Statele Unite ale Americii adopta o abordare mai activa in
comparatie cu cea pasiva observatd in dreptul european, avand capacitatea de a
impune o serie de solutii in cazul unui abuz de drept in cadrul unei societati, in afara
anularii hotararii. Aceste solutii pot include acoperirea prejudiciilor, ordonarea
desfiintarii contractelor sau tranzactiilor incheiate nelegal, si repunerea partilor
implicate in starea anterioara. In plus, instantele pot decide demiterea sau suspen-
darea administratorilor gasiti vinovati de abuz de drept sau de incdlcare a obligatiilor
lor fiduciare. De asemenea, ele au autoritatea de a impune sanctiuni financiare
impotriva persoanelor sau entitatilor gasite vinovate, cu scopul de a descuraja
comportamentul similar in viitor si de a compensa daunele suferite de societate sau
de actionari. In cazurile in care existd ingrijordri privind continuarea practicilor
abuzive sau nelegale, instantele pot institui un sistem de supraveghere judiciara
pentru a monitoriza activitatile societatii si a preveni abuzurile viitoare. Aceste
solutii putdnd fi implementate fie individual, fie intr-o combinatie adecvats, in
functie de particularititile specifice ale fiecarui caz si de gravitatea abuzului de
drept constatat. Scopul principal al acestor masuri este de a proteja interesele socie-
tatii si ale actionarilor sdi, precum si de a restabili integritatea si transparenta in
conducerea afacerilor corporative.

Concluzii

In contextul dificultatilor intdmpinate in demarcarea intre exercitarea abuziva
a puterii majoritare si actiunile legitime de guvernare societars, se pot formula
urmatoarele concluzii relevante
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in primul rand, criteriile extrajuridice, mai ales cele de natura economica si
financiars, devin semnificative in procesul de evaluare. in al doilea rand, se subli-
niaza importanta consecintelor, unde impactul actiunilor si hotararilor majoritatii
este esential in determinarea existentei unui abuz de putere. De asemenea, se
remarca prioritizarea substantei in fata formei, subliniindu-se necesitatea evaluarii
esentei unui act juridic pentru identificarea unor eventuale excese de putere, chiar

si atunci cand acestea se manifestd sub forma unor intentii/interese oculte.

In plus, un aspect important constd in depasirea starii de pasivitate adoptate
de instantele europene si adoptarea unei abordari echilibrate, care si permita
integrarea unei perspective substantiale din partea judecatorilor. Acestia ar trebui
sa fie in masura sa examineze in detaliu aspectele de fond ale unui act juridic, chiar si
in absenta uni temei concret, luand in considerare criteriile prezentate anterior.

Nu in cele din urma singura posibilitate de a anula hotdrarea adunarii generale
oferitd in temeiul art. 136' din legea 31/1990 poate fi o solutie lipsitd de esentd
corectoare', deoarece, desi aceasta readuce partile la situatia initials, ea nu garan-
teaza adoptarea unei noi hotarari lipsite de interese ascunse. Aceasta actiune, desi
elimind efectele nelegale ale hotararii in momentul respectiv, lasd s3 persiste atat
un prejudiciu in cadrul societatii, cat si posibilitatea adoptarii unei noi hotarari
care sa contravina intereselor societdtii. Prin urmare, se impune luarea in considerare
a unor modalitdti complementare de sanctionare a abuzului de drept, stabilite de
catre judecator in fiecare caz specific si variind de la cele consacrate de jurisprudenta
americana si europeand pana la elaborarea unor proceduri proprii conforme cu siste-
mul judiciar roménesc. Cu toate cd doctrina propune posibilitatea ca judecatorul sa
preia autoritatea decizionald in situatiile de conflicte de interese, o astfel de
abordare ar putea promova un tratament radical, contrar principiului conform
caruia instanta nu trebuie si substituie adunarea generald in evaluarea gestiunii
generale a unei intreprinderi si ar putea deschide calea citre abuzuri din partea
actionarilor minoritari, avand potentialul de a bloca activitatea societatii. Interventia
repetatd a instantelor in viata societard reprezintd o provocare semnificativd in
practic3, deoarece utilizarea acestei puteri de verificare a deciziilor poate constitui
in sine un obstacol in cadrul procesului decizional manifestat sub forma unui
abuz procedural initiat de catre actionarii minoritari.

O solutie echilibratd si compatibila cu sistemul de valori al Europei continentale
ar putea fi gasita in alocarea de daune-interese suportate de catre asociatii care se
fac responsabili de prejudiciile aduse minoritatii, aceasts metodd ocupand un
loc central in cadrul common law-ului. Conform sistemelor de principii si valori
europene, cumulul intre anularea hotararii si acordarea de daune-interese repre-
zentand cea mai adecvatd forma de reparatie integrald®. Prin urmare, instanta are
responsabilitatea de a determina cu precizie persoanele responsabile de abuzul de

“ R.N. Catana, op. cit, p. 153.
" R.N. Catana, op. cit, p. 154.
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putere si de a evalua daunele cauzate asociatilor. De asemenea o forma de control al
abuzului de gestiune promovata de jurisprudenta franceza se regaseste in posibi-
litatea numirii unui mandatar judiciar'®. Acesta avind misiunea de a aplana
situatia conflictuald si de a readuce societatea la un nivel de functionare optim,
precum si de a preveni o posibild dizolvare. Astfel, aceastd varianta reprezintd o
posibilitate de evitare a unui blocaj si care ar cauza o minima afectare a vietii
societare.

' D. Schimdt, op. cit, p. 358-363.
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I Abstract

With a thorough examination of the characteristics of dividends and civil
fruits and a focus on the salient distinctions between them, this essay secks to
clarify this difficult subject.

The essay begins by providing a precise definition of civil fruits as they are
defined by the legal system. After that, it explores the nuances of dividends,
looking at their traits, ways of being generated, and their legal ramifications. The
study highlights the key differences between dividends and civil fruits through a
comparative analysis, highlighting the suspensive conditions, randomness, and
accessory nature of civil fruits.
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in lumea complexd a dreptului, interpretarea corectd a notiunilor juridice este
esentiald pentru functionarea corespunzitoare a acestui sistem. Din cauza lipsei
sincronicitatii dintre legiferare si desfdsurarea activitatilor care sunt reglementate
sau trebuie reglementate, apar in textul de lege tot felul de lacune sau exprimari
ambigue. Printre aspectele care adesea ridica semne de intrebare si confuzii se
numiri distinctia dintre dividende si fructe civile in cadrul societatilor. in trecut,
doctrina tindea sa sustind ca: "dividendele sunt considerate a avea o naturd juri-
dica sui generis, de beneficii produse de actiuni, care nu trebuie confundatd cu cea a
fructelor de drept comun." in prezent, aceastd afirmatie nu mai este sustinuti la
fel de puternic, poate chiar deloc, de catre juristi, pentru ca legiuitorul a introdus
dividendele in enumerarea de la art. 548, fard a detalia natura lor individual si

'Cristian Dutescu, Drepturile Actionarilor editia 2, ed. Praxis Bucuresti 2007 p. 476
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clarifica intentia sa cu privire la reglementare. Aceasts idee da nastere unor intrebari
cu privire la modul in care legiuitorul considera dividendele ca fiind fructe civile

. . R A .
prin natura lor sau doar in anumite situatii. Astfel, pentru o analiza cat mai ampla si
mai clara urmeaza sintetizarea si sistematizarea logica a interpretdrilor expertilor si
reglementarilor juridice referitoare la problema in cauza.

Ce sunt fructele?

Potrivit Codului civil actual ,fructele reprezintd acele produse care deriva din
folosirea unui bun, fird a diminua substanta acestuia fructele sunt: naturale
industriale si civile’

Centrul problematicii in cauzid este actuala reglementare a fructelor civile
astfel: ,fructele civile sunt veniturile rezultate din folosirea bunului de catre o altd
persoand in virtutea unui act juridic”. insisi definitia ridici o problemi in legitura
cu asemanarea dintre fructele civile si dividende. Prin interpretarea actuald pentru a
sustine cd dividendele reprezinta fructe civile s-ar intelege ca societatea ar plati
asociatul pentru darea spre folosinta a bunului acestuia, adus ca aport. O modalitate
prin care aceastd teorie poate fi sustinutd este aceea ca asociatul poate aduce un
bun ca aport de folosinta, acesta instraindnd doar posesia si folosinta, societatea
da la schimb fractiune din capitalul social ce ar putea fi asimilate unor venituri,
insd aportul in folosinta nu este singurul aport pe care il poate aduce.

Un alt tip de aport este cel in proprietate in care asociatul transmite dreptul
de proprietate cu totul si in acest caz, raporturile dintre asociat si societate sunt
asemandtoare celor de la vdnzare-cumpdrare’, cu deosebirea c¢i, in schimbul
pretului, acesta dobandeste fractiuni ale capitalului social (parti de interes, parti
sociale sau actiuni) bunul trecand astfel din patrimoniul sau in patrimoniul societalii
eliminand caracterul esential ce reiese din definita fructelor civile respectiv veni-
turile rezultate din folosirea bunului in situatia de fata fiind venituri din vanzarea
bunului. Asadar printr-o analiza logica a textului legal dividendele ar fi doar pe
jumatate fructe civile depinzand de modul in care asociatul doreste sa-si aduca
aportul. Acesta situatie ar fi de-a dreptul ciudata si ar trebui sa ne duca cu gandul ca
intentia legiuitorului de a clasifica dividendele ca fructe civile ar fi alta, nu simpla
existenta a acestora.

Aceasta nu este insa singura nepotrivire care ar duce la o interpretare gresita
a textului de lege, fiind necesara analiza diferentelor dintre trasaturile acestora.

Ce sunt dividendele?

Potrivit legii 311990 Art. 67 (1) Cota-parte din profit ce se pliteste fiecarui
asociat constituie dividend.

*> St. D Céarpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea Societitilor. Comentariu pe articole, editia
3 Ed. C.H BECK Bucuresti 2006 p. 212.
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Dividendele reprezintd o parte din profitul net al unei societiti, distribuita
actionarilor proportional cu numarul de actiuni detinute de acestia

Intre dividende si fructe civile exista discrepante intre caracteristici:

I. Existenta unei duble conditii suspensive in cazul dividendelor

Dividendele sunt afectate de o dubld conditie suspensiva: aceea a inregistrarii
unui profit de citre societate si aceea a unei hotarari de distribuirii acestui profit
sub forma de dividende, astfel fara indeplinirea acestor conditii nu putem vorbii
despre existenta dividendelor.

Printr-o analogie ,vocatia la dividende este comparabila din acest punct de
vedere cu vocatia succesorald (dreptul la succesiune propriu-zis este afectat de o
dubli conditie la rindul sau: deschiderea succesiunii si inexistenta unei clase de
mostenitori care sd inliture persoana in cauzd de la dobindirea unei fractiuni de
mostenire sau a universalitatii patrimoniului succesoral)”3 Aceasta analogie ne
permite sa oferim un argument aditional cu privire la natura juridica a dividen-
delor, intrucat bunurile dobandite in urma unei succesiuni nu pot fi incadrate in
fructe civile, prin urmare, dividendele nu ar trebui considerate a fi in aceeasi categorie.

Este important s observam cd prezenta unor duble conditii suspensive ale
dividendelor contravine esentei conceptului de fructe civile. Fructele civile, conform
fundamentelor dreptului civil, sunt produse ale proprietatii care deriva direct si
inevitabil din proprietatea asupra unui bun sau unui drept. Acestea sunt recunoscute
ca fiind dobandite prin simpla utilizare sau exploatare a dreptului de proprietate, fara
a fi necesara indeplinirea unor conditii suplimentare sau incerte pentru a le obtine.

Spre deosebire de fructele civile, in cazul dividendelor, aparitia conditiilor sus-
pensive duble introduce un element de incertitudine si complexitate. Aceste conditii
necesita indeplinirea unor evenimente viitoare si nesigure pentru a confirma dreptul
actionarilor la distribuirea dividendelor. Acest scenariu nu corespunde carac-
teristicilor fructelor civile, deoarece fructele civile se constituie ca rezultat imediat
al dreptului de proprietate si nu sunt supuse unor astfel de conditii incerte.

Prin urmare, este esential s3 recunoastem c3 asocierea dividendelor cu conceptul
de fructe civile este inadecvata in cazul prezentei unor conditii suspensive duble

1. Caracterul aleatoriu al dividendelor diferit de natura regulats
a fructelor civile

Fructele civile sunt venituri periodice, obtinute cu regularitate, in timp ce divi-
dendele pot fi distribuite in mod neregulat in functie de profitul societatii “divi-
dendele sunt rezultatul degajat in fiecare an de exercitiul contabil, fapt ce le

3 Cristian Dutescu, Drepturile actionarilor, editia 2, ed. Praxis Bucuresti 2007 p. 475.
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conferd un caracter aleatoriu si nedeterminat, care se opune caracterului fix al

fructelor civile”; in plus, conform aceleiasi opinii, ,fructele civile se culeg cu zi, jar
dreptul actionarilor la dividende nu se naste decidt in ziua deciziei adunarii
generale’

in ceea ce priveste caracterul aleatoriu, deduc a fi incorect argumentul celor
care sustin cd acesta nu este prezent, chiar si atunci cind dividendele nu sunt
distribuite la intervale regulate, continudnd sa sustind ca acestea reprezinta fructe
civile. ,Desi nu existd o dispozitie legali care sa stabileasca un drept la dividende
al asociatilor in fiecare an, cum argumenteaza sustindtorii opiniei contrare, acest
lucru nu face restul fructelor civile “mai periodice” decit dividendele deoarece
fructele civile, ca reguld, nu se culeg zi cu zi, ci doar curg in acest mod, culegerea
fiind o chestiune ce tine de termenii contractului care genereaza fructele civile’
Problematica nu se limiteaza la colectarea lor zilnica, ci la existenta lor in mod
intrinsec; dividendele nu pot s3 existe inainte ca adunarea generala a asociatilor s3
decid3 impartirea profitului, aceasta realitate ar trebui sa fie evidenta. Prin urmare,
nu poate fi vorba despre o curgere acestora, deoarece sunt inexistente pana la mo-
mentul hotararii de distribuire a acestora, hotardrea AGA nu decide doar impartirea,
ci nasterea lor in sine

wdreptul la dividende nu este ndscut decit in momentul in care vointa sociala
(vointa exprimata de titularul/titularii majoritatii drepturilor de vot) este expri-
mata in cadrul adunarii generale, data la care se naste dreptul la dividende al
actionarilor unei societatii comerciale fiind data hotardrii adunarii generale
ordinare de stabilire a dividendului’

Un alt argument in opozitie cu caracterul aleatoriu ar fi compararea divi-
dendelor cu chiriile ,De altfel nu vedem care este deosebirea intre dividende si
chirii (ca sd luam un exemplu clasic de fructe civile), din punctul de vedere al
asa-zisului caracter aleatoriu, intrucit un imobil poate foarte bine si nu producd
chirii, desi proprietarul si-ar dori asta” Deduc astfel ca acest argument este irelevant,
deoarece comparatia nu este adecvata din mai multe perspective. Asa cum am
mentionat anterior, existenta dividendelor este conditionatd dublu, in timp ce
chiriile sunt generate simplu prin utilizarea apartamentului de citre un tert. Acesta
putand fi singurul punct care ar putea demonta aceastd analogie, dar autorul se
insald in incercarea de a face comparatia: apartamentul prin natura sa este un
bun frugifer este susceptibil de a genera fructe dar atat timp cat nu este dat spre
inchiriere devine un bun nefrugifer pierzindu-si aceasta calitate. Astfel, luarea in
considerare a caracterului aleatoriu nu este un element esential in diferentierea
dintre dividende si fructele civile, respectiv chiriile, sugereaza ca acestea ar fi afectate

4 Citatul fiind reprodus din M. Cozian, A. Vinadier — Droit des societies, 5 edition, Editura Litec,

1992, p. 285.
® Cristian Dutescu, Drepturile actionarilor, editia 2, ed. Praxis Bucuresti 2007 p. 481.
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de aceeasi incertitudine, este lipsita de sens. In mod normal, este evident cd un

bun nefrugifer nu va genera fructe. Un apartament va genera fructe atat timp cat
este dat in folosinta spre deosebire de o societate careia nu-i se poate impune
plata dividendelor atat timp cat conditiile nu sunt indeplinite

lll. Lipsa caracterului accesoriu

Un alt aspect important de mentionat este caracterul accesoriu, lucru ce ar
trebui sa faca diferenta clard intre fructele civile si dividende, fiind o caracteristica
esentiala a fructelor civile. Unii autori ar fi tentati s considere dividendele ca fiind un
produs al aportului adus, aport ce da nastere partilor sociale, considerand astfel
ca dividendele reprezinta ,veniturile rezultate din folosirea bunului de citre o alta
persoand in virtutea unui act juridic’. Rezultdind c¢3 bunul presupus reprezinti
partile sociale, respectand intocmai definitia fructelor civile, dar aceasta interpretare
este complet gresita

intr-adevir, societatea se foloseste de aportul adus in existenta sa, dar acesta
rezultd in beneficii nu in dividende. Beneficiile sunt doar o conditie esentiald
pentru impartirea dividendelor, respectiv existenta unui beneficiu real.

Fructele civile sunt asociate cu un bun specific si sunt considerate accesorii
ale acestuia. Ele sunt rezultatul natural al posesiunii sau utilizarii acelui bun si pot
include diverse beneficii, cum ar fi veniturile din inchirierea unui imobil in timp ce
,dividendul nu este un accesoriu al aportului adus, ci este strict legat de profitul
realizat de societate din operatiunile sale’, folosindu-se de finantarea primita
(intre care si aporturile sociale), munca angajatilor, talentul managerilor, conditiile
pietei pe care activeaza societatea etc.

in esentd, dividendele nu sunt rezultatul exploatirii societatii; utilizarea
bunurilor aduse ca aport nu genereaza in mod direct dividende, ci beneficii, adica
profitul care se va materializa ulterior in dividende, in cazul in care asociatii hotarasc
acest lucru.

IV. Motivul pentru care a introdus legiuitor a introdus dividendele
in réndul fructelor civile

in urma analizei efectuate, este evident ci intre dividende si fructele civile nu
exista o identitate strictd, ci mai degraba diferente semnificative in ceea ce priveste
natura si modalitatea lor de generare. Aceastd constatare ridica intrebarea legitima:
De ce a introdus legiuitorul dividendele in enumerarea de la art. 548?

Observatia anterioara evidentiaza preocuparea pentru coerenta si claritatea
legislativa, deoarece includerea dividendelor in contextul specific al unui anumit
articol poate indica o intentie deliberatd a legiuitorului. Cu toate acestea, absenta

°CS), s. com., dec. nr. 4028/2002, in Revista romani de drept al afacerilor nr. 9/2003, p. 104
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unor clarificari suplimentare din partea legiuitorului cu privire la motivele acestei

includeri pot starni diferite controverse cu privire la interpretarea corectd si
aplicarea practica a acestor prevederi legale.

Raspunsul la aceasta intrebare este gasit intr-o interpretare a Codului ficuta
de unii dintre cei mai mari profesionisti ai dreptului societar, care expun ideea ¢
,dividendele devin fructe civile in cazul in care sunt culese de o alti persoana
decét titularul actiunii, in baza unui act juridic incheiat intre acestea [de exemplu,
uzufruct — a se vedea in acest sens art. 548 alin. (4) C. civ..]”

Aceastd analizd aduce claritate controversei noastre. Problema nu consta in
determinarea daca dividendele sunt sau nu fructe civile, ci, mai exact, in momentul in
care acestea devin fructe civile

Concluzie

Prin urmare, concluzionez c3 existd o distinctie semnificativa intre dividende
si fructele civile in cadrul societatilor, in ciuda unor posibile similarititi aparente.
Analiza detaliatd a caracteristicilor si modalititilor de generare a acestora evidentiaza
diferente esentiale care nu permit tratarea lor ca sinonime juridice.

Prin recunoasterea acestei distinctii, se deschide calea citre o interpretare mai
precisd si coerentd a legislatiei, asigurand functionarea corectd a sistemului juridic. In
plus, este necesar sa se clarifice intentia legiuitorului in includerea dividendelor in
contextul fructelor civile, pentru a evita ambiguitatile si interpretarile eronate in
practica judiciara.

in concluzie, interpretarea corectd a notiunilor juridice precum dividendele si
fructele civile este esentiald pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului
legal si pentru evitarea confuziilor si ambiguitatilor in practica judiciara.

7 Legea societatilor. Comentariu pe articole, editia 5, Editura C. H. Beck, 2014, 1ISBN 978-606-18-
0330-9, de D. Cirpenaru Stanciu, Gheorghe Piperea, Sorin David Capitolul 1V - Sectiunea a 11-a - Art. 111



