Centrul de Studii si Cercetdri de Drept Privat
»lon Dogaru”
Centrul de Cercetari Juridice Fundamentale
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din Craiova

REVISTA DE STIINTE JURIDICE
NR. 2/2023

Coordonator numar: RSJ nr. 2/2023
Prof. univ. dr. Lucian Bernd Sauleanu

Vol. 43(2/2023)



Editat de Universul Juridic S.R.L.

Copyright © 2023 Universul Juridic S.R.L.
Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
Universul Juridic S.R.L.

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
email: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15
DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
email: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro

ISSN: 1454-3699

Principiile de publicare sunt postate pe site-ul revistei:
http://drept.ucv.ro/RS)J
Materialele pot fi trimise in vederea publicarii pe adresa:
rsj@universuljuridic.ro



REVISTA DE STIINTE JURIDICE

Redactor-sef:
Prof. univ. dr. GABRIEL EDMOND OLTEANU - Decan al Facultatii de Drept, Universitatea din Craiova
Editor executiv:
Prof. univ. dr. LUCIAN BERND SAULEANU - Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
Secretar de redactie:
Conf. univ. dr. OANA GHITA - Universitatea din Craiova

B COLEGIUL STIINTIFIC:

Prof. dr. Patrick Charlot

- Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta, director al Scolii

Doctorale si al Centrului de Studii si Cercetari Juridice si Politice

Prof. univ. dr. Yan Laidie
Prof. univ. dr. Nicolas Queloz

— Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta
— Fost decan al Facultatii de Drept, Fost Presedinte al Asociatiei

Criminologilor de Limba Franceza

Prof. Flavius Baias
Prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor -
Universitatii din Craiova
Prof. Gabriel Boroi

Prof. univ. dr. Eugen Chelaru
Prof. univ. dr.
Roméne

Prof. univ. dr. Ioan Les

Prof. univ. dr. Radu I. Motica
Prof. univ. dr. Nicolae Popa

— Universitatea din Bucuresti
Director Scoala Doctorald a Facultatii de Drept a

— Universitatea ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti
— Universitatea din Pitesti
— Universitatea din Craiova, membru corespondent al Academiei

— Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept
— Universitatea de Vest din Timisoara
- Fost presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei, fost

presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prof. univ. dr. Tudorel Toader
Prof. univ. dr. Paul Vasilescu
Prof. Florin Streteanu

Prof. univ. dr. Lucian Bercea
Prof. univ. dr. Mircea Dutu

— Rector al Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi

— Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Facultatea de Drept

— Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca

— decan al Facultatii de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara

— directorul Institutului de cercetari juridice ,Acad. Andrei Radulescu”

al Academiei Romane

B COLEGIUL DE REDACTIE:

Prof. univ. dr. Sevastian Cercel, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Cilina Jugastru, Universitatea
»Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Daniel Ghita, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Mircea Bob, UBB Cluj-Napoca,
Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Daiana Maura Vesmas, Universitatea
»Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Adrian Circa, Universitatea

»Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Conf. Eugen Hurubd, UMFST ,George Emil Palade”
din Targu Mures, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Septimiu Vasile Panainte,
Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi,
Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Adina Ponea, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Dan Constantin Mita, Universitatea
»Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept
Prof. univ. dr. Viorel Giina, Universitatea din

Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Lavinia Elena Stuparu, Universitatea
din Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Madilin Savu Ticu, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Florin Mangu, Universitatea de Vest
din Timisoara, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Adrian Barbu Ilie, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Maria Lavinia Tec, Universitatea de
Vest din Timisoara, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Madalina Cristina Danisor,
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept
Lect. univ. dr. Codrut Nicolae Savu, Universitatea
Transilvania din Brasov, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Carmen Adriana Domocos,
Universitatea din Oradea, Facultatea de Drept
Lect. univ. dr. Robert Bischin, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Asist. univ. dr. Razvan Scafes, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept



PN
HEINONLINE

Baze de date internationale recunoscute pentru domeniul stiintelor juridice
conform ordinului ministrului ECTS nr. 6560/2012
Revista de Stiinte Juridice este indexatd in EBSCO si HeinOnline



Prezentul numar al Revistei de Stiinte Juridice reuneste lucrarile Conferintei
Internationald Bienala ,Sistemul juridic intre stabilitate si reforma”, organizata in
Craiova in perioada 20-21 Octombrie 2023, de citre Facultatea de Drept a Universitatii
din Craiova in parteneriat cu Facultatea de Drept a Universititii de Vest din Timisoara.






Cuprins

Combaterea exploatarii sexuale a copiilor in era digitala. Reglementari

europene si eforturi internationale
Daijana Maura VESMAS

Controlul antifrauda fiscala intre eficienta si abuz
Cristina ONET.

23

Incompatibilitatea judecatorului de drepturi si libertati

Carmen Adriana DOMOCOS

Despre efectele mandatului de arestare emis de Curtea Penald Internationald
pentru presedintele Federatiei Ruse
Carmen MOLDOVAN.

35

42

Restituirea cauzei la parchet pentru necompetenta constatatd in camera
preliminara

Voicu PUSCASU

49

Probleme in implementarea dreptului european al mediului in Romania
Anca lleana DUSCA.

56

Analiza unei practici controversate: lapidarea si drepturile omului

65

Diana DANISOR

Actul de partaj voluntar. Aspecte de practica notariala
Anca-Costina CONSTANTIN-GHERGHE

81

Problematica incadrarii juridice corectein procedura camerei preliminare

Joana PACURARIU.

90

De la ,superficies solo cedit” la volumul imobiliar (imobil prin natura sau
prin anticipatie?)
Carmen BOSTINA (DIMA)

Termenul de redactare a hotararii judecatoresti din perspectiva contestatiei
privind tergiversarea

Raul COVACIU.

102

15

Schimbarile climatice ca limita planetara. perspective juridice

Mircea M. DUTU-BUZURA

132



D s

Corelatii intre mecanismul formarii vointei juridice a persoanei juridice de
drept privat si formarea vointei juridice a persoanei fizice. Consecintele
asupra regimului nulitatii
Alin-loan AXENTE. 145

Vanzarea bunului altuia in dreptul francez. Ccurte consideratii
George-Alexandru STAN 164

Conventia de vot in dreptul societar. Consideratii privind calificarea juridica
si conditiile de validitate
David TALPES 171




Contents

Combating child sexual exploitation in the digital age. European regulations
and international efforts

Daiana Maura VESMAS

Fiscal anti-fraud control: between efficiency and abuse
Cristina ONET.

23

The incompatibility of the judge of rights and freedoms
Carmen Adriana DOMOCOS

35

On the effects of the arrest warrant issued by the International Criminal
Court for the President of the Russian Federation
Carmen MOLDOVAN.

42

Returning the case to the prosecutor's office for it's lack of competence,
Found in the Preliminary Chamber
Voicu PUSCASU

49

Problems in the implementation of European Environmental Law in
Romania
Anca lleana DUSCA.

56

Review of a controversial practice: Stoning and human rights

Diana DANISOR

65

The act of voluntary partition. Notarial practice issues
Anca-Costina CONSTANTIN-GHERGHE

81

The problem of the correct legal framework in the procedure of the
Preliminary Chamber
loana PACURARIU.

90

From superficies solo cedit to real estate volume (Real estate by nature or
by anticipation?)

Carmen BOSTINA (DIMA)

The time limit for drafting the judgment from the perspective of the appeal

on the delay of the civil trial
Raul COVACIU.

102

15



Climate change as a planetary limit. Legal perspectives
Mircea M. DUTU-BUZURA 132

Correlations between the mechanism of the formation of the legal will of
the private legal person and the formation of the legal will of the natural

person. Consequences for the nullity regime
Alin-loan AXENTE. 145

The sale of another's property under french law. Brief analysis
George-Alexandru STAN 164

Voting convention in company law. Considerations concerning legal
qualification and conditions of validity

David TALPES 171




COMBATEREA EXPLOATARII SEXUALE A COPIILOR
iN ERA DIGITALA. REGLEMENTARI EUROPENE
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Conf univ. dr. Daiana Maura VESMAS
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I Abstract

European child sexual abuse regulations reflect a serious concern and strong
commitment to protecting the rights and safety of children online. These
regulations aim to combat and prevent the sexual exploitation of children via the
Internet and online platforms, and measures include setting strict standards for
online service providers, creating international databases to identify victims and
perpetrators, facilitating international cooperation and improving access to
resources and support for survivors. However, despite significant efforts, the issue
of child sexual abuse online remains complex and evolving, requiring a continuous
and adaptive approach to protect children in the digital age.

I Keywords: onfine sexual abuse, children, international cooperation, protection
of children’s rights, Security Strategy of the European Union, dark web, World
Alliance WePROTECT.

Strategia de Securitate a Uniunii Europene reprezintd documentul-cheie prin
care UE fsi defineste abordarea si obiectivele in domeniul securitatii si apararii.
Aceasta strategie oferd un cadru pentru coordonarea actiunilor statelor membre ale
UE in domeniul securitatii si pentru abordarea amenintarilor si provocarilor la adresa
securitdtii europene. In timp, strategia s-a dezvoltat si s-a adaptat la schimbarile
din mediul de securitate global.

Ultima versiune a Strategiei de Securitate a UE a fost adoptatd in anul 2016 si se
concentreazd pe mai multe dimensiuni ale securitatii, precum: securitatea interna
(cu referire directs la gestionarea migratiei, contraterorismul, combaterea crimei
organizate transnationale), securitatea externd (abordarea crizelor si conflictelor re-
gionale si globale prin diplomatie, gestionarea crizelor, operatiuni militare), securitatea
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cibernetica (amenintarile cibernetice si importanta securitatii cibernetice in contextul
actual al digitalizarii), securitatea energetica (asigurarea unui acces sigur la energie
si reducerea dependentei de furnizorii externi de energie), schimbarile climatice
(deoarece pot provoca conflicte legate de resursele naturale si migratie fortatd), rezi-
lienta si imbunatatirea capacititii de adaptare UE si nu in ultimul rdnd cooperarea
internationald in vederea promovarii stabilitatii si securitatii la nivel global.

Strategia de Securitate a UE este un document de orientare strategica si serveste
drept cadru pentru dezvoltarea si implementarea politicilor de securitate ale
Uniunii Europene. Aceasta se adapteaza in functie de evolutiile din lumea reals si de
noile amenintari care apar, iar implementarea sa implica cooperarea stransa intre
institutiile UE si statele membre.

UE a rdmas un pilon de stabilitate pe continent si a contribuit la extinderea
democratiei si a prosperitatii in Europa. Progrese notabile au fost inregistrate in
Balcani, iar politica de vecinatate a consolidat relatiile cu partenerii din sud si est,
inclusiv prin crearea Uniunii pentru Mediterana si Parteneriatul Estic. Cu toate
acestea, la doud decenii de la incheierea Rizboiului Rece, Europa se confruntd cu
amenintdri si provocdri de natura transfrontaliers, atat online cét si offline, ame-
nintari agravate de pandemia de coronavirus.

in contextul prezentat, Comisia Europeani a identificat trei directii de actiune
care abordeazd probleme importante ce afecteazd securitatea si stabilitatea in
Europa: Agenda si planul de actiune al UE privind drogurile, Planul de actiune al UE
privind traficul de arme de foc si Strategia UE pentru o luptd mai eficientd impotriva
abuzului asupra copiilor.

inainte de a prezenta eforturile depuse la nivel european si global, in vederea
combaterii exploatarii sexuale a copiilor in era digitald, consider oportun s3 precizez
ca subiectul a dezvoltat o terminologie speciald, cunoscuta sub denumirea de
Ghidurile de la Luxemburg. Astfel sunt oferite indrumari clare cu privire la modul
de navigare in lexiconul complex al termenilor folositi in mod obisnuit atunci cand
se abordeaza exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor.

Tabelul de mai jos oferd cateva exemple de termeni care ar trebui evitati atunci
cand se face referire la abuzul sexual asupra copiilor.

Termeni care trebuie folositi cu

- . Recomandat
prudent3 sau evitati complet
Pornografie infantili Abuz sexual asupra copiilor
Turism sexual cu copii Exploatarea sexual3 a copiilor in contextul cilitoriilor
si turismului
Turist sexual cu copii Cslatorii faptuitori de infractiuni sexuale asupra copiilor
Prostitutia copiilor Exploatarea copiilor in/pentru prostitutie

Copil prostituat, copil lucritor sexual |Victima exploatarii secuale

Client, client, John Abuzator, infractor sexual asupra copiilor

Camerd web turism sexual pe copii / |Abuz sexual pe copii in direct online
webcam abuz sexual asupra copiilor
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Strategia UE pentru o luptd mai eficientd
fmpotriva abuzului asupra copiilor

De la inceputul pandemiei de COVID-19, Europol a urmarit efectele pandemiei
asupra criminalitatii grave si organizate, punand accent special pe criminalitatea
informatica. Unul dintre cele mai afectate domenii de criminalitate a fost abuzul
sexual online asupra copiilor. Pe masura ce atat copiii, cit si infractorii au petrecut
mai mult timp online din cauza restrictiilor impuse de pandemie, amenintarea
abuzului sexual online asupra copiilor a crescut. Aceasta se refera la exploatarea si
abuzul sexual al copiilor prin intermediul internetului, cu o preocupare deosebita
pentru partajarea de imagini si videoclipuri care prezintd acest abuz.

Cantitatea de materiale cu continut sexual al copiilor, deja prezentd online, a
crescut semnificativ in timpul pandemiei. In acelasi timp, constientizarea riscu-
rilor potentiale ale utilizarii internetului de ctre copii raméne scazuts, iar cazurile de
abuz si exploatare sexuald online au inregistrat o crestere semnificativa. 1zolarea
fortata a copiilor in timpul pandemiei a creat noi provocari pentru siguranta lor
precum: izolarea sociald, cresterea timpului petrecut online, anxietate si stres,
afectand si sanatatea mintald a acestora.

Raportul Europol Exploatarea izoldrii: infractorii si victimele abuzului sexual
online asupra copiilor in timpul pandemiei de COVID-19 analizeaza modul in care
infractorii au exploatat aceste circumstante aferente pandemiei pentru a creste
vulnerabilitatea copiilor si abordeaza atat infractiunile online, cat si cele offline
legate de abuzul sexual si exploatarea copiilor. Concluziile raportului se bazeaza
pe contributiile statelor membre, ale tarilor partenere ale Europol si ale unor orga-
nizatii relevante, si subliniazd importanta ludrii unor masuri pentru protejarea
copiilor in mediul online si offline. Infractorii cibernetici au fost printre cei mai
abili in exploatarea pandemiei de COVID-19 pentru diferitele escrocherii si atacuri
pe care le efectueazd. Cu un numar record de victime potentiale care raman acasa
si foloseau servicii online in Uniunea Europeand in timpul pandemiei, cdile infrac-
torilor cibernetici care au exploatat oportunitatile si vulnerabilitatile emergente s-au
multiplicat.

Principalele amenintari identificate in Studiul Europol Prinderea virusului de
criminalitate cibernetica, dezinformarea si pandemia COVID-19, din luna decembrie
2021, in contextul pandemiei de COVID-19, legate de securitatea copiilor si a adultilor,
sunt urmatoarele:

— exploatarea copiilor izolati;

— accesul crescut la internet (copiii care au mai mult acces la internet fara
supravegherea parintilor sau a adultilor devin mai vulnerabili la intalnirea
cu infractorii online. Acest acces poate include activitati precum jocurile online,
utilizarea grupurilor de chat in aplicatii, phishing prin e-mail si contactul neso-
licitat in retelele sociale);

— supravegherea redusa a activitatii online;
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— vulnerabilitatea adultilor la phishing (adultii care lucreaza de la distanta pot
deveni mai vulnerabili la incercarile de phishing menite s3 obtina informatii
personale, care ar putea fi ulterior folosite de infractori impotriva lor si a
copiilor lor);

— siguranta aplicatiilor educationale online;

— auto-productia de materiale cu continut sexual al copiilor (CSEM) (copiii au
fost inclinati sd producd sau si distribuie materiale cu continut sexual in
functie de diversi factori, inclusiv prin schimbul cu colegii sau trimiterea
acestor materiale altora, inclusiv adultilor).

Aceste amenintari subliniazd importanta necesitatii unei supravegheri si a unei
educatii sporite atunci cand vine vorba despre utilizarea internetului si a tehnologiei
pentru copii si adulti. Protejarea copiilor si prevenirea exploatarii lor online
reprezintd o preocupare majora in acest context, iar autoritatile si parintii trebuie
sa fie constienti de aceste riscuri si sd ia masuri pentru a asigura un mediu online
sigur pentru tineri.

Impactul crizei COVID-19 asupra spatiului cibernetic este inca in curs de
analiza. Dupa o fluctuatie initiala a vanzarilor prin dark web la inceputul crizei
pandemice din Europa, situatia s-a stabilizat pe tot parcursul lunii martie 2020.
Platformele alternative precum retelele sociale, mesageria instantanee si aplicatiile
de comunicatii securizate sunt, si ele, folosite din ce in ce mai mult pentru a facilita
distributia de bunuri ilicite, inclusiv droguri, online.

in acest context, consider oportun si definim conceptul de dark web si si
precizez principalele lui caracteristici. Astfel, dark web, cunoscut si sub numele de
darknet, este o parte a internetului care nu este accesibila prin motoarele de
cautare traditionale si nu poate fi vizitatd cu un browser web obisnuit, fiind o
parte a internetului ascunsa intentionat si destinata in principal utilizatorilor care
doresc sa ramana anonimi sau sa se implice in activitati ilegale. Utilizatorii dark web
pot accesa site-uri si servicii fara a-si dezvalui identitatea sau locatia lor reala.
Acest lucru este adesea realizat prin intermediul retelei Onion, care utilizeaza teh-
nologia de anonimizare pentru a ascunde identitatea utilizatorului. Majoritatea
site-urilor dark web sunt accesibile prin intermediul retelei Onion (cunoscuta si sub
numele de reteaua Tor). Aceastd retea anonima permite traficului sa circule prin
noduri multiple, facand extrem de dificila urmarirea utilizatorilor. Dark web-ul
este adesea asociat cu continut ilegal sau activitati, precum vanzarea de droguri, arme,
date de carduri de credit furate, documente de identitate false, servicii de hacking si
chiar servicii de asasinat (chiar daci multe dintre acestea pot fi exagerdri sau
escrocherii). Dark web-ul poate fi folosit si pentru schimbul ilegal de informatii si
de continut, (exemplu: materiale pornografice ilegale cu minori, ghiduri pentru
activitati criminale etc.). Este important de mentionat ca nu tot ceea ce se gaseste
pe dark web este ilegal sau rau intentionat. Exista si comunitati legitime si locuri
unde oamenii pot discuta despre subiecte sensibile (exemplu: drepturile omului
sau securitatea online) fira teama represaliilor guvernamentale sau corporative.
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Cu toate acestea, din cauza caracterului anonim al dark web-ului, aceastd parte a
internetului este asociatd in mod frecvent cu activititi ilegale si cu amenintari la
adresa securitatii.

Revenind la subiectul lucrarii, site-urile dark web utilizate pentru distribuirea
materialelor cu continut sexual infantil au inregistrat o crestere semnificativa a activi-

tatii, atat la nivel de postare, cit si de raspuns (comentarii la imagini si videoclipuri).
Aceasta crestere a activitatii a fost observata in special in perioada martie-mai
2020. Activitatea pe site-urile dark web variaza in functie de popularitatea si
disponibilitatea acestora, insd Europol a constatat o crestere a activitatii in special in
ceea ce priveste postarile de videoclipuri captate prin webcam. Aceste videoclipuri
includ materiale care prezintd copii fortati sau constransi de catre infractori si
produca continut de abuz sexual, precum si videoclipuri de natura sexuald produse
de copii pentru a le partaja cu colegii sau pentru a atrage atentia pe retelele sociale.
De asemenea, s-a observat o crestere a activitatilor din sectiunile cu flux live.
Cresterea semnificativd a numarului de fisiere de acest fel in cyberspatiu indicd o
tendintd a infractorilor de a se muta citre dark web pentru a-si spori anonimatul
online, in timp ce se ocupa de abuzuri sexuale asupra copiilor.

Partajarea repetata a imaginilor si videoclipurilor care prezinta abuzul contribuie
la revictimizarea acestora si ingreuneazi procesul de recuperare a copiilor. in acest
sens, INTERPOL a dezvoltat o platforma globald pentru identificarea victimelor si
a agresorilor lor. Aceastd baza de date (ICSE) eficientizeaza eforturile de aplicare
a legii si economiseste timp, permitind anchetatorilor s3 verifice dacd anumite
imagini au fost deja identificate in alte tari sau daca prezintd caracteristici similare
cu altele. in fiecare zi, ICSE a contribuit pana acum la identificarea si documentarea a
peste 12.500 de infractori.

Baza de date cu imagini si videoclipuri privind exploatarea sexuald a copiilor
internationald (ICSE) reprezinta un instrument esential pentru specialistii in
domeniul aplicarii legii si investigatii in identificarea victimelor abuzului sexual asupra
copiilor la nivel mondial. Aceastd baza de date faciliteaza analiza si compararea
imaginilor de abuz sexual asupra copiilor, permitdnd anchetatorilor specializati s3
stabileasca conexiuni rapide intre victime, agresori si locuri. Acest instrument ofera
informatii despre existenta sau similaritatile cu alte imagini identificate in alte tiri.
De asemenea, ICSE faciliteaza schimbul de informatii intre anchetatorii specializati
din peste 68 de tari, permitandu-le sa colaboreze in identificarea victimelor abuzului
sexual asupra copiilor si s3 partajeze date relevante. Prin analizarea continutului
digital al fotografiilor si videoclipurilor, expertii in identificarea victimelor pot extrage
indicii importante si pot stabili corelatii intre cazurile de abuz sexual asupra copiilor,
coordonandu-si eforturile pentru a localiza si ajuta victimele.

,Fiecare imagine, fiecare videoclip este dovada unei crime ingrozitoare cu o
victima reald care suferd pentru tot restul vietii’, a spus Secretarul general al
INTERPOL, Jirgen Stock. ,Volumul imens de imagini copleseste deja fortele de
ordine din intreaga lume, iar in cazul in care sectorul public si cel privat nu fac
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mai mult pentru a-si unifica eforturile, vom vedea aceastd tendintd intr-o tulbu-
ratoare ascensiune. Dacd vrem sd abordam mai eficient abuzul si exploatarea sexuald
online a copiilor, nu putem pierde timpul. Vietile copiilor sunt in pericol!’, a conchis
secretarul general.

In urma examinarii selectiei aleatorii de videoclipuri si imagini din baza de date
ICSE, INTERPOL si ECPAT International au publicat un raport comun in februarie
2018, intitulat Towards a Global Indicator on Unidentified Victims in Child Sexual
Exploitation Material. Studiul a identificat o serie de tendinte alarmante, precum:

— Cu cAt victima este mai tanara, cu atat abuzul este mai grav.

— 84% dintre imagini contineau activitate sexuala explicita.

— Peste 60% dintre victimele neidentificate au fost prepubescente, inclusiv

sugari si copii mici.

— 65% dintre victimele neidentificate au fost fete.

— Imaginile cu abuzuri severe erau probabil si prezinte baieti.

— 92% dintre infractorii vizibili erau barbati.

Cu 85 de milicane de imagini si videoclipuri care infatiseaza abuzul sexual
asupra copiilor raportat in intreaga lume numai in anul 2021 si multe altele cazuri
neraportate, abuzul sexual asupra copiilor este alarmant de raspandit. De aceea, in
conformitate cu Strategia UE pentru o lupta mai eficientd impotriva abuzului sexual
asupra copiilor, adoptata in iulie 2020 si cu Strategia cuprinzitoare a UE privind
drepturile copilului din martie 2021, Comisia a adoptat o propunere de stabilire a
normelor pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra copiilor online
in mai 2022, cu noi obligatii pentru furnizorii de servicii online. Astfel, in cazul in
care prevenirea nu reuseste sd reduca semnificativ riscul, furnizorii de servicii ar
putea fi constransi s3 detecteze, sa raporteze, sa elimine si s blocheze abuzul sexual
asupra copiilor online. Propunerea ar crea, de asemenea, un centru UE special
pentru a facilita punerea in aplicare, dar legislatia temporara adoptata in august
2021 pentru a permite furnizorilor de servicii online s3 continue detectarea si
raportarea voluntara a abuzurilor sexuale asupra copiilor online va expira in vara
anului 2024, motiv pentru care este esential ca Parlamentul European si Consiliul
sa ajunga la un acord rapid cu privire la regulamentul propus. La inceputul anului
viitor, aceastd initiativd va fi completata cu o propunere de actualizare a Directivei
din 201 privind combaterea abuzului sexual si a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile.

Colaborarea cu furnizorii de servicii online are o importanta cruciald in lupta
impotriva abuzului sexual asupra copiilor in mediul online pentru ca furnizorii de
servicii online au acces la informatii si tehnologii care pot detecta activitatile suspecte
si continutul explicit. Acestia pot raporta autoritatilor competente si agentiilor de
aplicare a legii astfel de cazuri, contribuind la interventii rapide si la protejarea victi-
melor. De asemenea, furnizorii de servicii online pot investi in dezvoltarea de tehno-
logii de filtrare si identificare a continutului explicit si a comportamentului suspect.
Aceste instrumente pot fi extrem de eficiente in prevenirea si detectarea abuzurilor
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sexuale asupra copiilor. Nu in ultimul rand este foarte important sa mentionam rolul
furnizorilor de servicii online in sensibilizarea si educarea utilizatorilor cu privire la
riscurile abuzului sexual asupra copiilor si la modalititile de raportare a acestor
cazuri. Acestia pot promova o utilizare responsabila a platformelor lor.

Colaborarea stransa cu furnizorii de servicii online este esentiald pentru a com-

bate abuzul sexual asupra copiilor in mediul online, asigurdnd protectie acestora si
aducand infractorii in fata justitiei.

Un studiu de caz exemplificator este un raport, furnizat de un prestator de
servicii online, ce a avut consecinte semnificative in lupta impotriva abuzului sexual
asupra copiilor, conducénd la arestarea a 46 de infractori in Noua Zeelands si la
identificarea a peste 100 de suspecti in Uniunea Europeana. Ca rezultat direct al
acestui demers, peste 140 de copii din intreaga lume au fost eliberati de sub
pericolul abuzului sexual. Aceastd ilustrare pune in evidentd puterea unui singur
raport in combaterea acestor infractiuni si salvarea a sute de copii care se aflau in
situatii periculoase, uneori invizibile chiar si pentru cei apropiati acestora. in 2019,
furnizorul de servicii online a semnalat un volum semnificativ de utilizatori care
foloseau platforma pentru a partaja imagini socante, incluzand acte sadice de abuz
sexual asupra copiilor si sugera un raspuns la nivel international. Astfel, a fost initiata
o anchetd internationald, condusa de Departamentul pentru afaceri interne din Noua
Zeelands, cu sprijinul Europol, Interpol si agentiilor de aplicare a legii din numeroase
tari. Rezultatul a inclus descoperirea a 32 de GB de materiale cu continut de
abuzuri sexuale asupra copiilor, determinand deschiderea a peste 830 de cazuri la
nivel global. Printre acestea, unele au relevat situatii ingrijoratoare, inclusiv cazuri
de abuzuri asupra propriilor copii in Austria si Ungaria. Cu toate acestea, se desfa-
soara numeroase investigatii in UE pentru a aduce in fata justitiei infractorii.

in ciuda acestor eforturi, nu toti furnizorii de servicii online raporteaza astfel
de activitati. Revin astfel la propunerea legislativa a Comisiei Europene privind
obligarea companiilor din domeniul tehnologiei de a preveni si de a detecta abuzurile
sexuale asupra copiilor pe platformele lor, inclusiv cazurile de ademenire a copiilor.
intdresc faptul cd UE urmareste adoptarea acestei legislatii pana in august 2024,
tocmai cu scopul de a combate eficient acest flagel si de a proteja copiii de abuzul
sexual online. Dacd masurile legislative nu vor fi implementate in acest interval,
regulamentele UE actuale vor expira, permitand infractorilor si continue comiterea
unor astfel de infractiuni, fara repercusiuni.

Strategia mai sus mentionatd propune pentru perioada 2020-2025 o serie de
initiative axate pe consolidarea coordonarii si imbunatatirea protectiei copiilor in
contextul exploatarii sexuale online.

infiintarea unui Centru European privind abuzul sexual asupra copiilor

Se propune lansarea unui studiu pentru evaluarea posibilitatii infiintarii unui
Centru European dedicat abordarii abuzului sexual asupra copiilor. Acest centru
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ar urma sa se inspire din bunele practici ale institutiilor similare din intreaga lume,
cum ar fi Centrul National din SUA pentru copiii disparuti si exploatati. Centrul
UE se concentreaza in special asupra obligatiilor impuse furnizorilor de a detecta si
raporta abuzul sexual online asupra copiilor, precum si de a elimina materialele care
contin astfel de abuzuri.

Conceput pentru a crea, intretine si gestiona baze de date continand indicatori
ai abuzului sexual online asupra copiilor, Centrul UE va facilita accesul furnizorilor
la tehnologii de detectare fiabile si va oferi sprijin pentru efectuarea evaluarii ris-
curilor si comunicarii cu autoritatile nationale. Astfel, se impune o colaborare stransa
cu Europol pentru facilitarea schimbul de informatii si de cunostinte de specialitate.
Europol poate desemna un reprezentant, care sa participe la reuniunile Consiliului de
administratie in calitate de observator cu privire la aspecte care implica Europol, la
cererea presedintelui Consiliului de administratie al Centrului. Pentru a atinge obiec-
tivele sale, Centrul UE va fi situat in aceeasi locatie cu Europol, ceea ce va facilita
schimbul de date si va permite crearea unui centru de cunostinte comun privind
combaterea continutului cu abuzuri sexuale asupra copiilor.

in ansamblu, Centrul UE va juca un rol crucial in punerea in aplicare a regula-
mentului, avand responsabilitati-cheie in colectarea datelor, sprijinirea furnizorilor
si facilitarea cooperarii intre partile interesate.

imbunititirea protectiei copiilor la nivel global

O alta prioritate a Strategiei UE este promovarea cooperarii intre multiple
parti interesate la nivel mondial prin intermediul Aliantei Mondiale WePROTECT
pentru incetarea exploatarii sexuale a copiilor pe internet. Aceasta alianta are ca
obiectiv combaterea exploatirii sexuale a copiilor pe internet si dezvoltarea de solutii
la nivel global.

Alianta mondiald WePROTECT este o initiativd globala care se concentreaza
pe prevenirea si combaterea exploatarii sexuale a copiilor pe internet. Aceastd alianta
implica colaborarea intre guverne, organizatii non-guvernamentale, companii teh-
nologice si alte parti interesate pentru abordarea acestei probleme grave.

De asemenea, Alianta faciliteaza schimbul de informatii si bune practici intre
diferitele parti interesate, implicate in lupta impotriva exploatarii sexuale a copiilor pe
internet. Rezultatele Aliantei mondiale WePROTECT reflecta angajamentul colectiv de
a proteja copiii si de a combate abuzul sexual online, punind accent pe colabo-
rare si actiuni concrete la nivel global. Aceste eforturi au contribuit la sporirea
constientizarii cu privire la aceasta problema si la dezvoltarea de solutii tehnologice si
legislative pentru combaterea ei.

As vrea, in continuare, s prezint, pe scurt, continutul unui studiu prezentat
pe site-ul oficial al WeProtect Global Alliance, studiu realizat de Economist Impact
in anul 2021, care a chestionat peste 5.000 de tineri cu varste intre 18 si 20 de ani
din 54 de tari din intreaga lume pentru a afla mai multe despre experientele lor
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de vatamari sexuale online. De asemenea, studiul furnizeaza estimari cu privire la
expunerea lor la daune sau continut sexual online. Au fost identificati si analizati
factorii de risc care contribuie la expunerea copiilor la aceste continuturi, cum ar
fi utilizarea excesiva a internetului sau lipsa de supraveghere parentala.

Datele sondajului arata ca:

— In mod ingrijoritor, multi copii au raportat ci au suferit vatamari sexuale
online in timpul copildriei. Aceste vatamari sexuale online impotriva copiilor au
loc in intreaga lume. La nivel global, 54% dintre respondenti au suferit cel putin una
dintre cele patru vatamari sexuale online luate in considerare (a fi trimis continut
sexual explicit de la un adult pe care il cunostea sau cineva pe care nu-l cunostea
inainte de 18 ani; a fost rugat s pastreze o parte din relatia lor online explicita din
punct de vedere sexual cu un adult pe care il cunostea sau cu cineva pe care nu-l
cunostea Tnainte; au avut imagini cu ei explicite din punct de vedere sexual distri-
buite fara consimtamant; a fost rugat sa faca ceva explicit din punct de vedere
sexual online cu care s-au simtit inconfortabil (de catre un egal, un adult pe care
il cunosc sau cineva pe care nu-l cunosteau inainte).

— Cele mai multe vatamari sexuale online impotriva copiilor au loc in privat.
Doud treimi dintre respondentii care au primit online materiale sexual explicite in
copilarie l-au primit printr-un serviciu privat de mesagerie, cel mai frecvent pe
dispozitivul mobil personal.

— In general, minorititile sunt mai expuse riscului. Respondentii care s-au
autoidentificat ca LGBT+ au fost cei mai vulnerabili la vatamarile sexuale online
luate in considerare in acest studiu. Constatarile sustinute de cercetdri anterioare
aratd ca fetele sunt mai expuse riscului decat baietii; cu toate acestea, acest studiu
indica faptul ca decalajul dintre experientele de vatamari sexuale online in timpul
copildriei dintre cei care s-au autoidentificat ca minoritati sexuale — inclusiv LGBT+
si copii transgender sau non-binari — si cei care nu au ficut-o este chiar mai mare
decat diferenta dintre fete si baieti. Dar este important sa nu trecem cu vederea
riscurile cu care se confruntd baietii online: aproape jumatate dintre respondentii
de sex masculin (48%) au fost vizati in timpul copilriei.

— Varsta la care copiii sunt expusi pentru prima data la continut sexual explicit
pare sa scada. Varsta medie de prima expunere in randul respondentilor de 18 ani
a fost de 12,7 ani, cu aproape un an intreg mai tanara decat varsta medie de prima
expunere n randul respondentilor de 20 de ani (13,4 ani). Acest lucru este probabil
legat de cresterea accesului la internet in ultimul deceniu. in medie, respondentii
nostri au primit acces la internet pentru prima datd intre 2014 si 2016. De atunci,
se estimeazd ca accesul la internet a crescut cu o treime la nivel global si cu peste
55% in tarile cu venituri mici si medii. Acest lucru sugereaza c3, in ultimii cinci
ani, varsta medie la care copiii sunt expusi pentru prima data la continut sexual
explicit si vatamari sexuale online a continuat sa scada.

Din punctul meu de vedere, acest studiu reprezintd un prim demers in realizarea
unei imagini globale asupra vatamarilor sexuale online impotriva copiilor. Acesta
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evidentiaza diverse experiente de vatdmare sexuald online in timpul copilariei, in
diferite grupuri-cheie, incluzand regiuni geografice, niveluri de venit, gen, orientare
sexuald, rasd si etnie, precum si dizabilitati. Cu toate acestea, este important de
mentionat ca studiul nu a investigat rolul pe care copiii il pot avea in vatamarile
sexuale online, deoarece s-a evitat punerea respondentilor intr-o pozitie jenanta cu
privire la actiunile lor sexuale explicite sau potential ddunatoare online. Desfasurarea
cercetarilor cu privire la vatamarile sexuale online si abuzul sexual in copilirie
reprezintd o provocare, data fiind preocuparea etica cu privire la interogarea
directs a copiilor si riscul de retraumatizare. in plus, exista dovezi ci sondajele
online pot obtine raspunsuri mai sincere cu privire la subiecte sensibile, dar aceste
instrumente anonimizate pot limita capacitatea cercetatorilor de a identifica reactiile
respondentilor si de a oferi asistentd, daca este necesar.

in pofida recentei atentii globale acordate problemelor legate de exploatarea
si abuzul sexual asupra copiilor pe internet, vocea copiilor si tinerilor adulti care
au suferit astfel de experiente este incd insuficient reprezentats in discutiile
publice. Un numar semmificativ de copii raman anonimi in fata autoritatilor de
aplicare a legii si a serviciilor de sprijin, iar unii nu dezvaluie experienta lor.

Platformele de retele digitale si de socializare au devenit si continua s3 fie

o modalitate comuna pentru copii de a explora sexualitatea si identitatea. Aceste
instrumente pot oferi o cale de exprimare si descoperire, dar deschid si usi citre
noi amenintari. inl;e]egerea acestor amenintari si a modului in care se manifests in
grupuri, platforme si dispozitive este un prim pas-cheie in dezvoltarea interventiilor
care protejeaza mai bine copiii, fara a afecta cresterea adecvata varstei.

inainte de a formula scurte concluzii, doresc s3 prezint Proiectul ,Disrupting
Harm” (martie 2019 — martie 2022), o initiativa finantatd cu fonduri ONU, pentru
a pune capat violentei impotriva copiilor si implementata in parteneriat de ECPAT
International, INTERPOL si UNICEF. Obiectivul principal al proiectului a fost sa
efectueze cercetdri detaliate si complexe cu privire la exploatarea si abuzul sexual
online asupra copiilor in 13 tiri din Africa de Est si de Sud si Asia de Sud-Est
(Etiopia, Kenya, Mozambic, Namibia, Africa de Sud, Tanzania, Uganda, Cambodgia,
Indonezia, Malaezia, Filipine, Thailanda si Vietnam). Acest proiect a folosit o meto-
dologie unica si cuprinzatoare pentru a evalua amenintarile si perspectivele copiilor
legate de exploatarea si abuzul sexual online. Pentru a realiza acest lucru, s-au
desfasurat mai multe activitati de cercetare in fiecare tard, inclusiv analize legis-
lative, politici si sisteme existente, colectarea de date cantitative si calitative de la
agentii de aplicare a legii si evaluari reprezentative la nivel national in gospodarii
cu privire la utilizarea internetului de catre copii si riscurile asociate. Datele colec-
tate din aceste activitati au fost apoi analizate si folosite pentru a elabora rapoarte
nationale pentru fiecare tara. Aceste rapoarte oferd o imagine clara a amenintarilor
cu care se confrunta copiii, legate de exploatarea si abuzul sexual online, si includ
recomandari pentru actiuni viitoare.



DAIANA MAURA VESMAS

Proiectul ,Disrupting Harm” reprezintd o abordare inovatoare in cercetarea si
evaluarea acestei probleme si ofera informatii cruciale despre exploatarea si abuzul
sexual online a copiilor. Foarte important de precizat este ca in rapoartele de tara
au fost identificate lacunele sistemelor existente la nivel national si au fost evidentiate
recomandari cheie pentru guverne si alte parti interesate cu privire la exploatarea

si abuzul sexual online a copiilor. Succesul proiectului a dus la un angajament
reinnoit de 7 milioane USD in 2022 si la extinderea in 11 tari in 3 noi regiuni. insa
succesul adevdrat al proiectului constd in oferirea unei intelegeri concrete a preva-
lentei exploatarii si abuzului sexual pentru copii online si mai ales informarea si
constituirea unor fundamentari solide favorabile unui proces decizional bazat pe
politici actuale si capacitati guvernamentale serioase de aplicare.

Concluzii

Abuzul sexual asupra copiilor in mediul online reprezintd o amenintare grava
pentru drepturile si siguranta copiilor la nivel global. Reglementarile europene si
eforturile internationale - precum Alianta mondiala WePROTECT si baza de date
INTERPOL - sunt esentiale pentru combaterea acestei probleme. Cu toate acestea,
este nevoie de o colaborare continud intre guverne, organizatii neguvernamentale
si industrie pentru a dezvolta si implementa strategii eficiente de prevenire si
raspuns. Protejarea copiilor in mediul online trebuie s devina o prioritate si sa se
bazeze pe cercetari cuprinzatoare, date actualizate si consultarea directs a supra-
vietuitorilor pentru a dezvolta solutii adecvate.
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I Abstract

In Romania, fiscal anti-fraud control has undergone successive series of
reforms aimed at enhancing the efficiency of activities combating tax evasion and
fiscal fraud. The most recent changes in fiscal legislation are also the most
profound, but a closer analysis reveals the possibility of sliding towards potential
abuses that may be committed by the competent tax authorities engaged in such
activities.

This work highlights a series of conceptual inconsistencies present in the
fiscal legislation regarding the forms of financial-fiscal control, the methods of
conducting it, and the procedures for carrying out the control. Therefore, the Fiscal
Procedure Code regulates such concepts without making the necessary distinctions,
leaving the impression that it regulates multiple forms of financial control, which
is entirely incorrect. In this way, we find ourselves facing an unfortunate mixture
of contradictory legal provisions that open the way to their non-uniform or even
abusive application at the level of different categories of financial-fiscal authorities
with different competencies in this matter.

IKeywords: fiscal anti-fraud, tax avoidance, tax fraud, abuse, excessive exercising
of the public authority.

1. Introducere

in Romania, controlul financiar-fiscal este de multi vreme o problema ce isi
cauta rezolvarea, dar aceasta nu pare s3 se prefigureze. Legiuitorul roman se limi-
teazd la a adduga si completa cu noi texte de lege menite s3 lamureasca neclaritatile
ce apar mereu in aplicarea legislatiei fiscale si mai ales in efortul de combatere a
evaziunii si fraudei fiscale la nivel national. Contextul in care se desfisoara acest
efort legislativ privitor la controlul financiar-fiscal este mai neclar si mai dificil decat
ar putea sa para la o prima vedere.



Are valoare axiomatica opinia potrivit cdreia unele dintre cele mai grave incalcari
ale normei de drept fiscal, sub aspectul pericolului social, se concretizeaza in
actele si faptele de evaziune fiscald. Din pacate, legiuitorul roman a ales sd nu mai
defineascd notiunea de evaziune fiscals, motiv pentru care adeseori urmarirea si
sanctionarea unor astfel de fapte este mult ingreunata de disputele de interpretare
a legii chemate s3 preving si si combatd acest fenomen.

Singura definitie legala a notiunii de evaziune fiscala a fost dat3 de Legea nr.
871994, acum abrogatd, dar care reprezinta un punct de plecare in realizarea
unei astfel de analize. Asadar, evaziunea fiscald era considerats a fi ,sustragerea prin
orice mijloace, in intregime sau in parte, de la impunerea si de la plata impozitelor,
taxelor si a altor sume datorate bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat si fondurilor speciale extrabugetare, de catre persoanele fizice si persoanele juri-
dice, romane sau straine”. Chiar daca legislatia romaneasca nu mai defineste con-
ceptul de evaziune fiscals, prin prisma faptului cd a ficut-o, precum si prin prisma
preocuparilor manifestate de citre literatura de specialitate, putem spune ca cel
putin exista preocupari in sensul determinarii intinderii si continutului acesteia.

Dac3, ins3, ne referim la conceptul de frauds fiscals, legislatia roméneasca nu
il consacra in nici un fel, neavand, asadar, nici o parghie care si ne permita sa il
raportam la conceptul de evaziune fiscala (al carui continut raméane si el a fi delimitat
si precizat exclusiv de catre literatura de specialitate).

Facand distinctia dintre evaziune si frauda fiscals, legislatia si doctrina franceza
aratd faptul cd prima presupune o exploatare a carentelor legislative, in timp ce a
doua presupune incdlcarea textelor legale, dobandind astfel un profund caracter
ilegal. Atat evaziunea cét si frauda au ca rezultat prejudicierea statului, cu diferenta
cad evaziunea se realizeazd prin mijloace aparent legale, in timp ce frauda fiscala se
realizeazd prin mijloace evident ilegale.

in sensul celor aritate mai sus, evaziunea fiscald este actiunea vizand sustragerea
de la impunere, in tot sau in parte, a materiei impozabile, utilizdnd defectele sau
tacerea legii, fard, ins3, a fi infrante formal normele juridice in vigoare. Prin com-
paratie, frauda fiscald este definita ca fiind violarea directd sau indirects a legii,
savarsita cu scopul de a face s3 scape impunerii o anumitd materie impozabila.

De asemenea, in cadrul sistemului fiscal anglo-saxon se face distinctie intre
ideea de infrangere a legii fiscale cu consecinta diminudrii ilegale a obligatiei
fiscale (tax evasion sau tax fraud) si aceea de evitare a legislatiei fiscale, fara incal-
carea acesteia (tax avoidance). Dupd cum se poate observa, in sistemul fiscal anglo-
saxon nu este sanctionatd evitarea sarcinilor fiscale datorata imperfectiunilor legis-
lative, ori chiar carentelor acesteia. Totusi, trebuie subliniat cd se recunoaste
existenta acestui fenomen, dar este desemnat, din punct de vedere terminologic,
dupd un termen diferit de cel de evaziune sau cel de frauda fiscal, intre ultimele
doud concepte nefacdndu-se nici o diferenta.

Drept urmare, relativ recent, se propune in doctrina romaneascs, la nivel
conventional, s3 se accepte urmatoarele doua formulari conceptuale:




a. evaziunea fiscala reprezinta totalitatea faptelor de scoatere de sub incidenta
legii fiscale a materiei impozabile, fard incilcarea dispozitiilor legale in
vigoare;

b. frauda fiscald reprezinta actele si faptele de sustragere de la impunere, prin
eludarea (violarea) normelor legale.

Autorii isi fundamenteaza aceastd propunere pe modul in care s-a procedat in

legislatia franceza si cea englez3, fara a neglija nici literatura roméaneasca interbelica.

Asadar, in timp ce in Romaénia continudm s3 acuzam lipsa unor determinari
conceptuale fundamentale, pe plan international si mai ales in spatiul Uniunii
Europene se identificd si se instituie ample masuri de combatere atit a evaziunii,
cat si a fraudei fiscale nationale si internationale.

in acest context, inci de la inceputul anului 2019, Comisia Nationald de
Strategie si Prognoza (CNSP) si ANAF au initiat o colaborare pentru identificarea
contribuabililor cu risc fiscal crescut, in scopul eficientizarii verificarilor si reducerii
evaziunii si fraudei fiscale. Aceasta colaborare a avut ca rezultat direct infiintarea
unei directii de analiza de risc in cadrul ANAF. Analizele efectuate la nivelul acestei
structuri sunt de naturi statisticd si se refera la comportamentul fiscal al contri-
buabililor privit din aceasta perspectiva. Aceste analize sunt puse la dispozitia
organului fiscal al statului, pentru ca acesta s3 isi poatd planifica activitatea de
inspectie fiscald si si o directioneze citre acei contribuabili ce prezintd un risc fiscal
ridicat.

Un alt concept foarte des utilizat, in acest context, este acela de “comportament
fiscal al contribuabililor”, care se poate dovedi a fi unul adecvat, si de aici un alt
concept si anume acela de ,conformare fiscald”, ori comportamentul fiscal poate fi
unul inadecvat. in acest caz se creeazi deschidere citre doud ipoteze, si anume:
pe de o parte, poate fi vorba despre un comportament fiscal prejudiciant pentru
bugetele publice, aflat la limita inferioara a legalititii, dar fara ca prin acesta s3 se
aduca atingere normelor juridice. A doua ipotezd se refers, ins3, la un comporta-
ment fiscal fraudulos, imprejurare in care este vorba despre incalcari flagrante ale
legii fiscale, cu consecinte pagubitoare pentru bugetele publice.

1. Notiunile complementare de control financiar, control fiscal,
inspectie fiscal3, control inopinat si verificarea situatiei fiscale personale

Controlul este o activitate de verificare si comparare a rezultatelor actuale cu
cele programate initial, de analizare a diferentelor, de evaluare a posibilelor alter-
native si de luare a masurilor de corectare necesare, in scopul asigurarii unei bune
gestionari a resurselor unei organizatii. Controlul are si o importanta functie de
preventie pentru ca atunci cand oamenii stiu cd performantele lor vor fi evaluate,
controlate si judecate, ei vor actiona in consecinta.

in acelasi timp, este cunoscut faptul ci finantele publice studiazi relatiile
economice, sociale, politice si juridice ce iau nastere in legdturd cu formarea,



administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale. Asadar, relatiile din sfera controlul financiar sunt o
componenta importantd a relatiilor ce iau nastere in legiturd cu resursele financiare
ale statului.

Controlul a fost definit in literatura de specialitate ca fiind actiunea de verificare
periodicd sau permanents, prealabild concomitentd sau posterioars, desfisurata de
catre organe special abilitate, asupra unor activititi in scopul stabilirii legalitatii
sau oportunitatii operatiunilor material-tehnice sau a actelor emise de autoritatile
administrative in domeniul financiar. De asemenea, controlul financiar a mai fost
definit ca fiind o componentd a controlului economic ce are ca obiectiv cunoasterea
de catre stat a modului cum sunt administrate mijloacele materiale si financiare
de catre societdtile comerciale publice, modul de realizare si cheltuire a banului
public, asigurarea echilibrului financiar, realizarea eficientei economico-financiare,
dezvoltarea economiei nationale, infiptuirea progresului social. Nu in ultimul rand,
controlul financiar a mai fost considerat a fi activitatea de verificare desfasurati
de organele financiare competente in privinta gestionarii fondurilor publice si a
administrarii patrimoniului public sau privat al statului si al unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

Asadar, vom defini controlul financiar ca fiind acea activitate de verificare a
actelor si operatiunilor referitoare la modul de formare, administrare si intrebuintare
a banului public ce apartine atat statului, cat si unitatilor administrativ-teritoriale, in
scopul realizirii unei eficientizari a vietii economico-sociale si al restabilirii ordinii de
drept incalcate.

Considerdm ca avand valoare axiomatica afirmatia potrivit cireia controlul
fiscal este o componentd a controlului financiar, avand ca obiect verificarea
legalitatii in sfera formarii veniturilor de natura fiscals ale statului. Spre deosebire
de controlul fiscal, controlul financiar are o arie de cuprindere mult mai vasti
intrucat poate viza si alte venituri publice decat cele de natura fiscald, cici, in plus, el
trebuie s3 se concentreze si asupra modului de administrare si intrebuintare a
banului public, deci asupra cheltuielilor publice.

Pentru a putea defini notiunea de control fiscal este important de formulat
cateva observatii privitoare la dispozitiile legale in vigoare in aceasta materie.

in primul rand, mentionam faptul c3 Titlul V1 al Codului de proceduri fiscald
se numeste ,Control fiscal” si este compus din mai multe capitole, respectiv
Capitolul 1 care se numeste ,Inspectia fiscals”, Capitolul 11 se numeste ,Controlul
inopinat”, Capitolul 111 se numeste ,,Controlul antifrauda”, Capitolul IV se numeste
,Verificarea situatiei fiscale personale de citre organul fiscal central”, Capitolul V
care se numeste ,Verificarea documentara” si Capitolul VI Dispozitii finale privind
controlul fiscal efectuat de organul fiscal central. La o primad vedere am putea
deduce c3 fiecare dintre aceste capitole reglementeaza o forma a controlului fiscal,
dar la o analizd mai atentd putem observa ci o astfel de concluzie nu este tocmai
corecta fata de continutul fiecirui capitol.




in al doilea rand, inspectia fiscald este o etapid a procedurii fiscale, adici a
procedurii de administrare a creantelor fiscale, iar sub aspectul continutului siu
aflam din art. 13 C. pr. fisc. cd reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitdtii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de citre contribuabil/pltitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa
caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor
de obligatii fiscale principale.

Din ansamblul reglementarilor privitoare la inspectia fiscala aflam faptul c3 ea
este o activitate programata a organului fiscal si selectarea contribuabililor/platitorilor
ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuata de catre organul de inspectie
fiscald competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se stabileste pe
baza analizei de risc, iar aceste aspecte fac obiectul unor reglementiri speciale
recente.

Asadar, am definit si cu alte ocazii inspectia fiscald ca fiind activitatea de control
fiscal exercitatd de catre organele fiscale ale statului sau ale unittilor administra-
tiv-teritoriale in procesul de administrare a impozitelor, taxelor si a altor contributii
datorate bugetelor publice, respectiv de verificare a modului de respectare a
obligatiilor declarative ale contribuabililor. Notiunea de ,inspectie fiscala” acopera
un spectru larg de activitati de verificare, sub aspect juridic si contabil, a opera-
tiunilor realizate de institutii cu naturd juridica diferits. Inspectia fiscald este o
institutie reunind o sferd ampla de verificari financiare, fiscale si vamale, realizate
cu scopul de a constata conformitatea sau lipsa conformitatii activititii unei
institutii cu dispozitiile legale in materie.

Prin comparatie cu inspectia fiscals, din continutul art. 134 alin. (1) C. pr. fisc.
aflam despre controlul inopinat este un control desfisurat fara finstiintarea
prealabila a contribuabilului/platitorului. Asa cum s-a exprimat pana acum in
repetate randuri intreaga doctrind a dreptului fiscal, controlul inopinat ar putea fi
considerat o metoda de control fiscal la care organul fiscal ar putea sa apeleze in
anumite imprejurari. Aceastd interpretare nu poate fi intocmai acceptatd in
conditiile dispozitiilor art. 134 alin. (4) din C. pr. fisc. potrivit ciruia pentru aceleasi
operatiuni si obligatiile fiscale aferente acestora nu se poate derula concomitent si
un control inopinat cu o inspectie fiscald derulats la acelasi contribuabil, cu
exceptia situatiei in care in alte proceduri sunt necesare constatari in legatura cu
operatiuni si obligatii fiscale supuse unei inspectii fiscale in derulare, caz in care
echipa de inspectie fiscali este competenti si efectueze si un control inopinat. in
acest caz se incheie proces-verbal, iar durata controlului inopinat nu intra in
calculul duratei inspectiei fiscale.

Suntem obligati sd concluziondm, asadar, ca alaturi de inspectia fiscald, controlul
inopinat este o forma a controlului fiscal cu o procedurd distinctd care trebuie
acceptata ca atare, desi este rudimentar reglementats in contextul concluziei de mai
sus.




,Verificarea situatiei fiscale personale” de citre organul fiscal central este o
activitate de verificare fiscald a ansamblului situatiei fiscale personale a persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit. Ca si inspectia fiscald, aceasta dispune de o
procedurd legala de desfdsurare si se intemeiaza pe riscul fiscal rezultat din ana-
lizele de risc efectuate de cdtre organele fiscale ale statului. Fata de dispozitiile legale
cuprinse in C. pr. fisc., putem considera c3 ,verificarea situatiei fiscale personale”
este o specie a controlului fiscal care prezinta anumite particularitati:

— este o activitate de ,verificare fiscala”;

— este aplicabild doar persoanei fizice;

— se refera la indeplinirea obligatiilor fiscale ale persoanei fizice, incepand cu

cele de declarare si terminand cu cele de plats;

— dispune de o reglementare proprie cu o procedura de desfisurare specifica

acesteia.

Alaturi de aceste preciziri, se impune a mai fi ad3ugate si cele privitoare la
,verificarea documentara”. Asa cum este ea reglementatd in continutul Titlului 1V
al C. pr. fisc.,, aceasta constd in efectuarea unei analize de coerentd a situatiei fiscale
a contribuabilului/platitorului, pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al
acestuia, precum si pe baza oriciror informatii si documente transmise de terti
sau detinute de organul fiscal, care au relevants pentru determinarea situatiei
fiscale. Potrivit art. 148 alin. (3) C. pr. fisc., ,verificarea documentara se efectueaza
de citre organele de inspectie fiscals, organele de control antifrauds fiscald si orga-
nele fiscale competente s exercite verificarea situatiei fiscale personale”. Aceasta
dispozitie legala evidentiaza doua concluzii, si anume:

a) faptul cd potrivit legii (C. pr. fisc.) exista 3 forme de control fiscal si anume:

— inspectie fiscals;

— control antifraudi fiscal3;

— verificarea situatiei fiscale personale.

b) verificarea documentara se refera exclusiv la situatia fiscald a persoanei fizice.

Considerdam cd ambele concluzii sunt eronate, desi continutul textelor legale
invocate impun aceste concluzii.

Astfel, o prima observatie se refera la faptul c3 verificarea documentari este o
metoda de control ce trebuie reglementatd in asa fel incat sa fie utilizata in toate
tipurile de control financiar-fiscal. In practica, chiar asa se intampli, dar nu pentru
ca legiuitorul este riguros, ci pentru ca legislatia precedentd si cea complementars,
pe de o parte, precum si doctrina de specialitate, pe de altd parte, au transat clar
si de multa vreme aceste aspecte.

A doua observatie se refera la faptul cad sunt forme ale controlului fiscal doar
inspectia fiscald si controlul antifrauda. Verificarea situatiei fiscale personale este,
la randul sdu, o specie a inspectiei fiscale.

in concluzie, considerdm ci putem defini controlul fiscal, in ansamblu, ca fiind
ansamblul activitatilor care au ca scop verificarea realitatii, legalititii si sinceritatii
declaratiilor, verificarea corectitudinii si exactitatii indeplinirii, conform legii, a



obligatiilor fiscale de catre contribuabili, precum si activitatea de investigare si
constatare a evaziunii si fraudei fiscale. Controlul fiscal se executd de citre organele
fiscale ale statului (ANAF) si de catre cele ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin
organele de control financiar-fiscal abilitate de lege. Sunt supuse controlului fiscal
persoanele fizice si juridice romane si strdine, precum si asociatiile fard personalitate

juridica carora le revin obligatii fiscale.

111. Intinderea si continutul notiunii de control antifraudi

Literatura de specialitate, atat cea juridica cat si cea economicd abunda de
discutii si analize privitoare la controlul financiar si, implicit la controlul fiscal, ca
element al celui dintdi. Cu toate acestea, desfisurarea controlului financiar-fiscal
trebuie realizatd in concordanta cu dispozitiile legale aflate in vigoare in fiecare
moment. Un control care excede cadrului legal poate fi unul abuziv sau nu, dar
cu certitudine contestabil, iar rezultatele sale sunt incerte si inaplicabile.

Privind cu atentie spre dispozitiile legale, aflim din continutul art. 136 alin. (1)
C. pr. fisc. faptul cd controlul antifraud3 se efectueazd de citre functionarii
publici din cadrul Directiei generale antifrauda fiscald din cadrul ANAF distribuiti
pe intreg teritoriul tarii, in baza unei analize de risc. Acestia sunt denumiti organe
de control antifrauds fiscals.

Alin. (2) al aceluiasi articol stabileste faptul c3 controlul antifrauda are ca
obiect prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale. Din aceasta formulare
intelegem c3 legiuitorul face distinctie intre cele doud notiuni de evaziune si de
frauda fiscald, iar organele de control antifrauda, prin aceasta activitate specifica
sunt chemate s3 zadarniceasca si sa descopere atat activitatile evazioniste, cat si pe
cele fraudatoare.

Desigur cd avem unele indoieli cu privire la faptul ca legiuitorul a avut in
vedere aceastd distinctie, cici nu ne explicim de ce nu o regisim si in continutul
Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. in acelasi timp,
credem ci o astfel de distinctie ar trebui s3 il oblige pe legiuitor s3 reglementeze
diferit combaterea evaziunii de combaterea fraudei fiscale chiar prin forme specifice
de control.

Din continutul aceluiasi text legal mai sus indicat mai aflam faptul ca organele
de control antifrauda fiscald exercita activitati de control operativ, fara informarea
prealabild a contribuabilului cu privire la efectuarea controlului. Asadar, controlul
antifrauda este un control inopinat, dar care are ca element declansator analiza de
risc fiscal efectuats de citre organele fiscale abilitate, in temeiul unor criterii
obiective si prin parcurgerea unor proceduri legale.

in acelasi timp, putem observa ci la aceastd reguli, legiuitorul fiscal a instituit
si o serie de exceptii, dupa cum urmeaza:

a) atunci cand, in exercitarea atributiilor de serviciu, constats incalcari ale

legislatiei fiscale care impun o interventie imediats;



b) in mod exceptional, in vederea efectudrii unor actiuni de control cu caracter

specific, in scopul prevenirii si combaterii fraudei si/sau evaziunii fiscale.

Asadar, organele de control antifrauda fiscala pot efectua controlul antifrauda
fara existenta unei analize de risc pe care s3 se intemeieze, iar contribuabilul nu
poate face obiectii cu privire la procedura de selectare folosita pentru efectuarea
controlului antifrauds, chiar daci cele doud exceptii indicate mai sus se intemeiaza
pe aprecieri subiective ale organului fiscal.

Cu privire la analiza de risc fiscal dorim si facem cateva observatii. in primul
rand, potrivit art. 121' C. pr. fisc., contribuabililor prezumtivi a fi selectati pentru
efectuarea inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald le transmite, in scris, o
,notificare de conformare” cu privire la riscurile fiscale identificate in scopul reana-
lizarii de cdtre acestia a situatiei fiscale si, dupa caz, de a depune sau de a corecta
declaratiile fiscale. Prin aceeasi notificare li se comunics, de asemenea, ca in termen
de 30 de zile de la data la care au primit notificarea au posibilitatea s depuna sau sa
corecteze declaratiile fiscale. Pan3 la expirarea acestui termen, organul de inspectie
fiscald nu intreprinde nicio actiune in vederea selectarii pentru efectuarea inspectiei
fiscale. Depunerea sau corectarea declaratiilor fiscale de catre contribuabil nu
impiedica selectarea pentru efectuarea inspectiei fiscale, insa numai dupa implinirea
termenului mai sus mentionat. Dupa implinirea acestui termen, contribuabilii cu
risc fiscal ridicat care nu au remediat riscurile fiscale pentru care au fost notificati
sunt supusi obligatoriu unei inspectii fiscale sau unei verificari documentare. Fatd
de aceste reglementiri, se naste intrebarea: dupa ce criterii se stabileste daca unii
contribuabili au sansa s3 si remedieze greselile, iar altii nu, si cum se stabileste
dacd vor fi supusi unui control antifrauda si nu unei inspectii fiscale?

in al doilea rand, o analizi atentd a reglementirilor privind analiza de risc
fiscal privita ca instrument de combatere a erodarii bazelor de impunere, precum
si o analizd echidistantd si aplecata asupra criteriilor generale de risc si a subcrite-
riillor corespunzatoare fiecaruia, releva la randul sdu, o serie de concluzii.

Astfel, prin intermediul acestor criterii de evaluare a riscului fiscal sunt avute
in vedere cele mai importante grupe de obligatii legale ce revin contribuabililor in
procesul de colectare a creantelor fiscale, si anume:

— obligatia de inregistrare fiscald ca si contribuabil,

— obligatia de declarare corecti si la termenele legale a masei impozabile

— obligatia de platd a creantelor fiscale.

Din aceastd perspectivd, avem de formulat unele observatii privitoare la res-
pectarea obligatiilor de declarare a masei impozabile, cici, adeseori, ea face
obiectul unor dispute ample, importante si pe termen lung intre unii contribuabili
mai putin docili in relatia cu organul fiscal. Cine poate spune daci, pentru trecut,
declaratiile fiscale depuse de citre contribuabili au fost corecte sau nu? Punem
aceastd intrebare, cunoscut fiind faptul cd unii contribuabili au ales si se conformeze
cerintelor organului fiscal, chiar daca le-au considerat gresite, tocmai ca si nu atragi
asupra lor ,ménia” organului fiscal. Altii au ales s ducd adevarate ,rizboaie” cu




fiscul, pe care poate le-au castigat, ori pe care le vor castiga, dar pana atunci ei
prezintd un ,risc fiscal ridicat”, din punctul de vedere al criteriilor supuse acestei
analize.

in acelasi timp, observam c¢a Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2.017 din 14
noiembrie 2022 reglementeazd subcriteriile de evaluare a riscului fiscal, dar nu si
procedurile de lucru necesare organului fiscal. Consideram ca deocamdats, legislatia
fiscald aplicabild in aceastd materie nu creeaza un cadru de lucru transparent, asa
cum si-ar dori orice contribuabil, cu atdt mai mult cu cét rezultatul analizei de risc
fiscal este exclus de catre legiuitor de la posibilitatea contestarii sale pe calea con-
tenciosului administrativ-fiscal. Desigur ca pot fi identificate argumente care si
justifice alegerea legiuitorului de a nu permite contestarea analizelor de risc fiscal,
desi noi consideram a fi cel putin ciudati o astfel de alegere. in acelasi timp, lipsa
unor proceduri transparente de realizare a acestor evaluari naste suspiciuni cu privire
la pertinenta lor.

Pentru fiecare dintre subcriteriile mai sus mentionate ar trebui s3 existe si expli-
catii suplimentare cu privire la modul de cuantificare a acestora, caci unele dintre ele
par a fi mai clare si mai usor de cuantificat, in timp ce altele nu, or credem noi ca
fiecare contribuabil ar trebui s3 poatd sa isi facd singur o relativd evaluare. Acest
lucru ar fi posibil doar cu criterii simple si clare, intemeiate pe informatii relevante ce
ar trebui s3 poati fi colectate din bazele de date ale ANAF, cu respectarea, desigur, a
dispozitiilor legale referitoare la protectia datelor cu caracter personal.

Nu in ultimul rand, legiuitorul trateaza toate aceste criterii ca fiind situatii de
neconformare a contribuabilului, insd, o analizd mai atenta sugereazi faptul ca
aceste criterii pot sa releve si alte imprejurari decat cele de neconformare. De ase-
menea, unele dintre imprejurarile avute in vedere la momentul elaborarii acestor
criterii pot evidentia un comportament constant neconform al contribuabilului,
imprejurare in care intentia sa frauduloasd este subinteleasd, dar altele pot si
ascunda simple neglijente, care nu au nimic in comun cu un comportament
constant de o anumiti facturi. in mod evident, legiuitorul ,educd” cu acest prilej
comportamentul viitor al contribuabililor, dar pentru trecut nu a existat o astfel de
,miza”, ceea ce, in viitorul foarte apropiat, va crea unor contribuabili neajunsuri
complet nejustificate.

Potrivit art. 1371 alin. (1) C. pr. fisc, controlul antifraudi se concretizeaza intr-un
proces-verbal de control. Este vorba despre un act administrativ-fiscal emis de
catre organul de control antifrauds fiscald in care se consemneaza toate informatiile
relevante privitoare la controlul ce a fost desfisurat, incepand cu datele de
identificare ale organului, respectiv ale functionarului care au efectuat controlul si
datele de identificare ale contribuabilului si ale persoanei care l-a reprezentat pe
acesta in cadrul controlului. Trebuie consemnate informatii privitoare la locul
desfasurarii controlului, data si durata controlului, metodologia (tipul) de control
utilizata si, mai ales, constatirile efectuate impreuna cu masurile dispuse de catre
organul de control antifrauda.




Nu trebuie uitat faptul ci in temeiul dreptului contribuabilului de a fi informat
si potrivit art.7, alin. (4') C. pr. fisc, organului fiscal 1i mai revine si obligatia ca, la
cererea scrisa a contribuabilului/platitorului supus unei actiuni de control fiscal,
sa puna la dispozitia acestuia dosarul administrativ al actiunii de control fiscal.
De asemenea, in baza dreptului contribuabilului de a fi ascultat instituit prin art. 9
C. pr. fisc., acesta trebuie si i se permita sa isi formuleze propriile opinii privitoare
la starea de fapt fiscala. Pentru ca acest lucru s3 fie posibil, organului fiscal 1 mai
revine si obligatia ca din oficiu (nu la cerere) s3 i comunice contribuabilului un
exemplar al procesului-verbal de control.

Procesul-verbal/actul de control este act administrativ-fiscal care poate fi si
tithu de creantd fiscald, dacd in continutul sdu sunt stabilite si obligatii de plat],
dar are si valoare de mijloc de proba in sensul dispozitiilor Codului de procedura
fiscals, inclusiv in situatia in care in continutul sdu sunt prezentate consecintele
fiscale ale neregulilor constatate.

Cu privire la procesul verbal de control, potrivit dispozitiilor art. 137, alin. (6)
C. pr. fisc, contribuabilul/platitorul are dreptul de a formula un ,punct de vedere”
care se supune unei analize efectuate de citre Directia generald antifrauda fiscala
si care va fi avut in vedere de cdtre organele competente. Din perspectiva celor
aratate mai sus, absenta acestei analize ce ar trebui si fie explicit obligatorie pentru
organul fiscal antifrauds, ar trebui s3 fie sanctionata de citre orice alt3 autoritate
a statului prin faptul ¢ acestea nu vor opri nici o alta proceduri legals pe acest motiv
si vor avea propriile lor interpretari privitoare la situatia fiscald a contribuabilului.
De asemenea, legiuitorul nu precizeaza in ce ar trebui si se concretizeze aceasta
analizd si nici masura in care ea este obligatorie, ori alte posibile efecte juridice
ale acesteia, sau eventuale consecinte ori sanctiuni decurgand din neefectuarea ei
de citre organul de control antifrauds. Legiuitorul vorbeste doar despre un anumit
set de efecte ale acestei analize. Astfel, i1n masura in care din aceastd analiza reiese
ca este necesara refacerea controlului si/sau a procesului-verbal/actului de control,
conducitorul structurii dispune masurile necesare conform celor constatate. in aceste
imprejurari, procesul verbal de control emis initial este nul de drept si, pe cale de
consecintd, sunt lovite de nulitate toate masurile dispuse prin acesta, precum si orice
alte efecte juridice au apucat s3 se producd pana la stabilirea acestei nulitatii.

Nu in ultimul rénd, art. 137 alin. (1) C. pr. fisc. reglementeaza detaliat drepturile
organului fiscal in desfdsurarea controlului antifrauds, addugand la reglementari pre-
cedente si altele noi. Astfel, in exercitarea atributiilor ce le revin, organele de control
antifrauda fiscald au drepturile prevazute in art. 6 din O.U.G. nr. 74/2013 privind
unele masuri pentru imbundtitirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 144/2014,
cu modificarile ulterioare. Precizim cd drepturile organelor fiscale ale statului au
fost revizuite la data de 19.12.2022, ceea ce evidentiaza preocuparea legiuitorului
ca activitatea de control financiar-fiscal a ANAF s3 fie cat mai bine protejata prin
lege. In antitezd cu aceasti preocupare, ne nedumereste si mai mult ticerea




legiuitorului cu privire la definirea notiunilor de evaziune si frauda fiscals, teme
fundamentale pentru a dispune de o legislatie clars, coerentd si transparenta in
aceasta materie.

Cu privire la obligatiile organului fiscal in exercitarea controlului antifrauds,
aflam ca ele se rezuma la obligatia de a se legitima si la obligatia de a consemna
controlul in registrul unic de control, atunci cind el se efectueaza in spatiile de
lucru ale contribuabilului/platitorului.

Aceste obligatii ale organului de control antifrauda pot fi completate cu drepturile
de care beneficiaza contribuabilul/platitorul in timpul desfasurarii controlului anti-
frauds si care sunt stipulate de legiuitor in continutul art. 137 alin. (4) C. pr. fisc., dupa

cum urmeaza:

a) dreptul de a solicita legitimarea organelor de control antifrauds fiscala care
efectueaza actiunea de control antifrauds;

b) dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate;

c) dreptul de a fi informat pe parcursul desfasurarii controlului antifrauda
asupra constatarilor efectuate;

d) dreptul ca activitatea sa sa fie cat mai putin afectata pe timpul desfasurarii
controlului antifrauda;

e) dreptul de a primi dovada scrisd in cazul retinerii unor documente ca urmare
a activitatii de control antifrauda.

Tot in protejarea pozitiei contribuabilului supus controlului antifrauds, alin. (5)
al aceluiasi articol reconfirmd dreptul anumitor persoane de a refuza, dupa caz,
furnizarea de informatii, efectuarea de expertize si prezentarea unor inscrisuri.
Aceste exceptii sunt cuprinse in dispozitiile art. 66 si 67 C. pr. fisc. privitoare la
probele utilizabile in procedura fiscals.

in acelasi timp, la dispozitiile privitoare la drepturile contribuabilului in
cadrul controlului antifraudd se mai pot ad3uga si acelea cuprinse in continutul
art. 137' C. pr. fisc. care in alin. (1) vorbeste despre dreptul contribuabilului/plati-
torului de a i se comunica un exemplar al procesului-verbal de control ce se
intocmeste la finalizarea controlului antifrauds, iar in alin. (3) se stabileste faptul
ca contribuabilul are dreptul si exprime un punct de vedere fata de constatarile
mentionate in procesul-verbal/actul de control in termen de 5 zile lucritoare de la
data la care acesta i-a fost comunicat.

1V. Concluzii

O astfel de analiza privitoare la modul de reglementare a controlului antifrauda
si completata prin raportare la ansamblul reglementarilor privitoare la controlul
fiscal impun ca si observatii de fond, urmatoarele:

— absenta unor precizari conceptuale esentiale cum ar fi cele de evaziune si
frauda fiscala;



— incoerentd conceptuald privitoare la notiunile de control fiscal, inspectie
fiscala, control antifraudi;

— neintelegerea corecta a unor notiuni precum formele de control, metode de
control si proceduri de control, ceea ce a condus la un melanj profund gresit din
punct de vedere conceptual si absolut derutant pentru toti cei chemati s puna in
aplicare aceste dispozitii legale.

in concluzie, suntem de parere ci se impune rescrierea totald a dispozitiilor
legale in materia controlului financiar si a celui fiscal, cici orice completare adusa
acestor reglementiri ce sunt esential si fundamental gresite si incoerente nu fac decat
sa peteceasca o anvelopd gaurita care doar va produce daune, inclusiv materiale,
atat bugetelor publice, cat si contribuabililor vizati de aceste dispozitii legale.
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I Abstract

The person who exercised in a criminal case the specific duties of the
disposition function on the fundamental rights and freedoms of the person in the
criminal prosecution phase as a judge of rights and freedoms is incompatible to
participate in the special procedures to confirm the waiver of criminal prosecution
[art. 318 para. (12) Criminal Procedure Code/, complaints against solutions of
non-prosecution/non-prosecution (art. 340 Criminal Procedure Code), cancellation of
documents [art. 315 lit. d) Criminal Procedure Code], special confiscation [art. 315
lit. ¢) Criminal Procedure Codej, in relation to the same case, having the obligation
to formulate a declaration of abstention in the event of finding the incidence of
this case of incompatibility.

IKeywords: incompatibility of the judge, reasonable suspicion, impartiality of
the judge, rights and freedoms judge.

1. Ipoteza problemei de drept

in cateva spete recente, judecitorul de drepturi si libertiti din cadrul Tribunalului
Bihor a invederat existenta unei practici neunitare in ceea ce priveste modalitatea de
solutionare a declaratiilor de abtinere formulare in baza prevederilor art. 64 alin. (1)
lit. f) C. pr. pen. in cauzele avand ca obiect confirmare renuntare la urmarire penala
[art. 318 alin. (12) C. pr. pen.], plangere impotriva solutiilor de neurmarire/netrimitere
in judecata (art. 340 C. pr. pen.), desfiintare inscrisuri [art. 315 lit. d) C. pr. pen.],
confiscare speciald [art. 315 lit. ¢) C. pr. pen.].

intr-o opinie s-a apreciat ca in cazul in care judecitorul de camerd preliminara
sesizat intr-un dosar de urmarire penald, a indeplinit anterior functia de judecator
de drepturi si libertati in acelasi dosar de urmarire penals, este incompatibil sa solu-
tioneze in procedurile speciale precum confirmare renuntare la urmarire penala
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(art. 318 alin. 12 Cod procedurd penald), plangere impotriva solutiilor de
neurmdrire/netrimitere in judecatd (art. 340 C. pr. pen.), desfiintare inscrisuri
[art. 315 lit. d) C. pr. pen.], confiscare speciala [art. 315 lit. ¢) C. pr. pen.], iar intr-
o altd opinie s-a apreciat cd o astfel de incompatibilitate nu exista.

2. Premisele solutiei propuse

in actualul nostru demers, credem ci este necesar a retine ca incompatibilitatea
este situatia in care un judecdtor este oprit de lege sa ia parte la solutionarea unei
anumite pricini. Notiunea de incompatibilitate poate fi abordata intr-un dublu sens, si
anume: in sens general sau absolut si in sens restrans sau relativ. Astfel, incom-
patibilitatea se refera la situatii limitativ determinate de legiuitor in care un magistrat
— judecator sau procuror sau o instantd in intregul ei, pot fi impiedicati s3 participe
la judecarea unui proces, pentru a asigura solutionarea obiectiva a cazului.

Articolul 3 C. pr. pen. denumit marginal ,Separarea functiilor judiciare” prevede
ci: ,(1) In procesul penal se exerciti urmdtoarele functii judiciare: a. functia de
urmarire penald; b. functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale persoanei in faza de urmadrire penali; c. functia de verificare a legalitatii
trimiterii ori netrimiterii in judecatd; d. functia de judecata.

(2) Functiile judiciare se exercita din oficiu, in afard de cazul ciand, prin lege,
se dispune altfel,

(3) In desfisurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare
este incompatibili cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celeri
prevazute la alin. (1) lit. ¢), care este compatibili cu functia de judecats’.

Prin continutul acestor dispozitii generale, legiuitorul a inteles s3 reglementeze cu
precizie functiile pe care un judecitor le poate exercita, impunand si sanctiunea
care intervine n situatia in care un judecator exercita simultan doud functii judiciare
in cadrul aceluiasi proces.

Asa cum s-a retinut in mod constant in literatura de specialitate, prin separarea
functiei de dispozitie cu privire la drepturile si libertatile fundamentale de cea de
judecatd, ,..se protejeaza dreptul la un proces echitabil, cu referire la asigurarea
impartialitatii functionale a instantei de judecata, astfel ca aceeasi persoand care a
dispus privarea de libertate ori procedee probatorii intruzive in viata privatd pe
parcursul urmdririi penale si nu poatd judeca respectiva cauzd, pentru a evita
riscul ca acesta sa isi fi format deja o opinie care sd influenteze buna desfasurare
a judecatii’.

Tocmai de aceea, legiuitorul in art. 3 alin. (3) C. pr. pen. a prevazut in mod
expres faptul ci ,/n desfisurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii
Jjudiciare este incompatibili cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia
celei prevazute la alin. (1) lit. ¢), care este compatibild cu functia de judecatd’.

Aplicarea in practicd a acestei reglementdri este garantatd prin dispozitiile
articolului 64 alin. (4) din Codul de procedura penals, conform carora ,Judecitorul
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de drepturi si libertiti nu poate participa, in aceeasi cauzd, la procedura de
camerd preliminara, la judecata in fond sau in caile de atac’.

Prin dec. nr. 22 din 12 mai 2008cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 48
alin. (1) lit. a) teza a Il-a C. pr. pen. 1969, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis
recursul in interesul legii si in aplicarea dispozitiilor art. 48 alin. (1) lit. a) teza a 11-a
C. pr. pen. anterior, a stabilit ca judecatorul care a solutionat in cursul urmaririi
penale propunerea de arestare preventivd, nu devine incompatibil si solutioneze
ulterior, in aceeasi cauza, cereri care au ca obiect prelungirea arestarii preventive.
Conform considerentelor acestei decizii, ,in prezent in toate codurile de procedura
penald din statele Uniunii Europene, in procesul penal se exerciti 4 functii judiciare,
si anume: functia de urmadarire penald, realizatd de catre politia judiciard si procuror
in prima faza nepublici a procesului penal, in cadrul careia se stridng probele cu
privire la existenta infractiunii, identificarea autorului faptei si pentru a se stabili
dacd sunt sau nu temeiuri de trimitere in judecatd; functia de dispozitie asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale in cursul urmdaririi penale, care revine si se
exerciti de citre un judecitor, denumit, in unele sisteme de drept procesual, de
drepturi si libertati; functia de verificare a trimiterii in judecatd si a netrimiterii in
Judecata, realizatd de un alt judecator, denumit, in unele state ale Uniunii Europene,
Jjudecator de camerd preliminard, iar in altele, judecitor de instructie; functia de
Jjudecata, pe care o realizeaza in faza de judecatd instantele judecatoresti.

Reglementarile din codurile de procedurd penali prevad ci aceste functii se
exercitd separat si independent una fatd de cealalti si ca ele intre ele, precum si
cei care le realizeazd sunt incompatibili in exercitarea lor’.

in ce priveste textul art. 48 alin. (1) lit. a) C. pr. pen., se observa ci acesta
reglementeaza tocmai separatia care trebuie si existe intre functia de dispozitie
asupra dreptului constitutional fundamental la libertate in cursul urmaririi penale,
pe care o exercita judecatorul in faza de urmarire penals, cand solutioneaza propu-
nerea de arestare preventiva si de prelungire a acesteia, si functia de judecats, pe
care nu o mai poate exercita acelasi judecator in faza de judecats, pentru ca prin
exercitarea unei functii judiciare in faza de urmarire penala el devine incompatibil
sa exercite o functie de judecata in aceeasi cauzd in faza superioard de judecats a
procesului penal.

Problema ce face obiectul recursului in interesul legii nu este ins3 aceea a incom-
patibilitatii dintre functia de urmarire si cea de judecats, ci ea se refera la situatia
in care acelasi judecdtor, in aceeasi faza de urmarire penald, este compatibil sau
nu sd solutioneze cererea de prelungire a masurii arestarii preventive, dupa ce tot
el, anterior, a solutionat, in aceeasi cauza, propunerea de arestare preventiva.
Evident cd intr-o asemenea situatie nu ne aflam in prezenta unei incompatibilitati
dintre cele la care se refera textul art. 48 alin. (1) lit. a) C. pr. pen., pentru ca atat
solutionarea propunerii de arestare preventivd, cat si solutionarea cererii de prelun-
gire a arestdrii preventive sunt realizate in exercitarea aceleiasi functii de
dispozitie asupra dreptului constitutional la libertate in aceeasi faza de urmarire
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penals, si nu in faze procesuale diferite, si, drept urmare, nu opereaza incompati-
bilitatea dintre prerogativele specifice judecitorului care solutioneaza cereri de
restrangere a unor drepturi fundamentale in faza de urmarire penala si cele ale
judecdtorului care judecd cauza in faza de judecatd si care are a se pronunta
periodic asupra legalititii si temeiniciei unor asemenea masuri.

De altfel, in forma initiald a Codului de procedurd penals, exercitarea functiei
de judecdtor de camera preliminara era de asemenea incompatibila cu exercitarea
altei functii in procesul penal, insd ulterior, avand in vedere dificultatile pe care
le-ar impus o asemenea dispozitie, legiuitorul a inteles sa renunte la un asemenea
caz de incompatibilitate, functia de judecitor de camera preliminara devenind
compatibild cu functia de judecata.

Chiar daca in practica judiciara s-ar putea justifica o asemenea derogare si in
cazul judecatorului de drepturi si libertati, in doctringd s-a apreciat intemeiat cd o
astfel de reglementare ar lipsi de substantd principiul separatiei functiilor in
procesul penal, un magistrat care a efectuat anumite acte in virtutea functiei de
judecdtor de drepturi si libertdti, putdnd exercita functia de judecats, in timp ce
un alt judecitor care a exercitat aceeasi functie sd devind incompatibil ca urmare
a etapei procesuale in care a judecat.

Daca legiuitorul are ca optiune pastrarea principiului separarii functiilor judi-
ciare, s-a propus drept remediu reintroducerea completului format dintr-un singur
judecdtor la solutionarea contestatiilor formulate in cursul urmaririi penale si in
procedura de camera preliminara, urmand c3 o reglementare prin care completul
de apel sa fie alcatuit din trei judecatori sa poata fi analizata ulterior, in functie si de
alte modificari legislative, inclusiv a unor modificari impuse de dinamica resurselor
umane la nivelul sistemului judiciar.

Cum institutia judecatorului de drepturi si libertati, ca subiect oficial al
procesului penal care exercitd o functie distinctd in economia activitatii judiciare,
a fost introdusa ca urmare a intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura penals,
aplicarea dispozitiilor care reglementeaza cazul de incompatibilitate provocat de
participarea sa in proces naste mai multe intrebari legitime. Este incident acest
caz de incompatibilitate doar in ceea ce priveste persoanele care au exercitat atributii
judiciare in procesul penal in aceast3 calitate si exclusiv sub aceastd titulaturad? Intra
in sfera incompatibilitdtii pe care o reglementeaza acest caz si situatia judecatorilor
care, fara a fi denumiti ex /ege judecitori de drepturi si libertati, au exercitat in
cursul urmaririi penale, sub imperiul vechii reglementari, atributii care corespund
in prezent competentei judecitorului de drepturi si libertiti? in contextul situatiei
tranzitorii provocate de modificarea legislatiei fundamentale in materie penala
aplicarea acestui caz de incompatibilitate presupune o forma de retroactivitate
sau de ultraactivitatea normelor de procedura?

Cu privire la aceste dispozitii, punctele de vedere exprimate la nivel doctrinar
au fost in sensul ca incompatibilitatea reglementata de cazul in discutie priveste
exclusiv activitatea desfasurata de judecatori in cursul urmaririi penale dupa intrarea
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in vigoare a Noului Cod. Astfel, intr-o opinie, s-a ardtat ca ,intrucit Legea nr. 255/2013
nu cuprinde dispozitii tranzitorii in materia incompatibilititilor, apreciem cd
g . o . o .

Judecatorul care s-a pronuntat in cursul urmaririi penale, in conditiile vechiului cod,

cu privire la masurile preventive sau la incuviintarea perchezitiei domiciliare/in-
formatice ori cu privire la autorizarea tehnicilor speciale de supraveghere si
cercetare nu este incompatibil si exercite in conditiile Noului Cod functia de camerd
preliminard sau de judecats”. Intr-o alti opinie, nuantati, se arati totusi ci prin
exceptie, va exista incompatibilitatea doar in situatia in care poate fi retinut vreunul
din cazurile previzute in Codul vechi sub imperiul caruia judecatorul s-a pronuntat
in cursul urmaririi penale. Justificatd tot prin absenta dispozitiilor tranzitorii, opinia
pledeaza pentru inliturarea interpretarilor contrare care ar presupune ,aplicarea,
in mod retroactiv, cu incdlcarea dispozitiilor art. 13 alin. (1) C. pr. pen., dispozitiile
legii noi, care instituie principiul separarii functiilor judiciare’.

3. Argumentele solutiei propuse

Dificultdtile generate de institutia incompatibilititii judecdtorului in cursul
procesului penal, dupa aproape 10 ani de la intrarea in vigoare a reglementarii care
prevede separarea functiilor judiciare, se extind si asupra judecatorului de drepturi
si libertati, practica judiciard recenta demonstrand faptul ca legiuitorul a l3sat
neacoperite de textul legal unele situatii care au generat interpretari diferite in
practica judiciara.

Astfel, intrebarea cdreia ne propunem sa i gasim un raspuns justificat de regle-
mentarea actuald este aceea dacd judecdtorul de camerd preliminard sesizat intr-un
dosar de urmadrire penald care a indeplinit anterior functia de judecator de drepturi
si libertati in acelasi dosar de urmarire penald, este incompatibil si solutioneze in
procedurile speciale precum confirmare renuntare la urmarire penald [art. 318
alin. (12) C. pr. pen.], plangere impotriva solutiilor de neurmarire/netrimitere in
judecatd (art. 340 C. pr. pen.), desfiintare inscrisuri [art. 315 lit. d) C. pr. pen.],
confiscare speciali [art. 315 lit. ¢) C. pr. pen.]? in caz afirmativ, acesta va avea obligatia
formulari unei cereri de abtinere sau ar putea fi recuzat, cu toate consecintele ce
decurg din aceasta.

intr-o opinie exprimati intr-o spetd recentd de completul investit si solutioneze
cererea de abtinere formulatd in cauzi, persoana care a exercitat intr-o cauza penala
atributiile specifice functiei de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale persoanei in faza de urmarire penali in calitate de judecitor de drepturi
si libertati este incompatibili a participa la procedurile de confirmare a renuntarii
la urmarire penala [art. 318 alin. (12) C. pr. pen.], plangerii impotriva solutiilor de
neurmdrire/netrimitere in judecatd (art. 340 C. pr. pen.), desfiintarii inscrisuri
[art. 315 lit. d) C. pr. pen.], confiscarii speciale [art. 315 lit. ¢) C. pr. pen.], in
legdtura cu aceeasi cauzd, avand obligatia de a formula declaratie de abtinere in
ipoteza constatdrii incidentei acestui caz de incompatibilitate.
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Argumentele solutiei identificate au vizat urmatoarele aspecte, pornind de la

intrebarea formulatd care vizeaza in realitate incidenta dispozitiilor art. 64 alin. (4)
C. pr. pen., iar nu a art. 64 alin. (1) lit. f) C. pr. pen.

Art. 64 alin. (4) C. pr. pen. constituie o obiectivare a principiului separatiei
functiilor judiciare prevazut de art. 3 alin. (3) C. pr. pen. potrivit ciruia se
consacra faptul ca in desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii
judiciare este incompatibild cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia
celei de verificare a legalitatii trimiterii in judecata pe care o exercitd judecatorul
de camera preliminarg, care este compatibild cu functia de judecata.

in vederea garantarii impartialitatii functionale a judecitorului, prin evitarea
cumulului de functii judiciare, art. 64 alin. (4) C. pr. pen. a reglementat incom-
patibilitatea judecaitorului care a participat intr-o cauza, in faza de urmarire penals,
in calitate de judecitor de drepturi si libertdti, de a desfisura in aceeasi cauza

a) judecitor de camera preliminara atit in cadrul fazei de camera preliminara
(fie in prima instantd, fie la solutionarea contestatiei), cat si in alte proceduri
penale care se desfasoara in fata judecitorului de camera preliminars, cum ar fi: solu-
tionarea plangerilor impotriva solutiei de clasare, confirmarea renuntarii la urmarire
penald, confirmarea redeschiderii urmaririi penale, dispunerea ludrii/mentinerii/
inlocuirii masurilor de siguranta cu caracter medical in urma dispunerii unei solutii
de netrimitere in judecatd, dispunerea confiscarii speciale sau a desfiintarii de
nscrisuri in urma dispunerii unei solutii de netrimitere in judecata);

b) instanta de judecats, fie in etapa judecitii in prima instanta sau in apel, fie
cu ocazia solutiondrii contestatiei cu privire la masurile preventive, fie cu ocazia
solutiondrii unei cdi extraordinare de atac.

Pentru retinerea cazului de incompatibilitate prevazut de art. 64 alin. (4)
C. pr. pen. este necesar insd ca judecitorul de drepturi si libertiti si efectueze
acte specifice functiei judiciare, incompatibilitatea neputand fi considerata ca fiind
activd doar in considerarea unor acte efectuate de un astfel de judecator care nu
vizeazd esenta acestei functii judiciare (de pilds, ne raliem opiniei conform cireia un
judecdtor de drepturi si libertati care a dispus declinarea competentei solutionarii
unei propuneri de arestare preventivd, sau care a solutionat o declaratie de abtinere
a unui alt judecator de drepturi si libertati nu este incompatibil s exercite ulterior in
aceeasi cauza functia de judecdtor de camera preliminara).

4.Solutia jurisprudentiald propusa

Avand in vedere c3 pana in prezent Inalta curte de Casatie si Justitie nu a fost
sesizatd cu privire la aceastd situatie, revine practicii judiciare si doctrinei s3
gaseasca solutia legala pentru solutionarea incidentului procedural ivit in unul din
cazurile amintite, in vederea respectarii aparentei de obiectivitate si impartialitate
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impusa judecatorului de drepturi si libertati, dar si a formularii de citre cel aflat
in una din situatiile expuse a unei cereri de abtinere, in conditiile legii.

Fatd de aceste considerente, apreciem, in acord cu opinia expusd anterior, ca
persoana care a exercitat intr-o cauzd penala atributiile specifice functiei de
dispozitie asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanei in faza de
urmarire penala in calitate de judecitor de drepturi si libertati este incompatibila
a participa la procedurile speciale de confirmare a renuntirii la urmarire penald
[art. 318 alin. (12) C. pr. pen.], plangerii impotriva solutiilor de neurmarire/netrimitere
in judecata (art. 340 C. pr. pen.), desfiintarii inscrisuri [art. 315 lit. d) C. pr. pen.],
confiscarii speciald [art. 315 lit. ¢) C. pr. pen.], in legaturd cu aceeasi cauzd, avand
obligatia de a formula declaratie de abtinere in ipoteza constatarii incidentei acestui
caz de incompatibilitate. Desigur cd aceastd solutie putand genera in practica judiciara
si alte consecinte, una dintre acestea fiind imposibilitatea constituirii completului in
acele sectii/instante in care numarul judecatorilor specializati in materie penala
este restrans, urmand a se face aplicarea art. 68 alin. (9) C. pr. pen. si a fi desemnat
de cdtre instanta ierarhic superioard un judecdtor de drepturi si libertati de la o
alt3 instanta egald in grad cu cea dintai.
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I Abstract

The International Criminal Court announced on 17 March 2023 that it issued
arrest warrants for President Putin and one of the officials of the Russian state,
Mrs. Lvova-Belova. This was an expected and unprecedented moment, given the
guality of a president in office of Mr. Putin. The fact that the Russian Federation
is not a party to the Rome Statute of 1998 and the specific mechanism of the arrest
warrant are aspects that have determined numerous scholarly debates regarding
the effectiveness of the warrants thus issued.

In this context, the aim of this paper is to clarify a number of issues such as
the rules applicable in the case of the arrest warrant, its consequences for states
and for the person concerned, the jurisdiction of the International Criminal Court
and the inapplicability of the customary rule of immunity of heads of state.

IKeywords: Jurisdiction, ratione persoane competence, immunity, state obligations.

1. Aspecte generale introductive

Anuntul Presedintelui Curtii Penale Internationale, Piotr Hofmanski cu privire
la emiterea la 17 martie 2023, de citre Camera a 11-a preliminard, a mandatelor de
arestare pentru presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin si doamna Lvova-Belova,
oficial al statului rus in organismul specializat in protectia drepturilor copiilor, a
fost cu siguranta asteptat de comunitatea internationald. Mandatele de arestare
mentionate mai sus au fost emise ca urmare a cererilor depuse de procuror la 22
februarie 2023.

Anuntul oficial al emiterii acestor mandate a generat numeroase dezbateri
avand in vedere aspectele fara precedent in practica Curtii Penale Internationale:

® .
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este primul mandat emis pentru un presedinte in functie intr-un stat ce este membru
permanent in Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, ceea ce influenteaza nivelul
de complexitate al situatiei, avind in vedere ci instanta nu dispune de forte proprii
prin care s3 execute mandatele de arestare direct pe teritoriul statelor, ci mecanismul
se bazeazad pe cooperarea statelor (astfel cum a mentionat si presedintele instantei
la momentul anuntului), care trebuie si foloseasca propriul sistem judiciar si coercitiv.

Emiterea mandatelor are semnificatia confirmarii acuzatiilor si poate constitui
un pas important pentru cresterea credibilitatii si legitimitatii instantei, supusa
multor critici la nivel international, in legatura cu eficienta sa.

Prezenta lucrare este redactata luand in considerare elementele care sunt publice,

aspecte precum continutul mandatelor, dacd au fost sau nu transmite citre state,
nu sunt publice, in scopul protejarii victimelor, aspect precizat de citre Presedintele
Curtii Penale Internationale, toate analizele intemeindu-se pe anuntul oficial postat pe
site-ul instantei de la Haga.

Situatia prezintd mai multe puncte ce reclama o analiza din perspectiva regulilor
dreptului international, pentru o plasare adecvata a semnificatiei lor juridice. Aspectele
cele mai importante au legitura cu problema imunitatii sefilor de stat, mai precis
inaplicabilitatea acestei reguli in fata Curtii Penale Internationale, natura acuzatiilor —
crime de razboi constdnd in deportarea copiilor ucraineni pe teritoriul statului
rus, forta juridica pe care mandatul o are fatd de state si fata de Federatia Russ,
care nu este parte a Statutului Curtii Penale Internationale.

2. Inaplicabilitatea imunitatii sefilor de stat
in fata Curtii Penale Internationale

Conform dispozitiilor art. 27 al Statutului Curtii Penale Internationale, calitatea
oficiald in stat nu prezintd relevantd, nu confera imunitate si in consecintd, nu
poate constitui nici o cauzd de impunitate, ceea ce subliniaza caracterul special al
reglementarii internationale penale.

Curtea Internationald de Justitie a recunoscut regula generald de naturd cutu-
miara cu aplicabilitate fata de jurisdictia penald a altor state in ceea ce priveste actele
oficialilor in stat (sef de stat, sefi de guvern, ministru al afacerilor externe), chiar si
in cazul comiterii de fapte foarte grave ce constituie instigare la comiterea de
genocid. Aceasta a fost concluzia expusa de Curtea Internationala de Justitie in cauza
privind Mandatul de arest emis la 11 aprilie 2000, dintre Republica Democratica
Congo si Belgia, cunoscutd si drept cauza Yerodia, dupa numele persoanei cu privire
la care Belgia a emis mandatul de arest in temeiul unor dispozitii legale adoptate
in anul 1993 care instituiau competentd universald in cazul comiterii unor fapte
de o gravitate deosebits, fara s3 prezinte relevantd aspecte precum locul comiterii
faptelor, nationalitatea autorului si a victimelor.

Cu toate cd 1n aceastd cauzd Curtea Internationald de Justitie a dat aplicare
principiului imunitatii de jurisdictie in cazul persoanei, o consecintd a principiului
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imunitatii de jurisdictie a statului de nationalitate derivat din suveranitatea
statului in plan international, insdsi instanta subliniaza in cuprinsul hotararii sale
ca o astfel de concluzie nu poate constitui temei al impunitatii, deoarece, in opinia
Curtii, ,imunitatea de jurisdictie este de naturd proceduralg, in timp ce raspunderea
penald este o chestiune de drept material”, iar imunitatea de jurisdictie poate
constitui un impediment al urmaririi penale pentru o anumitd perioada sau pentru
anumite infractiuni ins3 nu poate exonera o persoana de raspunderea penals, iar
instanta precizeaza conditiile in care mecanismul rdspunderii poate fi declansat
chiar si in fata unei instante straine.

Dispozitiile art. 27 din Statutul Curtii Penale Internationale constituie /ex
specialis, cu aplicabilitate fata de partile la Statut, una dintre principalele intrebari
fiind daca aceasta opereaza si in cazul satelor terte. Potrivit regulilor generale aplica-
bile in materia tratatelor internationale, mentionate de Conventia de la Viena din

1969, un tratat nu poate produce efecte fata de un star tert fara consimtamantul
acestuia.

Vladimir Putin nu este singurul presedinte de stat pentru care Curtea Interna-
tionald Penald a emis mandat de arest, unul dintre cele mai elocvente exemple
fiind cel al fostului presedinte al Sudanului, Omar Al Bashir, acuzat de crime de
razboi, crime contra umanitatii si genocid si fatd de care mandatul Curtii nu a
fost pus 1n executare, urmare a refuzului din partea Sudan si a altor state.

Reactia initiald a presedintelui rus fatd de anuntul facut de Presedintele Curtii
Penale Internationale a fost una usor de anticipat, de negare a vreunei forte juridice
si de ignorare a existentei Curtii, cu toate cd Federatia Rusd a fost semnatar al
Statutului Curtii Penale Internationale, in perioada 2002-2016; in luna noiembrie
2016, printr-o notificare oficiald si-a exprimat intentia de a nu mai ratifica Statutul.
Momentul a coincis cu publicarea raportului de activitate a Biroului Procurorului
cu privire la sesizari pe care le-a primit referitoare la acte comise pe teritoriul
Ucrainei, de persoane ce apartineau de fortele militare ruse.

Ignorarea la nivel declarativ de citre presedintele rus a Curtii Penale Interna-
tionale concomitent cu afirmarea respectarii dreptului international public invocat
in numeroase situatii de catre acesta sau alti oficiali ai statului rus, precum
ministrul afacerilor externe, intr-o abordare halucinants, il pozitioneaza in afara
dreptului international si in sfera ilicitului. Chiar dacd acestea sunt afirmatiile
legate de mandatul emis de Curte si impactul acestuia, presedintelui rus i-a fost
afectatd in mod real libertatea de circulatie, de la data emiterii mandatului, a ales
sa nu participe in format offline la conferinta BRICS din Africa Sud (stat parte a
Statutului Curtii Penale Internationale din anul 2000) si a efectuat o vizitd oficiala in
China. Spre deosebire de presedintele rus, presedintele sudanez a efectuat numeroase
calatorii in afara trii sale dupa emiterea mandatului de arestare de citre Curte.

Organizarea summit-ului BRICS in august 2023 in Johannesburg a reprezentat
ocazia pentru a obtine din partea instantei supreme din Pretoria confirmarea faptului
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ca mandatul emis de Curtea Penald Internationald produce efecte obligatorii si
presedintele Putin trebuie arestat, daci se afl3 pe teritoriul Africii de Sud.

3. Natura acuzatiilor formulate fatd de presedintele Putin
si doamna Lvova-Belova

Anuntul emiterii mandatelor de arest pentru presedintele Putin si doamna
Lvova-Belova mentioneaza ca acuzatiile aduse sunt comiterea de crime de razboi,
constand in transferul fortat al copiilor ucraineni, pe teritoriul statului rus. Prese-
dintele Curtii Penale Internationale a subliniat statutul special al copiilor si interdictia
din dreptul international umanitar, pentru puterea ocupantd, de a transfera in mod
fortat persoane de pe teritoriul ocupat. Acuzatiile nu sunt, asadar de comitere a
agresiunii sau a genocidului, fapte prevazute de Statutul Curtii Penale Internationale.

in scopul protejarii victimelor si a martorilor, precum si a anchetei, mandatele
sunt secrete, nsa a fost autorizata dezvaluirea publica a existentei acestora, a numelui
suspectilor si a infractiunilor, deoarece, pe de o parte, este in interesul justitiei si pe
de alta parte, constientizarea publica poate contribui la prevenirea savarsirii ulte-
rioare a infractiunilor, avand in vedere evenimentele in continud desfisurare.

Acuzatiile la adresa presedintelui rus sunt de comitere a crimelor de razboi
constand in deportarea ilegald a populatiei (copii) si transferul ilegal de populatie
(copii) din zonele ocupate ale Ucrainei in Federatia Rus3, astfel cum sunt prevazute
in dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) (vii) si lit. b)(viii) din Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale.

Comunicatul Curtii mentioneazd ca pretinsele fapte au fost comise pe teritoriul
ocupat ucrainean incepand cu 24 februarie 2022, momentul invadarii acestuia. in
ceea ce priveste temeiul raspunderii individuale a presedintelui rus, se face trimitere
la dispozitiile art. 25 din Statutul de la Roma aplicabile: a comis faptele fie individual,
impreund cu o altd persoand sau prin intermediul unei alte persoane, fie ca
aceastd alta persoana este sau nu responsabild penal si la dispozitiile art. 28 lit. b)
referitoare la rdspunderea superiorului, pentru esecul sdu de a exercita controlul in
mod corespunzator asupra subordonatilor civili si militari care au savarsit actele
si care se aflau in subordinea efectiva a acestuia sau a permis comiterea acestora.

in ceea ce priveste raspunderea superiorului, forma de rispundere sui generis,
este de remarcat faptul ca in acest caz, este in discutie raspunderea unui superior
civil, nu militar, ceea ce va determina numeroase controverse si puncte de vedere
contradictorii, conditiile in care poate opera fiind prevazute in textul Statutului.

Doamna Maria Alekseyevna Lvova-Belova, ocupa pozitia de comisar pentru
drepturile copilului in biroul presedintelui Federatiei Ruse, iar acuzatiile sunt aceleasi
ca in cazul presedintelui rus, crime de razboi constind in deportarea ilegald a
populatiei (reprezentate de copii) si cea de transfer ilegal de populatie (reprezentate
de copii) din zonele ocupate ale Ucrainei citre Federatia Rus3, astfel cum prevazute
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in dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) pet. (vii) si 8 alin. (2) lit. (b) pet. (viii) din
Statutul de la Roma. Infractiunile ar fi fost comise pe teritoriul ocupat ucrainean
cel putin incepdnd cu 24 februarie 2022. R3spunderea individuals a doamnei
Lvova-Belova este intemeiata pe faptul ci a comis faptele in mod direct, impreuna

cu alte persoane sau prin intermediul unei alte persoane, potrivit dispozitiilor art. 25
alin. (3) lit. (a) din Statutul de la Roma.

Astfel cum rezulta din informatiile disponibile, la acest moment acuzatiile pe
care s-au intemeiat mandatele de arest nu sunt de genocid, cu toate c3 actele comise
in spatiul ucrainean se incadreazi in continutul acestei infractiuni pentru care
Curtea Penald Internationald are competenta.

Mai precis, transferul fortat de copii intr-un alt grup constituie o modalitate de
comitere a genocidului, in conformitate cu art. 6 lit. e) din Statutul de la Roma. Nu
este exclusi extinderea acuzatiilor, cert este ca emiterea mandatelor relevd o
respingere a identificarii copiilor ucraineni cu o ,prada de razboi”.

4. Jurisdictia Curtii Penale Internationale asupra faptelor
si paradoxul obligatiei statelor de a pune in executare mandatele de arest

Curtea Penald Internationald are jurisdictie cu privire la faptele identificate
anterior urmare a declaratiilor Ucrainei de acceptare a jurisdictiei Curtii, facute in
temeiul art. 12 alin. (3) din Statut. Declaratiile Ucrainei, facute in contextul anexarii
Crimeii de citre Federatia Rusd, nu au in vedere si agresiunea, cu privire la care
jurisdictia Curtii Penale Internationale a fost activatd incepand cu 17 iulie 2018,
prin rezolutia adoptatd in 2017 de Adunarea statelor parti.

Federatia Rusd nu este parte a Statutului de la Roma, astfel cum a fost deja
mentionat, aspect ce poate constitui un impediment in ceea ce priveste punerea
in executare a mandatelor de cdtre statele parti, in temeiul principiului cooperarii
statelor cu Curtea.

Astfel, art. 98 al Statutului prevede:

1. Curtea nu poate prezenta o cerere de asistentd care ar constrdnge statul
solicitat sa actioneze de o maniera incompatibili cu obligatiile care ii incumba in
dreptul international in materie de imunitate a statelor sau de imunitate diplo-
maticd a unei persoane sau bunuri ale unui stat tert, in afard de cazul in care a
obtinut in prealabil cooperarea acestui Stat tert in vederea ridicarii imunitati.

2. Curtea nu poate indeplini executarea unei cereri de predare care ar
constringe statul solicitat sa actioneze de o manierd incompatibili cu obligatiile
ce ii revin in baza acordurilor internationale potrivit cdrora consimtamantul
statului de trimitere este necesar pentru a fi predatd Curtii o persoand a acestui
stat, in afard de cazul in care Curtea nu poate obtine in prealabil cooperarea
statului de trimitere pentru ca el si consimta la predare’.

La o prima lectura a textului, pare ca imunitatea ratione personae a presedintelui
Putin ca sef al unui stat ce nu este parte la Statutul de la Roma, constituie un
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impediment pentru Curte de a solicita cooperare din partea unui anumit stat, in
conditiile in care statul rus nu renuntd la aceasta imunitate. ins3, astfel cum rezulti
din alte dispozitii ale Statutului Curtii Penale Internationale si din jurisprudenta
Curtii, abordarea acesteia a fost una diferita.

Situatia domnului Al Bashir este cea care prezinta relevantd in aceasta privints,
deoarece este cauza in care mai multe decizii ale camerei preliminare si a camerei
de apel constatd ca anumite state parti si-au incalcat obligatiile stabilite prin Statutul
de la Roma atunci cand au refuzat sa il aresteze si sa il predea Curtii pe domnul
Omar Al Bashir, presedintele Sudanului. Primul mandat de arest cu privire la acesta
a fost emis la 3 martie 2009, iar cel de al doilea, la 12 iulie 2010, acuzatiile fiind
comiterea de crime contra umanititii, crime de razboi si genocid in Darfur. Decizia
a reprezentat un moment istoric pentru activitatea Curtii Penale Internationale,
insd mandatul nu a fost pus in executare pana in prezent, cu toate ca in 2021 au
existat declaratii publice ce exprimau intentia autoritatilor guvernamentale de a-l
preda pe fostul presedinte, procesul fiind in stadiul de camerd preliminarsg,
deoarece Curtea Penald Internationald nu judeca in absentia, regula ce reprezinta
un obstacol pentru activitatea sa.

Mai multe state au refuzat sa il aresteze si s3 il predea Curtii pe Omar Al Bashir,
inclusiv Ciad, Malawi, Congo, Djibouti, Uganda, Africa de Sud si lordania. Sudan a
primit de mai multe ori solicitarea din partea Curtii Penale Internationale de a-l aresta
si preda pe Omar Al Bashir si a refuzat, in principal pe motiv cd nu recunoaste
jurisdictia acestei instante. Spre deosebire de statele mentionate, instanta suprema
din Kenya, dupd o vizita a lui Omar Al Bashir in 2010, a emis o hotarare in anul
2011 prin care s-a stabilit ca in eventualitatea unei noi vizite a presedintelui
sudanez, aceasta sa fie arestat si predat Curtii Penale Internationale, iar ulterior a
dispus emiterea unui mandat de arestare pentru acesta, in 2012.

Refuzul de cooperare al statelor este in contradictie cu Rezolutia 1593 adoptata
de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, in anul 2005, in temeiul dispo-
zitillor Capitolului VI al Cartei Natiunilor Unite, prin care a deferit Procurorului
situatia din Darfur si a solicitat guvernului din Sudan si tuturor partilor conflictului
din Darfur si coopereze pe deplin si si ofere asistenta Curtii Penale Internatio-
nale si Procurorului si in acelasi timp, a indemnat toate statele si coopereze, desi
recunoaste ca statele care nu sunt parti ale Statutului Curtii nu au obligatii in temeiul
acestuia. In ceea ce priveste forta juridicd a acestei rezolutii, trebuie mentionat
faptul ca hotararile adoptate de Consiliul de Securitate in temeiul Capitolului VI
din Carta Natiunilor Unite sunt obligatorii.

Concluzii

in ciuda faptului ci arestarea si predarea lui Vladimir Putin Curtii Penale
Internationale nu pare realizabila in viitorul apropiat, mandatele emise la 17 martie
2023 reprezinta un pas semnificativ in procesul complicat de tragere la raspundere
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a persoanelor care comit fapte deosebit de grave pe teritoriul ucrainean urmare a
invaziei nejustificate din februarie 2022. Anuntul ficut cu privire la cele doud
mandate a reprezentat un eveniment de amploare din perspectiva juridica si politica,
de exprimare nu doar a dezaprobarii puternice fatd de comiterea actelor ce constituie
acuzatiile formulate la acest moment, ci si a mesajului clar ca sunt folosite toate
mecanismele legale disponibile pentru ca institutia raspunderii s3 nu ramana doar un
ideal, ci sd functioneze chiar si in cazul celor mai puternici. Emiterea mandatelor
aratd ca justitia in acest caz nu este doar un subiect mediatic, nu este lipsita de
valoare ori de impact si prezinta importanta in primul rdnd pentru victime, nu
este doar simbolica.

in plan concret, mandatele produc mai multe efecte: de descurajare pentru
persoanele implicate, restrictionarea libertitii de circulatie, afectarea reputatiei si
a imaginii presedintelui Putin care a intrat intr-un club de fosti lideri urmariti (unii si
judecati) de instante internationale pentru comiterea de fapte abominabile, precum
Omar Al Bashir, Slobodan Milosevi¢, Charles Taylor, si Muammar Gaddafi.

O alta consecinta este reprezentatd de instrumentalizarea dreptului international,
care dincolo de criticile ce pot fi formulate cu privire la eficienta sa (ori chiar ine-
xistenta, lipsa de relevantd), este esenta pastrarii ordinii si face posibila calificarea
actelor ca agresiune, genocid, crime contra umanitatii, crime de razboi si creeaza
cadrul de rezolvare a situatiei fara recurgere la forta militara.




RESTITUIREA CAUZEI LA PARCHET PENTRU
NECOMPETENTA CONSTATATA iN CAMERA PRELIMINARA

Conf univ. dr. Voicu PUSCASU
Facultatea de Drept
Universitatea de Vest din Timisoara

I Abstract

The new amendments to the Criminal Procedure Code, adopted by Law
no. 201/2023, regulate a new ground for returning the criminal case to the
prosecutor: the lack of competence of the prosecutor ratione materiae or ratione
personae. However, procedurally, the new regulation is not perfectly integrated
into the previous existent rules of the preliminary chamber procedure, raising
issues that the present study tries to clarify.

IKeywords: preliminary chamber; incompetence of the prosecutor; restitution
of the file to the prosecutor’s office.

1. Aspecte introductive

Una dintre cele mai importante modificari de viziune procedurals, produse
prin intrarea in vigoare a noului Cod de procedura penals, a constat in introducerea
camerei preliminare, faza distinctd a procesului penal, care impune verificarea,
anterior fazei de judecatd, a competentei instantei, a legalititii actelor de urmarire
penald efectuate si a probelor stranse in faza de urmairire penals, dar si a regula-
ritatii rechizitoriului.

Dovedindu-se o institutie controversata — nu atat prin insasi existenta sa, cat
prin modul deficitar de reglementare — camera preliminara a facut obiectul a nume-
roase critici, doctrinare sau jurisprudentiale, dar si a numeroase sesizari de necon-
stitutionalitate, unele dintre acestea conducand, in cele din urm4, la o reconfigurare
profunda a institutiei, indeosebi sub aspect procedural, legiuitorul distantandu-se
fata de forma initiald a reglementirii, care instituia o procedura scrisa si doar
partial contradictorie, cu ingradiri substantiale de drepturi pentru parti sau persoana
vatamata.

Nu intentiondm aici sd analizim toate aspectele problematice pe care aceasta
institutie le-a generat de la intrarea sa in vigoare si pana in prezent.



De aceasta datd ne vom referi la efectele transpunerii normative a unei anumite
decizii, respectiv dec. nr. 302/2017, a Curtii Constitutionale, in ceea ce priveste
efectele pe care le genereaza constatarea in procedura de camerd preliminard a
necompetentei procurorului care a efectuat sau supravegheat urmarirea penals.

11. Decizia nr. 302/2017 si transpunerea sa normativa

Mai intii, sa reamintim Faptu] ca, prin decizia nr. 302/2017, Curtea Constitu-
tionald a constatat cd solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art. 218 alin. (1) lit. b)
C. pr. pen., care nu reglementeaza in categoria nulitatilor absolute incdlcarea dis-
pozitiilor referitoare la competenta materiala si dupa calitatea persoanei a organului
de urmarire penals, este neconstitutionals.

La pronuntarea acestei decizii, Curtea a avut in vedere reglementarea in
vigoare la acel moment, care prevedea in art. 281 alin. (1) lit. b) C. pr. pen. ca
,Determing intotdeauna aplicarea nulitatii incalcarea dispozitiilor privind: (..)
b) competenta materiald si competenta personali a instantelor judecatoresti, atunci
cand judecata a fost efectuati de o instantd inferioard celei legal competente’,
legiuitorul noului Cod nesanctionand, deci, cu nulitate absoluts, ci doar cu nulitatea
relativa reglementatd de art. 282 C. pr. pen., incalcarea dispozitiilor legale in materia
competentei materiale sau personale a organului de urmarire penala.

Curtea a retinut, in hotdrarea pronuntati, cd nu poate fi acceptat ca un
parchet ierarhic inferior sd efectueze sau s supravegheze urmairirea penald in
cauze care, potrivit legii, sunt date in competenta unui parchet ierarhic superior,
dar si ca infiintarea unor structuri specializate de parchet presupune si o anumita
competentd specializatd a acestora, strict determinata de lege, astfel ci efectuarea sau
supravegherea urmaririi penale in cauze care exced acestei competente determina
o deturnare a scopului normelor legale ce au stat la baza infiintarii acestor structuri
specializate.

Foarte important, Curtea a retinut si ca reglementarea competentelor organelor
judiciare reprezintda un element esential ce decurge din principiul legalititii, prin-
cipiu ce se constituie intr-o components a statului de drept si care impune obligatii
atat pentru legiuitor (de a reglementa aceasta competentd precum si sanctiuni
adecvate in cazul nesocotirii ei), cit si pentru organele judiciare (de a-si verifica
competenta si a actiona in limitele competentei lor).

Curtea a concluzionat c3, pentru buna desfasurare a activitatii organelor judiciare,
se impune respectarea ferma a competentei lor materiale si dupa calitatea persoanei,
iar nerespectarea normelor din aceasts materie produce o vatamare prezumata juris
et de jure, care constd in dereglarea mecanismului prin care este administrata justitia.

La aproape sase ani de la publicarea acestei decizii, prin Legea nr. 201/2023,
legiuitorul nostru a intervenit asupra textului Codului de procedura penals, prin
modificarea continutului alin. (1) al art. 281, in cuprinsul caruia a fost introdusa
lit. b'), care instituie un nou caz de nulitate absoluts, in ipoteza incalcarii dispozitiilor



privind competenta materiald si competenta dupa calitatea persoanei a organului
de urmarire penala.

Este de remarcat faptul c3, desi cazul de nulitate absoluta pare a fi similar celui
vizand necompetenta instantelor judecdtoresti (incluzand aici si pe cea a judecdto-
rului de drepturi si libertati si a celui de camera preliminara), intre cele doua exista

o diferenta semnificativd, prin aceea c§, in ceea ce priveste necompetenta organului
de urmarire penald, nulitatea absoluta nu se va constata doar atunci cind urma-
rirea penald a fost efectuatd de un organ de urmarire penal ierarhic inferior celui
legal competent. Este de remarcat, sub acest aspect, atdt faptul ci o astfel de
mentiune lipseste din textul noii norme, iar omisiunea nu poate fi consideratd una
intamplatoare, cat si faptul c3 acest aspect nu a ficut obiectul vreunei mentiuni
exprese nici in hotararea Curtii Constitutionale, care, deci, nu pare a fi avut in vedere
aceasta conditionare a incidentei nulititii absolute.

Este drept ca hotardrea Curtii are in vedere in mod principal respectarea
competentei specializate a unor unitdti de parchet (chiar si atunci cand ele sunt
egale in grad parchetului de drept comun, nespecializat) si a celor ierarhic superioare
— cand institutia de referintd o constituie tot o unitate de parchet nespecializata —
dar ea nu se limiteazd doar la acestea si norma juridica nou introdusd nici nu
impune o astfel de limitare, astfel ca interpretul acestei norme nu poate s3 distinga
acolo unde nici legiuitorul nu distinge.

Cum, insd, necompetenta organului de urmarire penala nu poate ramane fara
urmari in cadrul procedurii de camerd preliminars, unde se verifici tocmai
legalitatea efectuarii actelor de urmarire penals, legiuitorul a adus modificari si in
aceastd materie, mai exact in continutul art. 346 alin. (3) lit. a) C. pr. pen., norma
care actualmente prevede urmatoarele: ,(3) Judecitorul de camera preliminard
restituie cauza la parchet dacd: a) rechizitoriul este emis de un procuror
necompetent dupd materie sau dupd calitatea persoanei ori este neregulamentar
intocmit, iar neregularitatea nu a fost remediati de procuror in termenul
prevazut la art. 345 alin. (3), dacd neregularitatea atrage imposibilitatea stabilirii
obiectului sau limitelor judecatii’.

Aceasta dispozitie normativa va forma obiectul analizei noastre in cele ce urmeaza.

111. Analiza Criticd a solutiei normative

Din dispozitia legald sus-mentionatd rezultd extinderea unuia dintre cazurile
in care se va dispune restituirea cauzei la parchet, legiuitorul addugand ipotezei
neregularitatii rechizitoriului la care se refera teza secunds a lit. a) din alin. (3) al
art. 346, reg]ementaté in aceeasi forma si anterior Legii nr. 201/2023, si ipoteza
intocmirii rechizitoriului de catre un procuror necompetent dupa materie sau calitatea
persoanei.

Mai intéi, este de observat faptul ci noua dispozitie legals priveste doar necom-
petenta materiald sau dupd calitatea persoanei a procurorului care a intocmit



rechizitoriul, neficdnd referire si la ipoteza necompetentei procurorului care a
intocmit alte acte de urmarire penala.

Din lecturarea deciziei Curtii Constitutionale se poate observa faptul ca aceasta
distinctie nu pare justificata in vreun fel, Curtea ficand referire la necompetenta
procurorului care efectueazd sau supravegheaza urmarirea penald, deci la ansamblul
fazei de urmarire penala si nu neaparat doar prin raportare la momentul procesual
al solutionarii cauzei de catre procuror prin emiterea rechizitoriului.

La aceeasi concluzie ne conduce si analiza normei art. 281 alin. (1) lit. b')
C. pr. pen,, care face referire la nulitatea absolutd survenitd ca efect al incalcarii
competentei materiale si dupa calitatea persoanei a organului de urmarire penals,
aceasta ncdlcare putdndu-se produce, in mod cert, nu doar la momentul emiterii
rechizitoriului, ci pe durata intregii faze de urmarire penal3 sau, mai rar, doar cu
ocazia intocmirii anumitor acte de urmarire penald (d.e. cand cauza penald a fost
declinata de la un parchet la altul, a fost preluata de un alt parchet s.a.m.d.)

Prin urmare, consideram optiunea legiuitorului de a reglementa acest caz de
restituire a cauzei la parchet in cadrul literei a) a art. 346 alin. (3) C. pr. pen,,
alaturi de cazurile de neregularitate a rechizitoriului, ca fiind inadecvats, putand
genera confuzii cu privire la limitele restituirii cauzei la parchet, prin restrangerea
situatiilor in care se impune sanctionarea nulitatii absolute a actelor de urmarire
penald (nu doar a rechizitoriului) intocmit cu incdlcarea necompetentei materiale
si dupa calitatea persoanei.

Astfel, merita s ridicim intrebarea ce se intdmpla atunci cind ordonanta de
incepere a urmaririi penale sau cea de punere in miscare a actiunii penale a fost
emisa de un procuror necompetent material sau dupa calitatea persoanei. Nu cumva
nulitatea absolutd — care este evident incidenta prin raportare la art. 281 alin. (1)
lit. b') C. pr. pen. — si care, deci, nu poate fi ignorata de catre judecitorul de
camera preliminard, va conduce la acelasi rezultat, al restituirii cauzei la parchet?
in mod evident, aceastd nulitate nu poate fi remediata in vreun fel de citre procuror
in procedura prevazuta de art. 345 alin. (3) C. pr. pen., cata vreme procurorul nu
poate efectua sau reface acte de urmadrire penald la acel moment, procesul penal
nemaiaflandu-se in faza de urmarire penal3, ci in cea de camera preliminars; de
altfel, aceasta era solutia dispusa in practica judiciard si tnainte de introducerea
noului caz de restituire prin Legea nr. 201/2023.

Consideram, asadar, ca legiuitorul ar fi fost mult mai inspirat daca ar fi regle-
mentat un caz distinct de restituire a cauzei la parchet, special pentru acest motiv,
prin adaugarea unei litere distincte celor trei deja existente la art. 346 alin. (3)
C. pr. pen,, si care sa vizeze, prin corespondenta cu norma art. 281 alin. (1) lit. b')
C. pr. pen., incdlcarea necompetentei materiale sau dupa calitatea persoanei a
procurorului care a efectuat sau supravegheat urmarirea penala.

Altminteri, pare cd doar nulitatea rechizitoriului generata de incilcarea compe-
tentei materiale sau dupa calitatea persoanei a procurorului care l-a intocmit
permite restituirea in temeiul tezei 1 a literei a), iar alte ipoteze de nulitate vizand




alte acte de urmarire penald (a ciror nulitate absolutd trebuie in mod necesar
constatatd in camera preliminari, chiar din oficiu) nu sunt acoperite de acest text
ci de altele, prin fortarea interpretarii acelor cazuri.

Spre exemplu, dacd nulitatea probelor administrate de un procuror necom-
petent poate fi interpretatd ca o nulitate derivatd, dar care genereaza excluderea
tuturor probelor de la urmarirea penals, fiind incident cazul de restituire distinct,
prevazut de art. 346 alin. (3) lit. b) C. pr. pen., in ipoteza nulitatii absolute doar a
ordonantei de incepere a urmaririi penale sau a celei de punere in miscare a actiunii
penale trebuie recurs la o interpretare fortata pentru a considera ca si rechizitoriul
este neregulamentar intocmit [deci, ca se aplica art. 346 alin. (3) lit. a) teza a ll-a
C. pr. pen.], cata vreme inceperea procesului penal sau acuzatia penald nu au fost
formulate in mod legal, de citre procurorul competent. in ambele cazuri, ins3,
lucrurile s-ar fi putut rezolva mult mai corect juridic daca legiuitorul ar fi introdus
un caz distinct de restituire care si vizeze necompetenta procurorului care a
efectuat sau supravegheat urmarirea penald, asa cum am ardtat mai sus, acesta
acoperind toate aceste ipoteze.

Dar textul nou introdus mai are si un alt aspect criticabil, de data aceasta de
naturd procedurala.

Astfel, prin modul de reglementare al acestui caz de restituire a cauzei la
procuror, pare ca legiuitorul a avut in vedere traseul obisnuit al unei cauze prin
faza camerei preliminare, atunci cand se invocd, de catre participantii la proce-
duri sau din oficiu, cereri si exceptii cu privire la actele de urmarire penala.

Mai exact, se pare ca, in optica legiuitorului, mai intai se vor invoca exceptii si
cereri privind necompetenta materiald sau dupd calitatea persoanei a procurorului
care a intocmit rechizitoriul si abia apoi, dupa ce se acorda posibilitatea procuro-
rului de a raspunde conform art. 345 alin. (3) C. pr. pen., judecitorul de camera
preliminara va pronunta o noud incheiere prin care va restitui cauza la parchet.
S-ar urma, asadar, traseul in doi timpi al camerei preliminare, specific cazurilor
cand se invocd cereri si exceptii privind nulitdti sau neregularititi ale urmaririi
penale, iar unele dintre acestea ar fi admise.

Chiar daca interpretam norma art. 346 alin. (3) lit. a) C. pr. pen. ca vizand
doar ipoteza nulitatii absolute a rechizitoriului, derivatd din necompetenta procu-
rorului care l-a intocmit, asa cum am aratat in cele de mai sus, tot nu se justifica
optiunea legiuitorului de a urma aceeasi procedura ca in cazul neregularitatii
actului de sesizare, catd vreme acest viciu nu este unul care sa poatd fi remediat
prin procedura instituita de art. 345 alin. (3) C. pr. pen.

Cu alte cuvinte, restituirea cauzei este obligatorie de indatd ce se constati
necompetenta procurorului, iar urmarea procedurii prevazutd de aceasta norma
este superflud si ilogica, solutia judecitorului de camera preliminara putand fi
dispusa deja de la chiar acel moment, manifestarea de vointa a procurorului — chiar
daci, per absurdum, ar fi in sensul inceperii judecitii — neavand relevanta juridica



asupra solutiei ce va fi dispuse de catre judecitorul de camerd preliminara, care
va fi, obligatoriu, tot restituirea cauzei la parchet.

De altfel, cu atat mai evident stau lucrurile atunci cand se constata nulitatea
tuturor probelor administrate in cauza de citre un procuror necompetent material
sau dupa calitatea persoanei, ipoteza care, in situatia interpretdrii restrictive a art. 346
alin. (3) lit. a) teza 1 C. pr. pen., determind incidenta lit. b) a aceluiasi alineat si
care conduce in mod automat la restituirea cauzei la procuror, fard a se mai urma
procedura reglementata de art. 345 alin. (3) C. pr. pen., asa cum rezultd cu evidenta
din norma art. 346 alin. (4%) C. pr. pen.

Prin urmare, este greu de acceptat ca in ipoteza rechizitoriului intocmit de
cdtre un procuror necompetent material sau dupa calitatea persoanei sa se recurga la
procedura de remediere prevazutd de art. 345 alin. (3) C. pr. pen. — care vizeaza
neregularitati remediabile ale rechizitoriului chiar de catre procurorul care I-a
intocmit, desi nulitatea absoluta a acestui act nu constituie o astfel de neregularitate,
ci valoreaza inexistenta actului de sesizare — iar in ipoteza constatarii nulitatii
tuturor probelor administrate de citre procurorul necompetent s3 se poata dispune
in mod direct restituirea cauzei la parchet, printr-o unica incheiere, odatd cu
constatarea viciului acestor probe.

Mai mult, anterior modificarii operate prin Legea nr. 201/2023, dar ulterior
hotararii Curtii Constitutionale nr. 302/2017, solutiile jurisprudentiale pronuntate
au constatat caracterul obligatoriu al restituirii cauzei si imposibilitatea remedierii
unor astfel de vicii, legiuitorul putdndu-se inspira din aceasta orientare jurispru-
dentiald pentru a institui o procedura supls, eficienta ca timp si resurse, de restituire
a cauzei la parchet de indatd ce se constatd incidenta nulitatii absolute generate
de incélcarea competentei materiale sau dupa calitatea persoanei, indiferent de natura
actelor de urmarire penala (ordonante, rechizitorii, probe) lovite de aceasta nulitate.
Desigur, o astfel de procedurd nu poate nega dreptul la contestatie, cale ordinara
de atac 1n aceasta materie, reglementata de art. 347 C. pr. pen.

Este adevarat ca, sub reglementarea in vigoare la acel moment, lipsind din
continutul art. 346 alin. (3) C. pr. pen. un caz specific de restituire a cauzei la
parchet pentru motivul necompetentei materiale sau dupa calitatea persoanei a pro-
curorului care a efectuat sau supravegheat urmarirea penald, practica judiciara se
orientase spre aplicarea cazurilor de restituire existente, indeosebi a celui prevazut de
lit. a) a art. 346 alin. (3) C. pr. pen., apreciind cd necompetenta procurorului care
a efectuat sau supravegheat urmarirea penala genereaza o neregularitate a rechi-
zitoriului, fie c3 tocmai acest act era intocmit de cdtre procurorul necompetent,
fie ca alte acte de urmarire penald esentiale desfasurarii procesului penal si care
fundamentau acuzatia din rechizitoriu fusesera intocmite de catre acest procuror.

Doar c3, intervenind asupra procedurii camerei preliminare, legiuitorul avea
obligatia de a integra acest caz de restituire in logica lui fireascs, neputandu-l asimila
cu situatii in care neregularititi ale rechizitoriului pot fi corectate in procedura



intermediard remediu a art. 345 alin. (3) C. pr. pen., cand niciun alt remediu

juridic nu existd decat restituirea cauzei la parchet.

V. Concluzii

Institutia camerei preliminare ridic, la aproape zece ani de la intrarea in
vigoare a Codului de procedura penals, probleme dintre cele mai diverse si
neasteptate, rezultate, este adevarat, de multe ori, din necesitatea aplicarii juste a
deciziilor pronuntate de citre Curtea Constitutionald sau Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Necompetenta materiald sau dupa calitatea persoanei a procurorului care a
efectuat sau a supravegheat activitatea de urmarire penald nu putea rdmaéne
nesanctionatd in cadrul camerei preliminare, astfel cd interventia normativa, chiar
facuta la peste cinci ani de la pronuntarea dec. nr. 302/2017 a Curtii Constitutionale,
este perfect justificata.

Cu toate acestea, integrarea noilor dispozitii in cadrul procedurii de camera
preliminara nu este la fel de salutard, catd vreme constatarea nulititii absolute,
determinatd de necompetenta materiald sau dupa calitatea persoanei, nu este
perfect acoperita de ipotezele de restituire a cauzei la parchet reglementate de
art. 346 alin. (3) C. pr. pen. si nici nu poate forma obiectul unei incheieri inter-
mediare interlocutorii, deoarece nu exista niciun remediu la care procurorul si
poatd recurge in aceastd procedura si care s3 poata conduce la continuarea proce-
sului penal cu faza judecitii, restituirea cauzei la procuror fiind in toate cazurile
obligatorie.
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I Abstract

There are numerous problems, of a theoretical and practical nature, raised by
the implementation of European environmental law; in fact, they can be divided
into three categories: failure to communicate to the Commission the internal
legislation and measures adopted in order to transpose the legislation of the
European Union, its incorrect, incomplete or late transposition and practical non-
compliance with the requirements of the directives. As far as the directives are
concerned, even the large number of infringement procedures initiated in the
field of environmental protection appears to us as an indicator of errors
committed in the process of their implementation, and this despite the existence
of mechanisms for supervising the application of Union law, under the control of
the Court of Justice of the European Union. Thus, the European Unuion Network
for the Implementation and Compliance of Environmental Legislation (IMPEL),
international non-profit association of environmental authorities form: European
Union member state, EU acceding and candidate contries, EEA and EFTA
countries and potentioal candidate countries for joining the European Union, its
mission is to ensure the implementation and effective compliance with European
environmental legislation by promoting professional collaboration, the exchange
of information and best practices between regulatory authorities in the field of
environment.
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Punere in tema

Un studiu efectuat in 2015 de autoritatile nationale de mediu arita in concluziile
sale ¢ la originea progreselor slabe inregistrate in punerea in aplicare a dreptului
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european se afld o serie de factori comuni; mai intdi, cauza principald care se afla
la originea acestei stari de fapt o reprezinta insuficienta capacitate a organismelor
administrative responsabile cu aplicarea legislatiei, in special insuficienta capacitatilor
la nivelul organizatiilor responsabile cu reglementarea in materie de mediu si cu
asigurarea respectarii legislatiei in domeniu, la care se adauga insuficienta datelor,
a elementelor factuale si a informatiilor, precum si lipsa competentelor la nivel local.
Mai apoi, o alta cauza este aceea ca sanctiunile sunt necorespunzdtoare si amenzile
insuficiente, astfel incat acestea nu constituie un factor de descurajare a celor care
incalcd legea. in fine, printre alti factori identificati in cadrul studiului, care
contribuie la o punere insuficientd in aplicare a legislatiei si a politicii in domeniul
mediului, se afld: lipsa coordonarii la nivel guvernamental de naturd s3 asigure
coerenta prioritatilor la nivel orizontal (la nivel guvernamental) si la nivel vertical
(intre nivelurile administrative, si anume local, regional si national), precum si insu-
ficienta integrare a preocuparilor de mediu in diversele politici, programe si proiecte.

Implementarea dreptului european al mediului in Roménia

in marea majoritate a cazurilor, transpunerea in actele normative interne a
directivelor europene este mentionata in textul legii de transpunere; de exemplu,
Legea gradinilor zoologice si acvariilor publice nr. 191 din 16 aprilie 2002 transpune
Directiva Consiliului nr. 1999/22/CE privind detinerea animalelor silbatice in
gradini zoologice; Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice transpune
Directiva 79/409/CEE (Directiva Pasari) si Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitate)
si creeaza cadrul institutional si sanctiunile pentru incélcarea prevederilor continute
in: Regulamentul Consiliului (CE) nr. 348/81 privind regulile comune pentru importul
produselor derivate din balene sau din alte cetacee, Regulamentul Consiliului (CE)
nr. 3.254/91 privind interzicerea utilizarii capcanelor de picior si a importului de
blanuri si produse obtinute din animale capturate prin utilizarea capcanelor de picior
sau a altor tipuri de capcane care nu sunt conforme cu standardele internationale si
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 338/97 privind protectia speciilor de flora si
fauna salbaticd prin reglementarea comertului cu acestea, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare; Legea nr. 196 din 9 iulie 2015 pentru modificarea si completarea
Legii ape]or nr. 107/1996 transpune Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comuni-
tard in domeniul apei, cu modificarile ulterioare, Directiva 2007/60/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea
riscurilor la inundatii, cu modificarile ulterioare, precum si anexa 11 la Directiva
2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abro-
gare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale

Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE, cu modificirile ulterioare,
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care modificd anexa X la Directiva 2000/60/CE; Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea
si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului transpune Directiva
2008/99 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal.

Transpunerea directivelor in dreptul national, in anumite situatii, a avut loc
inainte de aderarea statelor la Uniunea Europeana, tocmai avand in vedere aceasta
aderare (de exemplu, termenul de transpunere a Directivei Zoo in dreptul national
al statelor membre a fost la 9 aprilie 2002, iar Romania, asemeni altor state, a
procedat la transpunerea directivei, prin Legea nr. 191/2002 gradinilor zoologice si
acvariilor publice, desi la acea datd nu avea calitatea de membra a Uniunii) dar, in
cele mai multe cazuri, transpunerea a avut loc cu tardivitate. Astfel, de exempluy,
termenul de transpunere a Directivei 2008/99/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul drep-
tului penal in dreptul national al statelor membre a fost stabilit pentru cel tarziu
data de 26 decembrie 2010, actele normative adoptate urmand fie sa cuprinda o
trimitere la Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal, fie s3 fie insotite de o astfel de mentiune la momentul publicarii
lor; transpunerea directivei in Romania, s-a realizat prin Legea nr. 101/2011 pentru
prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului, care a fost pu-
blicats in M. Of. nr. 449 din 28 iunie 2011, ceea ce inseamnd o intarziere de peste
sase luni fata de termenul stabilit de legiuitorul european, mentiunea referitoare
la transpunerea directivei fiind inseratd intre textul propriu-zis al legii si anexa nr. 1.
Pe langa tardivitate, doctrina a mai criticat chiar si modalitatea de transpunere in
dreptul national a Directivei 2008/99/CE sub forma unei legi penale speciale pe
motivul cd ar fi fost ineficienta in special din cauza faptului ¢d majoritatea preve-
derilor erau deja adoptate si se impunea mai degraba ajustarea legislatiei interne
pentru a respecta cerintele dreptului comunitar.

Aplicarea dreptului european al mediului constituie o problema cu mai multe
fatete; astfel, putem constata, mai intdi, aspecte generatoare de intrebari relative
la insdsi legislatia ce trebuie transpusa in tarile membre ale Uniunii Europene, care
tin de lipsa de coerenta intre directive, termeni nedefiniti si definitii neclare, intrebari
pertinente chiar cu privire la scopul directivelor, toate fiind resimtite la nivel
fiecarui stat membru al Uniunii Europene si explicate prin greutatea incercarii de
a crea un cadru juridic unitar pe un teritoriu vast in care apar, inevitabil probleme
particulare fiecdrui stat. Apoi, exista probleme de aplicare propriu-zisi, de imple-
mentare cum ar fi, necomunicarea citre Comisie a masurilor adoptate in vederea
implementarii legislatiei Uniunii, transpunerea incorectd sau incompletd a acesteia
si neconformarea, la modul practic, la cerintele directivelor.

Ca exemplu clasic ,de problemd” este, in domeniul protectiei faunei silbatice,
utilizarea de citre Directiva Habitate (Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21
mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbaticd) a notiunilor ,plan” sau ,proiect”, fara insa a le defini; termenul de ,proiect”
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a fost definit de Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului dar intrebarea care se pune este daca definitia
oferitd de Directiva 85/337/CEE poate fi folositda in procesul de interpretare a
Directivei Habitate. Prin Hotdrarea pronuntatd de Marea Camer3, la 7 septembrie
2004 in cauza C-127/02 (Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee,
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels/ Staatssecretaris van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij), Curtea de Justitie a Uniunii Europene, interpretand
contextual dreptul comunitar, a raspuns afirmativ la aceasta intrebare, la doisprezece
ani de la aparitia Directivei Habitate. in punctul 26 al hotdrarii se precizeazi: ,o0
astfel de definitie a ,proiectului” prevazuta de Directiva 85/337/CEE, este relevanta
pentru definirea conceptului de plan sau proiect deoarece Directiva habitate
urmareste, Tntocmai ca si Directiva 85/337/CEE prevenirea activitatilor care dauneaza
mediului, si de aceea solicitd ca autorizatia s3 fie eliberatd doar dupa evaluarea
prealabild a impactului acestora asupra mediului”. Asadar, o activitate precum
pescuitul mecanic la coca este acoperita de conceptul de ,plan sau proiect”
prevazut la art. 6 alin. (3) din Directiva Habitate.

in mai 2016, Comisia a lansat evaluarea punerii in aplicare a politicilor de
mediu (Environmental Implementation Review, EIR), ca un ansamblu de metode
de analizs, dialog si colaborare pentru a imbunatati punerea in aplicare a politicii
si a legislatiei UE in vigoare in domeniul mediului. Ca un prim pas in acest demers,
Comisia a elaborat 28 de rapoarte in care sunt descrise principalele provocari si
oportunitati privind punerea in aplicare a politicilor de mediu pentru fiecare stat
membru; aceste rapoarte avand scopul de a stimula o dezbatere pozitiva atat cu
privire la provocarile comune in materie de mediu pentru UE, cat si cu privire la
cele mai eficace metode de abordare a principalelor lacune in punerea in aplicare
a dreptului european. Rapoartele respective se bazeaza pe rapoartele de punere in
aplicare sectoriale detaliate, colectate sau emise de Comisie in conformitate cu
legislatia specifica de mediu, precum si pe raportul privind starea mediului pentru
anul 2015 si pe alte rapoarte elaborate de Agentia Europeana de Mediu. Rapoartele
urmeazd in linii mari structura celui de Al saptelea program de actiune pentru
mediu si fac trimitere la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si la obiectivele
conexe de dezvoltare durabild (ODD) in masura in care acestea reflects obligatiile si
obiectivele de politicd existente in legislatia UE in domeniul mediului. Principalele
provocari au fost selectate ludnd in considerare anumiti factori, cum ar fi importanta
sau gravitatea problemei de punere in aplicare a politicilor de mediu, avand in vedere
impactul asupra calitatii vietii cetatenilor, distanta fatd de obiectiv si implicatiile
financiare. Rapoartele insotesc Comunicarea ,Evaluarea punerii in aplicare a poli-
ticilor de mediu ale UE in 2016: provocari comune si modalititi de unire a eforturilor
pentru obtinerea de rezultate mai bune”, care identifica provocarile comune mai
multor state membre, prezinta concluzii preliminare cu privire la posibilele cauze
principale ale lacunelor in punerea in aplicare si propune actiuni comune pentru
a obtine rezultate mai bune. De asemenea, aceasta grupeaza in anexa sa actiunile
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propuse in fiecare raport de tara pentru imbunitatirea punerii in aplicare la nivel
national.

Potrivit raportului de tara din 3 februarie 2017, in cadrul profilului general, se
preciza cd Roméania si-a imbunatatit semmificativ performanta de mediu de la
aderarea sa in 2007 in sensul ci legislatia romaneasca reflectd cu acuratete cerintele
de mediu convenite la nivelul UE. Minusul care insotea aceastd stare de lucruri
consta 1n aceea cd punerea in aplicare a acestor cerinte de mediu constituie, in
general, o provocare, determinatd, printre altele, de o lipsa a planificarii, a coordonarii
si a finantdrii corespunzitoare. Lacuna in punerea in aplicare era problematica in
mai multe domenii, in special in privinta gestionarii deseurilor si tratarii apelor
reziduale, Romania fiind incurajatd si utilizeze mai bine fondurile UE pentru a face
fata acestor provocari si a consolida coordonarea mecanismelor sale administrative.

Principalele provocari retinute in raport, cu care se confrunta Roméania in ceea
ce priveste punerea in aplicare a politicii si a legislatiei UE in domeniul mediului
au fost urmatoarele: imbunatatirea conformitatii cu legislatia UE privind deseurile
si cu cea privind apele urbane reziduale in vederea atingerii obiectivelor UE;
imbunatatirea coordondrii si consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor
si a agentiilor implicate in punerea in aplicare a legislatiei UE, in special in ceea ce
priveste gestionarea apelor si a deseurilor si protectia si gestionarea siturilor
Natura 2000, ca parte a strategiei mai ample de consolidare a administratiei publice.
Referitor la oportunitati, in raport se preciza cd Romania ar putea obtine rezultate
mai bune in domeniile in care existd deja o buna baza de cunostinte si bune practici;
aceste oportunitati se refereau, in special, la: reunirea celor mai bune solutii in
planuri cuprinzitoare si realiste de gestionare si prevenire a deseurilor, bazate pe
un proces amplu de participare publics; eliminarea obstacolelor din calea utilizarii
adecvate si directionate a fondurilor UE pentru a sprijini punerea in aplicare a cerin-
telor UE; folosirea urmatorului ciclu de management al bazinelor hidrografice pentru
imbunatatirea retelelor de monitorizare si a metodelor de evaluare a starii apelor.

Evaluarea din 2022 a punerii in aplicare a politicilor de mediu, raport de tara-
Romania nu retine vreo imbunatatire a situatiei tarii noastre; astfel se precizeaza:
,in editiile anterioare ale evaluarii punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR),
principalele dificultiti identificate in ceea ce priveste punerea in aplicare de citre
Romania a politicii si a legislatiei UE in domeniul mediului au fost: imbunatatirea
gestionarii deseurilor, in special prin reducerea cantitatii de deseuri depozitate si
prin cresterea cantitatii de deseuri colectate separat in vederea cresterii gradului
de reciclare; finalizarea retelei Natura 2000 prin abordarea deficientelor ramase in
componenta acesteia referitoare la siturile de importanta comunitara (SIC), asigu-
rarea adoptarii planurilor de gestionare care nu au fost inca adoptate si a elaborarii
de obiective de conservare specifice fiecarui sit, stabilirea de masuri de conservare
pentru toate siturile Natura 2000 si asigurarea gestionarii eficace a retelei; reducerea
emisiilor de particule in suspensie si de dioxid de azot prin reducerea aglomerarii
traficului si prin luarea de masuri suplimentare in domeniul energiei; cresterea
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gradului de conformitate cu legislatia UE in materie de ape uzate urbane, in
vederea atingerii obiectivelor UE; imbunatatirea epurarii apelor uzate urbane prin
realizarea investitiilor corespunzitoare; imbunatatirea coordonarii si consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor si agentiilor implicate in punerea in aplicare a
legislatiei UE, in special in ceea ce priveste gestionarea apei si a deseurilor si
protejarea si gestionarea siturilor Natura 2000”.

Punctual, in raport se precizeaza:

1. in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, progresele inregistrate sunt
limitate, neexistand nicio crestere reald a gradului de reciclare si compostare (este
necesar ca Romania si fisi intensifice eforturile pentru a atinge obiectivele UE in
materie de reciclare dupa 2020. in 2021, Romania a adoptat 41 de planuri judetene de
gestionare a deseurilor si planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul
Bucuresti, Roméania urmeaza sd fsi revizuiascd in curdnd planul national de
gestionare a deseurilor, toate acestea constituie evolutii pozitive. Planul national de
redresare si rezilienta (PNRR) al Romaniei cuprinde un plan de actiune al strategiei

nationale privind economia circulard si prevede investitii in domeniul deseurilor,
cu toate acestea, este necesar ca Romania sa renunte la practica depozitarii deseurilor
si a tratarii mecano-biologice (TMB) si sa dezvolte o infrastructura de deseuri cu
o pozitie superioara in ierarhia deseurilor, altfel, Romania ar putea ajunge sa
plateascd amenzi pentru depozitele sale ilegale si neconforme de deseuri);

2. in ceea ce priveste gestionarea apei, Romania a inregistrat progrese limitate in
actiunile de reducere a numarului de aglomerari neconforme, desfasurate in temeiul
Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale. (Roméania a rdmas in urma in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei privind tratarea apelor urbane
reziduale, continudnd s3 nu epureze o mare parte din apele sale uzate, desi toate
termenele din Tratatul de aderare au expirat deja. Pentru imbunatatirea calitatii
apei si pentru asigurarea unor servicii de canalizare mai accesibile ca pret, este
necesar sa se reformeze in continuare sistemul de ape uzate si si se realizeze
progrese in ceea ce priveste construirea necesarei infrastructuri adecvate de
epurare a apelor uzate, in acest sens, PNRR prevede realizarea de investitii in acest
domeniu, dar exista intarzieri semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare);

3. in ceea ce priveste calitatea aerului, Romania a inregistrat progrese limitate
in actiunile de reducere a emisiilor globale. (Atat pentru particulele in suspensie
PMI0, cit si pentru dioxidul de azot (NO2) au continuat s3 se inregistreze depasiri
in 2020, iar in mai multe zone de calitate a aerului Romania nu a atins valorile-
tinta pentru concentratia de ozon. PNRR prevede alocarea de fonduri pentru energie
si transporturi mai durabile, putand contribui, prin urmare, la imbunatatirea situatiei,
cu toate acestea, Romania este singurul stat membru care nu si-a adoptat inca
programul national de control al poludrii atmosferice (PNCPA), care ar fi trebuit
adoptat in aprilie 2019, ceea ce constituie un regres major);

4. in ceea ce priveste reteaua Natura 2000, progresele inregistrate de Romania
au fost limitate. (Roméania a adoptat o serie de planuri de gestionare, dar un
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numar semnificativ de planuri nu au fost inca adoptate iar starea de conservare a
habitatelor si speciilor de interes pentru UE trebuie, de asemenea, imbunatitita
prin protejarea deplind a siturilor Natura 2000, prin utilizarea fondurilor UE si prin
planificarea mai strategica a investitiilor. in acest scop, va fi esentiald cresterea
capacitatii administrative si tehnice a ANANP, agentia responsabila cu ariile protejate.
PNRR nu prevede suficiente fonduri pentru biodiversitate, prin care s3 se acopere
aceste nevoi administrative si tehnice; prin urmare, deficitul trebuie compensat
prin recurgerea la alte fonduri ale UE si resurse nationale. De asemenea, este
necesar si se reformeze sistemul forestier si procedurile forestiere, in vederea
conservarii efective a padurilor care ar trebui protejate in temeiul Directivelor UE
privind habitatele si pasarile si in vederea protejarii cu strictete a padurilor
primare si seculare).

Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei
de mediu (IMPPEL), asociatie internationald non-profit a autorititilor de mediu
din: statele membre ale Uniunii Europene, tarile in curs de aderare si candidate la UE,
tarile SEE si AELS si tarile potential candidate la aderarea la Uniunea Europeans,
are ca misiune s3 asigure punerea in aplicare si respectarea efectiva a legislatiei
europene de mediu prin promovarea colabordrii profesionale, a schimbului de
informatii si de bune practici intre autorititile de reglementare in domeniul
mediului. La 27 septembrie, la Roma, la sediul Institutului italian pentru protectia
si cercetarea mediului, a avut loc intrunirea echipei de experti — 44 din 20 de tari
— in domeniul instrumentelor si abordarilor transversale. in perioada 4-6 octombrie,
la Bucuresti, in cadrul proiectului IMPEL ,Managementul deseurilor si economia
circulard” a avut loc o sesiune de formare la care au participat fizic 25 de experti de
mediu (in principal, inspectori) si 60 de membri au participat online. Problemele
abordate au fost: conditiile si evaluarea deseurilor finale, conditiile si evaluarea
subproduselor, planificarea bazatd pe risc a inspectiilor instalatiilor de reciclare a
deseurilor, reglementarea transporturilor de deseuri si evaluarea materiei prime
secundare.

in concluzie, in cazul tirii noastre, situatia nu s-a imbunatitit de la prima evaluare
a implementarii de mediu (februarie 2017), astfel ¢, de exemplu, in continuare, gradul
de reciclare este scizut, majoritatea deseurilor ajungand la groapa, si numeroase
politici si directive europene sunt ignorate cu nonsalantd. Concluzia generald este
ca adaptarea si consolidarea capacitatii administrative a statelor membre este esen-
tiald pentru asigurarea respectarii si punerii in aplicare a legislatiei UE; multe state
membre trebuie s3 se asigure ci sunt disponibile mai multe fonduri pentru a
acoperi nevoile de investitii in cadrul obiectivelor si priorititilor de mediu.
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I Abstract

This article approaches the controversial subject of stoning from a scientific
and analytical perspective. It explores the history of stoning in various cultures
and religious contexts, as well as its impact on human rights in the modern world.
Historically used as a punishment for various crimes, the practice is strongly criticized
in the modern world for its blatant violation of human rights, in particular the
right to life and the right not to be subjected to torture, cruel, inhuman or
degrading treatment. Stoning is linked to religious contexts, but its application
and interpretation varies between countries and historical contexts. In many
countries, it is illegal, but persists in some regions despite laws against the
practice. International organisations and human rights activists are working for its
abolition and for the promotion of fundamental human rights and the
implementation of reforms. The article highlights the importance of awareness
and collective action to combat this inhumane practice and promote respect for
human rights globally.

IKeywords: stoning, inhumane practice, punishment, murder, human rights

1. Sub pietrele istoriei: evolutia controversata a lapidarii

Lapidarea este o practicd controversatd care a fost utilizatd in diverse culturi
si contexte istorice ca metoda de pedeapsa pentru diferite infractiuni. Ea reprezinta o
forma brutald de pedeapsd care implica lovirea unei persoane cu pietre pana la
moarte. Aceastd practica este adesea aplicatd in public si este asociatd cu o violenta
extrema si o incalcare a drepturilor omului.

Termenul ,lapidare” se referd la o forma de pedeapsa sau de executie in care
un grup de persoane arunca cu pietre intr-o persoana pana cand aceasta moare si



provine din lat. /apis (piatrd) care a dat verbul /apidare, ce inseamng, literalmente,
,a ataca cu lovituri de pietre”. Aceastd practica este adesea asociatd cu contexte
religioase sau de justitie, desi utilizarea ei este puternic contestata si larg condamnata
in lumea moderna datorita brutalitatii si incalcarii drepturilor omului.

in istorie, lapidarea a fost folositd in unele societiti ca mijloc de pedeapsa pentru
infractiuni cum ar fi adulterul, apostazia religioasd sau alte incdlcdri grave ale
legii, fiind adesea considerata drept forma de justitie si justificatd ca pedeapsa pentru
actiuni considerate pacate grave. Aceasta a fost in special asociata cu islamul, desi
multe interpretdri islamice moderne resping lapidarea ca fiind o practica inaccep-
tabild. Lapidarea este larg contestatd si condamnata in lumea moderna din cauza
caracterului sau brutal. Numeroase organizatii internationale, precum Organizatia
Natiunilor Unite, au cerut interzicerea ei. In unele tari, grupuri sau indivizi pot
recurge la acte de lapidare extrajudiciara, evitand sistemul judiciar oficial. Aceste
actiuni sunt ilegale si sunt considerate crime grave. Multe tari au abolit lapidarea
ca pedeapsa legals, introducand reforme legale pentru a o inlocui cu sanctiuni mai
conforme cu drepturile omului. Lapidarea este consideratd o incalcare a drepturilor
fundamentale ale individului, cum ar fi dreptul la viats, la demnitate si la un proces
echitabil, fiind in mare parte respinsd in lumea modernd, cu toate ci, in unele
regiuni ale lumii, aceasta poate inci s3 fie practicatd in ciuda condamnarilor
internationale.

Lapidarea a fost intr-adevar folositd istoric ca mijloc de pedeapsa pentru diverse
infractiuni, in special in societati sau contexte in care normele religioase si morale
jucau un rol predominant. in anumite societiti antice, adulterul era considerat o
infractiune grava mpotriva casitoriei si a moralitatii. Persoanele gdsite vinovate
de adulter, in general femei, erau uneori supuse lapidarii. Aceasts practicd avea
drept scop aplicarea unei pedepse publice si brutale pentru ceea ce era perceput ca o
incalcare a normelor sociale. De asemenea, in anumite interpretari ale legii islamice
(sharia), apostazia religioass, adica trecerea de la islam la o alt3 religie sau la ateism,
a fost consideratd o infractiune pedepsitd prin lapidare, dar multi musulmani si inva-
tati religiosi resping lapidarea ca fiind o practicd arhaicd si inumana. De asemenea,
majoritatea tarilor cu populatie majoritar musulmana au abandonat lapidarea ca
pedeapsi legala. In anumite comunititi evreiesti antice, lapidarea era o forma de
pedeapsa pentru cei care incilcau in mod deliberat legile religioase stipulate in Torah.
Aceasta sanctiona actiuni precum blasfemia sau neascultarea poruncilor divine.
Deci lapidarea era folositd ca mijloc de pedeapsi in contexte specifice, in care
normele religioase si sociale jucau un rol central in reglementarea comportamen-
tului individual. Cu toate acestea, este important de mentionat cd lapidarea nu a
fost larg practicatd in iudaism de secole. Sistemele traditionale de justitie evreiesti
au evoluat si au dezvoltat alte forme de sanctiuni, preferand adesea reparatia si
pociinta in locul violentei fizice. in contextul religios, traditiile au evoluat si s-au
reformat in timp. Multe comunititi religioase si multi credinciosi moderni pun
accentul pe valori precum mila, reabilitarea si justitia in locul pedepselor crude,




precum lapidarea. Ei cautd interpretari mai umane si mai conforme cu drepturile
omului ale textelor religioase. in anumite culturi antice, vrijitoria sau magia erau
considerate actiuni condamnabile. Persoanele acuzate de vrdjitorie puteau fi lapidate,
ca pedeapsa. Aceasta practica avea adesea drept scop eliminarea celor considerati
o amenintare pentru societate din cauza presupuselor lor puteri. Trebuie spus ca
lapidarea este larg condamnata in zilele noastre, din cauza caracterului sau inuman,
iar multe tari si comunitati au renuntat la aceastd practicd in favoarea unor practici
legale si umanitare mai corecte si mai putin crude, multi credinciosi cdutand
modalitati mai compatibile cu drepturile omului de a intelege si practica propria lor
credinta.

Studiul lapidarii este esential pentru intelegerea istoriei si evolutiei culturale

si legale a societatilor umane. De asemenea, este crucial pentru analiza si promo-
varea drepturilor omului in lumea moderns, deoarece lapidarea este considerata o
grava incilcare a acestor drepturi. Investigarea acestei practici poate oferi o perspec-
tiva asupra progreselor ficute in ceea ce priveste drepturile omului si poate contribui
la eforturile de abolire a lapidarii in intreaga lume.

2. De la antichitate la democratie: lapidarea in vechea Grecie —
un ritual complex al identitdtii i justitiei sociale

Lapidarea, ca forma de pedeapsi, are o istorie lunga si variata care se intinde
pe parcursul mai multor milenii si a afectat diverse culturi si societati din intreaga
lume. Originea exacta a lapidarii este dificil de stabilit, dar se pot identifica inre-
gistrari ale acestei practici inca din antichitate.

in antichitatea timpurie, in unele culturi, cum ar fi cea mesopotamiand si
egipteand, lapidarea era folositd ca metoda de pedeapsa pentru diverse infractiuni,
inclusiv omucidere sau adulter. Aceste pedepse erau aplicate in conformitate cu
legile si normele specifice ale acestor societati antice.

in perioada Romei antice, lapidarea a fost folositi ca pedeapsi pentru unele
infractiuni, dar nu era o metoda de pedeapsi foarte raspandita. Cu toate acestea,
practica varia in functie de legislatie si jurisprudenta.

in Grecia antic3, lapidarea era o metodd de executie cunoscuti inci din
perioada homericd. Aceastd practica era legatd in special de relatiile sexuale si de
blasfemie. Oedip 1si doreste s moara lapidat, dar negasind pe nimeni prin preajma
sa duci la indeplinire aceastd pedeaps3, isi scoate ochii. in epoca arhaici, lapidarea nu
era frecvent utilizatd, fiind clasificata de catre Eschil drept o marca a ,justitiei de
abator” proprie eumenidelor necivilizate. Numerosi tirani greci au fost lapidati.
Herodot prezinta lapidarea ca pe un act spontan al multimii méanioase, pe cand la
Licurg, un secol mai tarziu, ea rezultd dintr-un decret adoptat formal de membrii
Adunarii, care-i retrag tiranului coroana inainte de a-l lapida, aceasta simbolizand
functia. Atenienii reinterpreteaza deci a posteriori un linsaj drept act legal si ritual.



Lucrarea lui Michel Gras, Cité grecque et lapidation, aduce o perspectiva inte-
resanta si detaliata asupra lapidarii ca ritual in Grecia anticd, evidentiind multiplele
sale aspecte si semnificatii. Cu toate acestea, este important sa se facd o analiza critica
a argumentelor si concluziilor sale pentru a intelege mai bine limitele si valabilitatea
acestora. Explorand acest ritual, autorul evidentiaza rolul sdu in functionarea cetatii
grecesti arhaice, sugerand ca lapidarea era mult mai mult decit un simplu act de
violenta. Era mai degraba un ritual care exprima vointa poporului impotriva unui
individ. Acest ritual era folosit pentru a scrie o pagina din istoria tiraniei si pentru a
prefigura anumite mecanisme ale democratiei. Gras subliniazi ca lapidarea nu era
doar un act brutal si aleatoriu, c¢i un ritual deliberat prin care comunitatea fsi
exprima judecata si dezaprobarea fatd de actiunile sau persoanele considerate a fi
o amenintare la adresa ordinii sociale sau politice. Aceasta idee subliniazi puterea
cetatenilor de a se implica direct in gestionarea afacerilor publice prin intermediul
unui ritual care simboliza unitatea si solidaritatea comunitatii. Prin lapidare, cetatenii
Greciei antice au avut posibilitatea de a marca in mod simbolic sfarsitul tiraniei
sau al abuzurilor de putere. Lapidarea unui tiran sau a unei figuri autoritare putea fi
vazutd ca un act de eliberare si revendicare a libertitii, avand un rol important in
pregatirea terenului pentru evolutia ulterioara spre democratie in lumea greaca.
Prin intermediul acestui ritual, cetitenii invatau si-si facd vocea auzitd si si-si
apere drepturile politice. Acest lucru a putut contribui la dezvoltarea practicilor
democratice ulterioare, cum ar fi ostracismul si votul. Lapidarea era un act public
si colectiv, in care cetitenii se adunau pentru a-si exprima dezaprobarea fata de
un individ sau o actiune. Acest ritual putea intari coeziunea si identitatea comu-
nitatii, aducand oamenii fmpreund intr-un efort comun de a face justitie sau de a
marca schimbari semnificative in viata cetitii. In concluzie, lapidarea ca ritual al
cetatii in Grecia anticd nu era doar un act violent, ci avea o semnificatie profunda
si simbolicd in cadrul comunititii. Ea exprima vointa si judecata poporului, contri-
buind la scrierea istoriei politice si la pregatirea terenului pentru dezvoltarea
democratiei in aceastd societate anticd. Acest ritual reprezints un exemplu fascinant
despre maniera in care practicile sociale pot reflecta si influenta dinamica politica
si culturald a unei epoci.

in ansamblu, lapidarea a avut un rol complex in societatea greaci antici. Ea a
incorporat elemente de expresie politica, sociald, culturala si morals, permitand
cetatenilor s3 isi defineasca si sa isi apere valorile si comunitatea. Prin acest ritual,
comunitatea greacd a facut un pas catre intelegerea si consolidarea propriei
identitati si a eticii democratice. Pietrele utilizate in lapidare au devenit simboluri
ale dezaprobarii si sanctiunii sociale. Ele nu au fost alese intamplator, ci au fost
selectate pentru cd reprezentau puterea si soliditatea comunitatii. Prin aruncarea
de pietre, cetdtenii subliniau unitatea lor si respingeau orice comportament sau
individ care le ameninta stabilitatea sau valorile. Lapidarea a fost, de asemenea, un
mijloc de reglare a relatiilor sociale si de mentinere a ordinii. Intr-o societate in care
puterea era deseori disputata si influenta era adesea asertiva, lapidarea a constituit




mijlocul de a sublinia normele si regulile sociale acceptate. Avertizand cu privire
la consecintele nerespectirii acestor reguli, comunitatea incuraja conformitatea.
in unele cazuri, lapidarea a fost vizuti ca un ritual de purificare. Prin eliminarea indi-
vidului considerat ,impur” sau pacitos, comunitatea se curdta de influenta negativa si
asigura un nou inceput. Aceastd dimensiune a purificarii poate fi asociata cu concep-
tul de regenerare a comunitatii. Prin lapidare, societatea greaca anticd si-a reflectat si
afirmat valorile culturale si morale. Aceasta a aratat c3 actiunile sau comportamentele
care erau in contradictie cu aceste valori nu erau tolerate. In acest sens, lapidarea
a fost o expresie a eticii si a identitatii culturale a cetdtenilor greci.

3. De la pietrele legii la intelegerea umana: evolutia lapidarii
in context religios si drumul cdtre drepturile omului

Lapidarea a ocupat, de asemenea, un loc semnificativ in anumite texte religioase,
cum ar fi Vechiul Testament, unde sunt mentionate cazuri de lapidare pentru
diferite crime precum: relatiile sexuale incestuoase sau adulterul (LV. 18-20), relatiile
homosexuale (Lv 20, 13) blasfemia (Lv 24, 16), nerespectarea parintilor (Dt 21, 18-21),
nerespectarea Sabatului (Nb 15, 32-36), adorarea altui Dumnezeu (Dt 17, 2-7),
practicarea vrdjitoriei (Ex 22, 17), necromantiei sau divinatiei (Lv 20, 27), sacrificarea
unuia dintre copii (Lv 20, 2). Trebuie mentionat faptul cd executarile in urma
condamnarilor la moarte erau mult mai frecvente in cultura acestei epoci, toate
popoarele regiunii avand practici similare. Si in Noul Testament lapidarea este
evocata atunci cand lIsus cere acuzatorilor unei femei adultere: ,Cine dintre voi
este fara pacat s3 arunce primul piatra asupra ei” (loan 8:7). Existd numeroase
exemple notabile de lapidare in istorie, iar acestea au variat in functie de motivele
si contextele specifice. Conform Noului Testament, primul martir crestin, cea mai
cunoscutd dintre toate persoanele lapidate din Biblie este Sfantul Stefan, care
moare lapidat in momentul in care pronunta cuvinte contra Templului, cuvinte
considerate blasfematorii. Acest eveniment a marcat inceputul persecutiilor asupra
crestinilor in primul secol d.Chr. Sfantul Stefan a fost gasit vinovat de blasfemie si
condamnat la moarte prin lapidare. Dupa pronuntarea sentintei, conform Noului
Testament, el a avut o teofanie, spunand: ,latd vad cerurile deschise si pe Fiul Omului
stand de-a dreapta lui Dumnezeu ”. El a fost dus in afara cetdtii, unde a fost ucis
cu pietre, devenind primul martir — primul ucis pentru ¢d marturisise credinta in
lisus.

Lapidarea a avut o prezentd semnificativd in diferite texte religioase de-a lungul
istoriei, ceea ce a contribuit la diversitatea interpretarilor si aplicarilor acestei practici.

Textul central al iudaismului, Torah (legea mozaicd), mentioneaza lapidarea
ca metodd de pedeapsd pentru diverse infractiuni, inclusiv adulter, blasfemie si
incadlcarea altor legi religioase. Cu toate acestea, este important de remarcat ca
lapidarea nu a fost aplicata pe scard larga in iudaism, de-a lungul istoriei, si ci
traditia iudaicd a evoluat spre alte forme de sanctiuni. In traditia islamics, unele



interpretari ale Chariei (legea islamica) prevad lapidarea ca pedeapsi pentru infrac-
tiuni cum ar fi adulterul si apostazia religioasa (renuntarea la islam). Trebuie insa
mentionat cd aceste interpretari variaza considerabil si cd multi musulmani si
lideri religiosi resping lapidarea ca o practica invechita si inumana.

Lapidarea a fost subiectul unor interpretari si aplicari diferite in diverse
traditii religioase. Aceste diferente sunt influentate de contextul cultural, social si
juridic specific fiecirei comunititi religioase. In islam, lapidarea este controversats,
iar interpretarile variaza. Multe tari cu majoritate musulmand au abandonat sau
au pus sub semnul intrebarii practica lapidarii. Aceasta se datoreaza evolutiei
normelor si a jurisprudentei islamice, care pun mai mult accentul pe drepturile
omului si justitie. in iudaism, lapidarea a fost aplicatd in trecut, dar a devenit mai
putin frecventd in timp. Sistemele juridice iudaice traditionale au dezvoltat alternative
la pedeapsa cu moartea, promovand reconcilierea si reabilitarea. Crestinismul nu
promoveazd lapidarea ca metodd de pedeapsi, iar Noul Testament contine
exemple de tolerantd si iertare. Aceasta diferentd in abordare reflectd influentele
diferite asupra moralitatii si justitiei in crestinism.

in prezent, multe comunititi religioase si lideri religiosi tind s3 adopte o pers-
pectivd mai umana asupra lapidarii, punand mai mult accentul pe iertare, reconci-
liere, in concordantd cu valorile contemporane ale drepturilor omului si justitiei
sociale.

4. Juratii si lapidarea: rolul crucial al justitiei participative
in evolutia democratiei si respingerea conceptiei antidemocratice

Explorand echitatea judiciard si justitia participativa n context istoric si
contemporan, putem aduce in discutie aspectele legate de justitia colectiva si par-
ticiparea cetatenilor in contextul unor practici judiciare traditionale sau actuale.
Lapidarea, ca forma brutald de pedeapsa, poate fi legatd de juriul din procesele
penale, prin aspectul comun al manifestarii democratiei si al ideii de justitie echitabila.
in acest sens, ambele abordeazi teme legate de justitia populara, implicarea cetatenilor
in procesul judiciar si contestarea sau sustinerea acestor forme de justitie colectiva
sau participativa.

Originea institutiei juratilor in Grecia antica si evolutia ulterioara in Anglia
medievali si in timpul Revolutiei franceze demonstreaza influenta sa asupra structurii
politice si juridice. De la un sistem de selectie aleatorie a cetitenilor pentru a exercita
puterea judiciars, pana la functia sa ca garantie a statului de drept si aparitor al
libertatilor civile, juriul a jucat un rol crucial in evolutia sistemelor judiciare. Desi
diversitatea interpretarilor si utilizarilor sale au ca rezultat variatii considerabile in
practicd, juriul ramaéne o institutie emblematici a democratiei si a respectului pentru
drepturile individuale. Contestarea juriului popular si eforturile repetate de a reduce
sau de a suprima curtea cu juri denots, de fapt, o conceptie antidemocratica a
exercitarii justitiei, in contradictie cu aspiratiile de revigorare a democratiei, care



respinge atdt participarea cetatenilor la exercitarea puterii judecitoresti, cat si
modelul retoric al argumentarii. Contestarea juriului indica faptul ¢a neincrederea
manifestata de populatie fats de propria justitie si judecitori este dublata de o
neincredere cel putin egald si mai veche a judecitorilor profesionisti fata de cetateni,
precum si fata de politicieni. Aceastd dubld criza de incredere pare sa reprezinte o
amenintare majora intr-un moment in care statul social se confrunta cu dificultat,
iar actiunea publica tinde si se concentreze asupra functiilor sale regaliene, in
special securitatea si justitia. Demersul cdtre eficients aduce in plus argumente
adversarilor Curtii cu juri, care denuntd o jurisdictie de exceptie cu costuri exor-
bitante, atat din punct de vedere financiar, cit si prin resursele umane necesare
functionarii sale.

Justitia este o preocupare centrald in sfera politica. intr-o societate democratics,
aceasta este o chestiune a tuturor si nu poate fi confiscatd fara riscuri de catre
cetateni. Lupta pentru mentinerea juriului popular si a Curtii cu juri are o impor-
tantd cruciald, avand ca obiectiv mentinerea unei justitii democratice in fata unui
model tehnocratic sau chiar corporatist, mentinerea deliberarii si a argumentatiei
in fata unei conceptii tehnice sau chiar stiintifice a artei de a judeca. Aceste aspecte
raman de actualitate si nu sunt noi. Marii ganditori ai trecutului le-au exprimat

perfect.

5. Lupta drepturilor omului impotriva lapidarii:
abolirea unei practici barbare prin educatie, advocacy si solidaritate globald

Lapidarea este o practicd extrem de controversata. Unul dintre argumentele
aduse de sustingtorii lapidarii este cd aceasta ar putea descuraja infractiunile grave,
cum ar fi adulterul sau apostazia religioass, prin impunerea unei pedepse extreme.
in unele interpretari religioase conservatoare, lapidarea este vizuti ca un mijloc
de pastrare a valorilor si normelor religioase in societate. Argumentul central im-
potriva lapidarii este ca aceasta reprezinta o grava incalcare a drepturilor omului,
inclusiv a dreptului la viatd si a dreptului de a nu fi supus torturii sau tratamentelor
crude, inumane sau degradante. Studiile aratd c3 lapidarea nu este eficientd in
descurajarea infractiunilor si ci exista alternative mai eficiente si mai umane pentru
promovarea justitiei si a drepturilor omului.

Lapidarea este larg considerata o incilcare flagranta a drepturilor omului, inclusiv
a dreptului la viata, la demnitate, la integritatea fizicd si la un proces echitabil.
Persoanele acuzate de infractiuni pedepsite prin lapidare sunt adesea supuse unor
forme de torturd si unui tratament inuman. Numeroase organizatii internationale
de aparare a drepturilor omului, cum ar fi Amnesty International, Human Rights
Watch si altele, au desfasurat campanii pentru abolirea lapidarii in intreaga lume.
Aceste organizatii pledeazd pentru adoptarea unor legi si politici care sd puna capat
acestei practici barbare. Multe tiri au interzis lapidarea ca pedeapsa legala.
Angajamentul statelor in abolirea lapidarii este crucial pentru a-i pune capat.



Legislatia nationald si reformele judiciare sunt esentiale pentru asigurarea respectarii
drepturilor omului. Comunitatea internationald a reactionat, de asemenea, in mod
semnificativ la aceastd problema. Numeroase tari si organizatii internationale au
adoptat rezolutii condamnand lapidarea si cerand abolirea ei. Aceastd presiune
internationald are drept scop incurajarea statelor s3 puna capat acestei practici crude.
Pe langa reformele legislative, educatia si constientizarea sunt esentiale pentru a
schimba atitudinile fatd de lapidare. Sensibilizarea comunitatilor locale, a liderilor
religiosi si a factorilor politici de decizie cu privire la consecintele inumane ale
acestei practici pot contribui la abolirea ei.

Lapidarea, ducdnd la moartea persoanei lapidate, constituie o incalcare flagranta
a dreptului la viatd, un drept fundamental recunoscut in numeroase declaratii si
conventii internationale privind drepturile omului. Procesul de lapidare implica
adesea acte de tortura fizica si psihologicd, precum si tratamente crude, inumane
sau degradante indreptate impotriva persoanei lapidate. Aceasta include suferinta
extrema cauzati inainte de moarte, ceea ce reprezinta, de asemenea, o incilcare a
acestor drepturi fundamentale. in multe cazuri, persoanele condamnate la lapidare nu
au beneficiat de un proces echitabil, ceea ce constituie o altd incalcare a drepturilor
omului. Standardele internationale cer un proces echitabil, inclusiv dreptul la
aparare, dreptul la un avocat si prezumtia de nevinovitie. In anumite contexte,
lapidarea este aplicata in mod discriminatoriu, vizand adesea femei si minoritati,
ceea ce poate constitui o ncalcare a principiului nediscriminarii, un alt pilon al
drepturilor omului. Acestea sunt unele dintre motivele pentru care lapidarea este
larg condamnatd de comunitatea internationald si de numeroase organizatii de
aparare a drepturilor omului care militeaza pentru abolirea ei, aceastd practici fiind
incompatibild cu principiile fundamentale ale drepturilor omului si ale justitiei.

Multi activisti pentru drepturile omului si organizatii depun eforturi active
pentru a aboli lapidarea si pentru a promova respectarea drepturilor omului prin
educatie, prin promovarea unui advocacy politic, prin mass-media si sensibilizarea
internationald, prin sprijinul acordat victimelor si colaborarea si presiunea inter-
nationale.

Multe organizatii furnizeaza informatii si resurse educationale pentru a sensi-
biliza publicul cu privire la lapidare si la consecintele sale brutale. Acest lucru
include difuzarea de informatii despre drepturile omului, legile nationale si inter-
nationale si normele etice. Activistii pentru drepturile omului fac lobby pe langa
guvernele nationale si organizatiile internationale pentru a lua masuri concrete in
vederea abolirii lapidarii. Aceasta poate include campanii pentru modificarea legilor
nationale sau pentru consolidarea aplicirii acestora. Mass-media joacd un rol crucial
in sensibilizarea cu privire la lapidare. Cazurile de lapidare si incilcarile drepturilor
omului sunt adesea mediatizate pentru a atrage atentia publicului international si
pentru a exercita presiune asupra guvernelor responsabile. Organizatiile pentru
drepturile omului oferd sprijin direct victimelor lapidarii, inclusiv adapost, asistentd
juridica si consiliere psihologica. Eforturile de abolire a lapidarii implica adesea o




colaborare internationals, cu organizatiile, guvernele si activistii din intreaga lume
care coopereaza pentru a pune capat acestei practici. Tarile si organizatiile inter-
nationale exercitd presiune asupra guvernelor care tolereaza lapidarea, utilizand
sanctiuni economice, diplomatice si alte mijloace pentru a-i determina sa respecte
drepturile omului. Aceste eforturi sunt continue, iar abolirea lapidirii este un

obiectiv important pentru protectia drepturilor omului la nivel global. Desi s-au
inregistrat progrese in multe tari, mai este mult de ficut pentru a pune capit acestei
practici barbare.

Organizatiile pentru drepturile omului au jucat un rol crucial in condamnarea
si abolirea lapidarii. Aceste organizatii desfasoara actiuni de sensibilizare si educatie,
campanii politice, utilizeazd mijloace de comunicare si sensibilizare internationala
si acorda sprijin pentru victime. Ele furnizeaza informatii pentru a sensibiliza publicul
cu privire la lapidare si consecintele sale asupra drepturilor omului. Aceasta include
informatii despre drepturile omului, legile nationale si internationale si standardele
etice. Organizatiile pentru drepturile omului intervin pe plan politic, initiind
campanii pentru schimbarea sau abrogarea legilor care permit lapidarea. Acestea
pot pune presiune asupra guvernelor pentru a respecta drepturile omului si pentru
a aduce schimbari legislative. Organizatiile utilizeazd mijloacele de comunicare
pentru a atrage atentia comunitatii internationale asupra cazurilor de lapidare si a
abuzurilor drepturilor omului, astfel incit presiunea internationald sa contribuie
la eliminarea lapidarii. Organizatiile pentru drepturile omului ofera asistenta directd
victimelor lapidarii, inclusiv refugiu, asistentd juridica si suport psihologic. Ele coo-
pereaza cu organizatiile si guvernele statelor pentru a elabora si implementa politici
si strategii globale de combatere a lapidarii.

6. De la traditii barbare la reforme cruciale:
lapidarea in lumea moderni si lupta pentru drepturile omului

Situatia lapidarii in lumea moderna variaza semmificativ de la o tard la alta si
chiar in cadrul aceleiasi tari. in unele regiuni, lapidarea este inci practicatd, in
timp ce in altele a fost interzisa sau se afla in declin prin introducerea unor pedepse
alternative sau mai umane. in unele tari, in special in regiuni cu interpretari con-
servatoare ale legii religioase, lapidarea continua sa fie aplicata pentru infractiuni
precum adulterul sau apostazia religioass, in timp ce in altele au fost adoptate legi
care interzic lapidarea ca forma de pedeapsi legals, menite sd aduci tarile respective
in conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului. Aceste reforme
pot fi rezultatul presiunii internationale sau a miscarilor pentru drepturile omului la
nivel intern, precum si a luptei organizatiilor pentru drepturile omului care, impreuna
cu guvernele, lucreaza pentru a sensibiliza comunitatile si liderii religiosi cu privire la
implicatiile inumane ale lapidarii si pentru a promova alternative.

Supliciul mortii prin lapidare este inca prezent in sistemele legale ale anumitor tari,
in majoritate musulmane: Nigeria, Arabia Saudits, Sudan, Afganistan, Emiratele Arabe



Unite, Yemen si lIran. Aceastd pedeapsa cu moartea prin lapidare a fost instaurata
pe 3 aprilie 2019 si in Brunei, de sultanul Hassanal Bolkiah, in virtutea cireia,
orice persoand musulmanad recunoscuta vinovata de sodomie sau adulter va fi
lapidata in virtutea Noului Cod penal, devenind astfel prima tara din Asia de sud-est
care a adoptat oficial lapidarea ca forma de sanctiune judiciara.

In Nigeria, odata cu introducerea Charia in 2000 in nordul tarii, predominant
musulman, mai bine de o duzind de musulmani nigerieni au fost condamnati la
moarte prin lapidare pentru infractiuni sexuale, dar niciuna din aceste pedepse n-a fost
executats, fiind respinse in apel, iar vinovatii condamnati la pedepse cu inchisoarea sau
fara executare, din cauza presiunilor exercitate de grupurile de aparare a drepturilor
omului. Condamnarea la moarte a Aminei Lawal, in 2002, a fost foarte mediatizat3,
dar ea a fost casata in apel.

intr-un incident tragic din statul Sokoto din nord-vestul Nigeriei, un grup de
studenti musulmani au ucis prin lapidare o studentd crestind numita Deborah Samuel,
pe care au acuzat-o de blasfemie impotriva profetului Mahomed. Incidentul a avut
loc la scoala Shehu-Shagari, unde mai multi studenti s-au simtit profund ofensati
de un comentariu postat pe retelele sociale de catre tandra femeie. Furiosi, au scos-o
cu forta dintr-o incipere in care era in siguranta si au ucis-o brutal. Ulterior, cladirea
a fost incendiatd, conform informatiilor furnizate de politia din Sokoto. Legea Sharia,
care este aplicata in paralel cu dreptul comun, este in vigoare in statul Sokoto,
precum si in alte state din nordul Nigeriei. Politia a reactionat rapid la incident si
a arestat doi suspecti 1n legdturd cu aceasta crimd ingrozitoare. Comunitatea locala si
internationalad a fost socatd de aceasta tragedie, care a reinviat tensiunile interreli-
gioase din regiune. Incidentul a evidentiat, de asemenea, provocarile persistente legate
de convietuirea pasnica intre diferitele comunititi religioase din Nigeria. Acest eveni-
ment tragic a starnit o condamnare generala din partea diverselor organizatii si indi-
vizi, atat in Nigeria, cat si 1n strainatate, care au cerut o actiune urgenta pentru
prevenirea unor astfel de acte de violenta motivate de dispute religioase. S-a subli-
niat necesitatea unei mai mari constientizari in ceea ce priveste diversitatea
religioasa si a tolerantei reciproce, precum si importanta promovarii unui dialog
deschis si respectuos intre diferitele comunitati religioase, pentru a evita astfel de
acte oribile in viitor.

In Arabia Saudit3, orice act de sodomie comis de un nemusulman cu o musul-
mana este pasibil de lapidare. Intre 1981 si 1992 au fost semnalate patru cazuri de
executie prin lapidare.

In Irak in 2007, Doaa Khalil Assouad, o tanird nemusulmani de 17 ani a fost
lapidatd in Kurdistanul irakian de membrii comunititii, printre care si membrii
familiei sale, pentru ca iubea un musulman si fusese acuzata ca s-a convertit la islam
pentru a se casatori cu el. Politia prezenta la fata locului nu a intervenit nu a
intervenit, considerand ca este vorba de o crima ,de onoare”.

In Afghanistan, s-au inregistrat cazuri de lapidare in zonele de non-drept,
unde auto-justitiarii le-au comis in scopuri politice. Odata ce talibanii au pus méana




pe putere, lapidarea a devenit o forma de pedeapsa legald pentru anumite infractiuni
grave, precum adulterul, din 1996 pana in 2001 ea fiind aplicatd in cel putin sase
reprize. Administratia Karzai a restaurat Codul penal de la 1976, cod ce nu prevedea
utilizarea lapidarii ca sanctiune judiciard. in 2013, ministerul justitiei a propus
reintroducerea sa. in 2021, talibanii au preluat controlul tarii, iar lapidarea a
redevenit o forma de pedeapsi legals, 37 de condamniri fiind pronuntate intre
august 2021 si mai 2023.

Iranul a pastrat in noul sdu Cod penal pedeapsa cu moartea prin lapidare pentru
adulter, o pedeapsd denuntata de tarile occidentale, lasandu-i totusi judecatorului
libertatea de a decide o altd forma de executie in cazul in care lapidarea nu este
posibila. Acest lucru a fost criticat de expertii ONU pentru drepturile omului, care
au subliniat ¢3 aceasta revizuire a Codului, din 2013, nu va impiedica judecatorii
sa aplice sentinta. Conform Amnesty International, trei persoane ar fi fost lapidate
intre 2006-2007, iar in ianuarie 2008, noua femei si doi barbati au fost condamnati
sa fie lapidati. Autoritatile iraniene neagd utilizarea acestei pedepse, argumentand
ca si in cazul in care o condamnare la lapidare ar fi pronuntata in aplicarea Codului
penal iranian, ea ar fi imediat anulata de o nalta curte de justitie.

In Pakistan, Farzana Parveen a fost lapidatd de propria familie la usa tribunalului
din Lahore, in fata unei mari multimi. Ea a fost ucisa pentru cd a ales s3 se casdto-
reasca cu barbatul pe care il iubea, in ciuda opozitiei familiei. Chiar in fata instantei,
ea a fost atacata cu pietre de citre membrii familiei, intr-un act de violenta fara
precedent. in Pakistan, astfel de ,crime de onoare” se petrec frecvent, iar legislatia
nu reuseste sd protejeze femeile implicate in asemenea situatii. Desi exista reguli care
le permit femeilor s3 se cdsitoreasca cu barbatii alesi de ele insele, in realitate aceste
legi sunt adesea ignorate sau aplicate cu blandete in caz de violenta familiala.
Traditiile patriarhale si considerarea femeilor ca fiind proprietatea familiilor lor
raman o problemd majora in societatea pakistaneza, ceea ce duce la perpetuarea
unor acte de violentd extrema.

intr-un pas important spre revizuirea legislatiei, Pakistanul a adus modificiri
semnificative in ceea ce priveste pedeapsa pentru viol si adulter. O modificare esen-
tiald a fost eliminarea obligatiei de a furniza ,martori” in cazurile de viol. De aseme-
nea, adulterul nu va mai fi pedepsit cu moartea prin lapidare, c¢i cu maxim cinci
ani de inchisoare si amenda. Acest lucru a generat reactii puternice din partea
parlamentarilor fundamentalisti, care au avertizat ca aceasta reforma va duce la o
,societate a eliberarii sexuale”. Cu toate acestea, aceasta schimbare legislativa a
fost vazutd ca un pas important spre demontarea legilor discriminatorii impotriva
femeilor si minoritatilor in Pakistan. Aceastd miscare a fost sustinuta de Partidul
Popular din Pakistan, care a salutat aceste schimbari ca pe o evolutie pozitiva, chiar
daca nu a fost considerata ca inlocuind complet legile existente.

Pe 17 iulie 2017, Comitetul drepturilor omului a examinat Raportul initial al
Pakistanului privind masurile luate pentru a da efect dispozitiilor Pactului inter-
national relativ la drepturile civile si politice. Comitetul a ridicat o serie de intrebari




si observatii cu privire la situatia drepturilor omului in Pakistan. Membrii Comite-
tului au subliniat importanta perioadei actuale pentru Pakistan, mentionand
implementarea unor politici pozitive, precum Planul de Actiune National privind
Drepturile Omului si ratificarea mai multor tratate, inclusiv cele doud Pacte fun-
damentale, alsturi de prezentarea rapoartelor initiale. Un subiect important este
rolul religiei in Pakistan, statul fiind initial conceput ca un stat unitar fondat pe Islam.
in plus, s-au discutat aspecte legate de aplicarea pedepsei cu moartea, inclusiv
cazurile de aplicare a acesteia pentru minori si muncitori migranti, precum si de
cazurile de disparitii fortate si executii extrajudiciare. Aplicarea pedepsei cu moartea
este guvernatd de codul penal, iar fiecare tara decide propriul sdu cod penal, a spus
delegatia. Pakistanul aplica propria sa Constitutie, precum si standardele nationale
si internationale. Legea privind pedeapsa cu moartea nu contravine dispozitiilor
Pactului, a asigurat delegatia, iar dreptul la un proces echitabil este intotdeauna res-
pectat. Delegatia a indicat cd numarul executiilor a scizut intre 2015 si 2017. Referitor
la pedeapsa cu moartea, delegatia a subliniat ¢ dezbaterea filosofica asupra legii
islamice ar trebui s3 fie purtatd cu experti intr-un timp mult mai lung. Decizia de
a pune capat moratoriului privind pedeapsa cu moartea nu a fost arbitrara: Pakis-
tanul trebuie s3 asculte vocea poporului sdu care se exprima in Parlament, a spus
delegatia. Referitor la prevenirea torturii, este prevazutd o lege care face tortura o
infractiune in Pakistan. Scolile pentru formarea politistilor sunt deschise acum pentru
a acoperi problemele legate de torturd si de tratamentele inumane. Din cauza te-
rorismului, politia si fortele de securitate au avut de indurat foarte multe. In acest
context, este dificil s3 se aplice prevederile Conventiei impotriva torturii. Delegatia
a reiterat ca nu exista nicio incdlcare a drepturilor omului in Pakistan. A mentionat
ca majoritatea criticilor vin din tari occidentale care nu inteleg contextul cultural
si social al Pakistanului. Pakistanul este hotarat s3 imbunatateasca si sa protejeze
drepturile omului, deoarece acestea sunt esentiale pentru viitorul tarii.

In Emiratele Arabe Unite, lapidarea este o forma legald de pedeapsa judiciara
de la sfarsitul anilor 1970. Daca in 2006 un expatriat a fost condamnat la moarte prin
lapidare pentru adulter, pedeapsa a fost comutata in apel la un an de inchisoare.
Mai multe persoane au fost condamnate la moarte prin lapidare.

in Yemen, lapidarea a fost o practici ingrozitoare si controversatd, in special
in zonele tribale, unde traditiile si obiceiurile au pastrat aceasta metoda brutala
de pedeapsa in viata de zi cu zi.

Un incident socant a avut loc in orasul Moukalla din sud-estul Yemenului,
unde jihadistii din Al-Qaida au condamnat la moarte prin lapidare o femeie pe care
au acuzat-o de ,adulter” si ,prostitutie”. Potrivit unor martori, lapidarea, un act
extrem de rar in Yemen, a avut loc duminica intr-o curte a unui sediu militar din
oras. Membrii Al-Qaida au profitat de haosul rezultat din razboiul din Yemen pentru
a prelua controlul asupra Moukallei in aprilie. Ei au invocat un verdict emis de un
ytribunal islamic” Al-Qaida din provincia Hadramout pe data de 8 decembrie, conform
caruia femeia, care era casatoritd, a ,recunoscut adulterul in fata judecstorilor ”. Cu




toate acestea, in ultimii ani, au avut loc eforturi semnificative pentru a aboli lapidarea
si pentru a proteja drepturile omului in aceastd tara marcata de conflicte. Grupuri
de activisti pentru drepturile omului, organizatii non-guvernamentale si chiar lideri
religiosi din Yemen au lucrat impreund pentru a constientiza opinia publicd cu
privire la consecintele lapidarii si pentru a schimba mentalitatile in comunitatile
care practicau aceastd metodd de pedeapsa. Aceste organizatii au desfasurat campanii
de constientizare si au lucrat cu triburile pentru a promova alternative mai umane de
solutionare a conflictelor.

Raportul Amnesty International din 2022/23 privind situatia drepturilor umane,
constatd c3 in Arabia Sauditd, lran si Libia existd incd legi ce prevad pedepse
corporale precum amputarea, flagelarea, orbirea, lapidarea si crucificarea, pedepse ce
sunt in dezacord cu interdictia torturii, a tratamentelor crude, inumane sau degra-
dante. Aceasta face parte din ingrijorarea cu privire la starea actuald a respectarii
drepturilor omului la nivel global, atragdndu-se atentia asupra necesitatii de a con-
solida si de a proteja in continuare aceste drepturi fundamentale. Avertismentul
ca lumea ar putea fi adusa la marginea prapastiei in absenta unor masuri eficiente
de protectie a drepturilor omului este menit sa stimuleze actiunea si responsabi-
litatea liderilor lumii pentru a preveni repetarea conflictelor singeroase din trecut.

7. De la intunericul barbar la lumina reformelor: abolirea lapidarii
si perspectivele globale pentru un viitor uman si non-violent

in contextul luptei pentru abolirea lapidrii, reformele legislative si sociale joaca
un rol esential. Continuarea eforturilor pentru modificarea legilor de interzicere a
lapidarii ca forma de pedeapsa este cruciald. Acest lucru implica revizuirea codurilor
penale si introducerea unor sanctiuni mai umane si compatibile cu drepturile omului
pentru infractiunile care erau pedepsite anterior prin lapidare. Educatia si cons-
tientizarea au un impact semnificativ in schimbarea mentalitatilor. Promovarea
valorilor non-violentei si respectarii drepturilor omului poate contribui la reducerea
acceptarii sociale a lapidarii.

Educatia si constientizarea joaca un rol crucial in prevenirea lapidarii. Programele
educationale in comunititi pot ajuta la intelegerea consecintelor devastatoare ale
lapidarii si pot promova alternative non-violente pentru rezolvarea conflictelor.
in multe cazuri, liderii religiosi au o influentd semnificativi asupra comunititilor.
Prin formarea lor in spiritul tolerantei si respectului pentru drepturile omului,
acestia pot juca un rol cheie in prevenirea lapidarii.

Abolirea lapidarii in intreaga lume este un obiectiv important pentru drepturile
omului. Perspectivele viitoare depind de eforturile continue ale activistilor si orga-
nizatiilor pentru drepturile omului. Comunitatea internationald trebuie sd continue
sa condamne lapidarea si s3 exercite presiune asupra tarilor care o practica sau o
tolereaza. Sanctiunile economice si alte mijloace diplomatice pot fi folosite pentru
a influenta guvernele. Promovarea unor metode non-violente si umane de rezolvare a



conflictelor poate reduce necesitatea lapidarii in anumite contexte. Pe termen lung,
schimbarea mentalitatilor in ceea ce priveste lapidarea este esentiald. Aceasta poate fi
realizata prin intermediul educatiei, constientizarii si dialogului intercultural. in
concluzie, abolirea lapidarii este un proces complex si continuu, dar esential pentru
protejarea drepturilor omului si promovarea unei lumi mai umane si non-violente.
Cu eforturi persistente la nivel global, este posibil s se puna capat acestei practici
barbare in intreaga lume.

8. Lapidarea sub lupa istoriei si drepturilor omului
- concluzii si perspective globale

in lumina acestei analize profunde, concluziile noastre nu pot fi decat cutremu-
ritoare. intr-o lume in care pedeapsa cu moartea prin lapidare a fost o realitate
crunts, istoria si radacinile acestei practici monstruoase ne-au dezvaluit o intunecata
poveste a suferintei umane. De-a lungul timpului, lapidarea a fost un instrument
al "justitiei" in diverse culturi, condamnand la moarte indivizi pentru infractiuni
precum adulterul, apostazia religioasa sau vrgjitoria.

Mentiunile lapidarii in texte sacre precum Torah si Charia au adiugat o nota
sinistra acestei practici, diversitatea interpretarilor l1dsdnd loc unei violente crunte
si arbitrare. Drepturile omului au fost, fara indoials, sacrificate pe altarul acestei
practici inumane, organizatii precum cele pentru drepturile omului si comunitatea
internationala intervenind hotarat pentru a condamna si eradica lapidarea.

Cu toate acestea, realitatea dureroasa este c3, in ciuda ilegalitatii sale in multe
tari, lapidarea continua si-si arunce umbra intunecatd in anumite regiuni. Factorii
culturali si slaba aplicare a legilor existente permit persistenta acestei practici
barbare. in ultima parte a analizei noastre, accentul a fost pus pe reforme si pers-
pectivele de viitor. Reformele legislative si sociale sunt vitale pentru a pune capat
acestei orori, iar educatia si constientizarea raman farurile noastre cil3uzitoare
pentru a preveni reaparitia acestei intunecate practici in viitor. Eforturile globale
pentru abolirea lapidarii sunt esentiale, nu doar pentru promovarea drepturilor
omului, ci si pentru construirea unei lumi cu adevarat echitabile si umane.
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ACTUL DE PARTAJ VOLUNTAR.
ASPECTE DE PRACTICA NOTARIALA
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I Abstract

The notarial act concerning division of property is one of the most frequently
requested document in the notary public procedure because of the numerous
forms of co-ownership of property, especially in the inheritance field or common
assets situation after dissolution of marriage. The legal rules that regulates voluntary
division of property provide a restrictive regime and many limits for the validity
of the notarial act which notary public and parties must comply with. It is necessary
in this field of voluntary division an unitary interpretation of the law concerning
issues like the method of division, the establishment of compensation and its
amount, the legal representation, the division of common assets after divorce or
during marriage. Proper interpretation of legal rules regulating voluntary division
is very important for the security of civil juridical field.

IKeywords: Voluntary division, compensation, co—owners/np, representation.

Ori de céte ori dreptul de proprietate privata are doi sau mau multi titulari, ne
aflam in prezenta proprietatii comune, astfel cum reiese din art. 631 C. civ. Dreptul
de proprietate comuna a existat, sub diferite forme, din cele mai vechi timpuri. La
romani starea de proprietate comuna s-a ndscut si a fost conceptualizati ca prin-
cipiu juridic, pentru prima datd, in cazul patrimoniului succesoral, ipoteza clasica
a coproprietatii, romanii surprinzand tocmai esenta acestei forme a proprietatii
comune, aceea ca fiecare coproprietar are o coti-parte ideala din intreg, care priveste
fiecare particuld din fiecare bun ce face parte din masa succesorald. Cea de-a doua
forma a proprietatii comune este devialmasia, potrivit art. 632 C. civ. Spre deosebire
de coproprietate, devilmasia nu presupune nici mdcar existenta unei cote-parti
ideale din bun pentru fiecare parte, astfel cd nu exista o diferenta cantitativa intre
titulari si nici calitativa.

Indiferent de forma dreptului de proprietate comuni, geniul roman a apreciat
cd nimeni nu poate fi obligat sd rdmana in aceasta stare de drept, astfel c3 fiecare
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coproprietar poate cere sistarea stirii de proprietate comung, fie pe cale judiciars,
fie prin buna invoiala. Solutia a fost preluata si pastrata pana in zilele noastre, Codul
civil consacrand-o in mod expres, asa cum rezulta din art. 669 si a art. 1143 C. civ.

Forma specificd de incetare a proprietatii comune o constituie partajul. Partajul
este acea operatiune juridica prin care are loc transformarea dreptului indiviz al
fiecarui coproprietar in drept exclusiv asupra unei parti materiale concrete din
bun sau asupra unui bun in intregime. Codul civil prevede doud modalititii de
realizare a partajului: prin buna invoiald sau pe cale judiciara.

Partajul amiabil, realizat prin act autentic notarial este cel care intereseaza
prezenta lucrare. Actul de partaj voluntar reprezinta unul din actele cel mai des
solicitate notarului public, intrucat starea de proprietate comuna deriva din nume-
roase situatii, cum ar indiviziunea succesorals, comunitatea legala a sotilor, desfacerea
casatoriei si, bineinteles actul juridic prin care, pur si simplu, mai multe persoane au
cumparat un bun in coproprietate.

Sub reglementarea Codului civil de la 1864, partajul avea efecte declarative de
drepturi. Codul civil actual reglementeaza partajul ca un act de dispozitie cu efect
translativ, care se produce de la data stabilita in actul de partaj, dar nu mai devreme
de data incheierii actului respectiv. Din nou romanii au avut dreptate.

Normele juridice din materia partajului prevad concret conditiile in care se
poate face partajul, efectele pe care acesta le produce, modalititile in care poate fi
facut si limitele ce trebuie respectate pentru ca actul de partaj sa nu incalce legea.
O interpretare neunitara a dispozitiilor legale duce, ins3, uneori, la solutii diametral
opuse in practici, ceea ce poate crea dificultiti. In momentul autentificarii unui
act de partaj, trebuie avutd in vedere specificitatea fiecdrei ipoteze in care s-a nascut
proprietatea comuna ce urmeaza a fi sistatd, fiind necesara o abordare la fel de
speciﬁcé. in cele de urmeaza, vom analiza cateva situatii in care poate interveni
partajul voluntar, ardtand problemele ce pot aparea.

Partajul voluntar in cazul proprietatii comune devilmase a sotilor

Proprietatea comund in devilmisie poate si inceteze prin hotdrare judecs-
toreascd sau prin bund-invoiala, deci prin incheierea un act de partaj voluntar in
forma autentici, fie in timpul casatoriei, adica in timpul regimului comunitatii legale,
asa cum prevede expres art. 358 C. civ,, fie dupa desfacerea casatoriei. Partajul intre
soti sau fosti soti necesitd o atentie sporits, intrucat el implicd anumite particularitati
specifice regimului matrimonial al comunititii legale. Astfel, daca in cazul partajului
proprietatii comune pe cote-parti se procedeaza, pur si simplu, la impartirea bunu-
rilor in modalitatile stabilite de lege, in cazul partajului din timpul casitoriei sau
dupa desfacerea acesteia existd anumite etape care preced imparteala propriu-zisa.

In ipoteza partajului realizat dupd desfacerea cdsdtoriei, este necesara si obli-
gatorie, potrivit art. 355 C. civ., lichidarea regimului comunitatii legale de bunuri.
Dispozitia legald mentionatd impune forma solemnd autentica pentru actul de



ANCr-CoSTA CONSTANTIN-GHERGIE

lichidare. Lichidarea comunitatii legale este necesard, pentru c3, pana cand nu se
finalizeaza lichidarea, ,comunitatea subzistd, att in privinta drepturilor, cat si a
obligatiilor”, prevede alin. (2) al aceluiasi articol. Desigur, exprimarea este oarecum
nefericita, textul legal nu se refera la faptul ca ar subzista comunitatea legals, ci
proprietatea comuna devalmasa.

Asta nseamna cd trebuie sd se facd diferenta intre incetarea regimului comuni-
tatii legale, care are loc in cazurile expres prevazute de lege si incetarea devalmasiei,
care subzistd pana la data lichidarii comunitatii. Articolul 319 C. civ. prevede expres
faptul ca regimul comunitatii legale inceteaza prin desfacerea casatoriei si tot expres
prevede art. 356 faptul ca fostii soti raman coproprietari in devilmasie asupra
bunurilor comune pana la stabilirea cotei-pati ce revine fieciruia. Justificarea acestei
solutii din Codul civil este aceea cd incetarea regimului matrimonial nu transforma
prin sine insasi devialmasia in coproprietate pe cote-parti, ci are ca efect doar faptul
ca nu se mai aplica pe viitor prezumtia de comunitate si nici nu impiedicad operarea
in continuare a subrogatiei reale pentru bunurile comune.

Abia in cadrul procedurii lichidarii se stabileste cota-parte ce revine fiecarui
fost sot din bunurile si datoriile comune. Prin urmare, actul de lichidare a regimului
comunitatii legale de bunuri se incheie ulterior desfacerii casitoriei si presupune,
potrivit art. 357 C. civ.,, mai multe operatiuni care se succed. Mai intéi, se stabileste
care sunt bunurile proprii ale fiecarui fost sot, apoi se determind cota ce revine
fiecdruia din bunurile comune, criteriul pe baza ciruia se stabileste aceastd cota
fiind contributia sotilor la dobandirea bunurilor comune si la indeplinirea obligatiilor
comune. Acesta este criteriul unic de stabilire a cotei pe care fiecare o detine din
bunurile comune. Un aspect important ce trebuie avut in vedere este acela cd trebuie
lichidat nu numai activul, dar si pasivul matrimonial. Comunitatea de bunuri a
sotilor este o universalitate juridica, prin urmare ea cuprinde atat drepturi, cét si
datorii.

Articolul 357 C. civ. reglementeaza lichidarea regimului matrimonial ca pe o
operatiune complexd, ce cuprinde atat stabilirea bunurilor proprii ale fiecrui sot
sau fost sot si stabilirea cotei ce revine fieciruia din bunurile comune, dar si partajul
propriu-zis al acestora si regularizarea datoriilor. In practica notarials, toate aceste
operatiuni se realizeaza prin intermediul a doua acte, respectiv actul de lichidare
a regimului comunitatii legale de bunuri si actul de partaj voluntar. Actul de lichidare
este primul care se incheie de citre fostii soti si cuprinde, pe langa elementele obliga-
torii ale fiecarui act autentic, urmatoarele:

A. O enumerare a bunurilor proprii ale fiecirui fost sot, natura de bun
propriu fiind doveditd cu actul de dobandire. Discutii ar putea aparea in legatura
cu stabilirea naturii anumitor bunuri, cum ar fi cele dobandite in timpul casitoriei in
parte cu bunuri proprii, in parte cu bunuri comune, ceea ce face dificila
calificarea bunului respectiv. Apreciem ca partile sunt cele care declard in acest
caz natura bunului, in special ci aceasta tine de intentia sotului care a contribuit la
dobéandirea lui cu bunul propriu. O alt3 ipoteza este aceea prevazuta de art. 340
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lit. g) C. civ., care prevede ca ,bunurile, sumele de bani sau orice valori care
inlocuiesc un bun propriu, precum si bunul dobandit in schimbul acestora” este
bun propriu. Textul legal pare clar si simplu de aplicat, numai ¢3 in practica
trebuie stabilit concret in ce situatii opereazd aceasta subrogatie, in functie de
calificarea bunului sau valorii ce a fost inlocuitd. Este vorba despre subrogatia
reald cu titlu universal, care permite mentinerea distinctiei dintre cele doua mase
patrimoniale ale sotilor, masa bunurilor comune si masa bunurilor proprii ale
fiecaruia si care impiedica sotii sa schimbe natura juridica a bunurilor lor.

B. O enumerare a bunurilor comune, de asemenea, calificarea lor ca fiind bunuri
comune facandu-se in functie de cum au fost sau nu dobandite in timpul cdsa-
toriei, adica in timpul regimului comunitatii legale. Bunurile dobandite ulterior
incetdrii regimului comunitatii legale au natura de bunuri proprii ale celui care le-a
dobandit.

C. Cota de contributie a fiecarui fost sot la dobindirea bunurilor comune si Ia
indeplinirea obligatiilor comune si, implicit si pe baza ei, cota ce o detine fiecare
din aceste bunuri. Cota din actul de lichidare este cea declarati de fostii soti. in
functie de cum isi apreciaza, de comun acord, contributia la care face referire textul
din Codul civil. Un aspect foarte important, ce trebuie avut in vedere de citre notarul
public la autentificarea actului de lichidare si care trebuie invederat partilor se
refera la obligativitatea mentinerii cotei stabilite in actul de lichidare la partajarea
altor bunuri dobandite in timpul casitoriei de catre cei doi soti si care vor face
obiectul unui partaj viitor. Art. 684 C. civ. dispune ca partajul este valabil chiar
dacd nu cuprinde toate bunurile comune, deci celelalte bunuri pot fi partajate
ulterior. Prin urmare, odata stabilitd cota de contributie si, in baza ei, cota de revine
fiecarui fost sot din bunurile comune, aceasta nu se mai poate modifica. Acest lucru
se justificd prin aceea c3 atunci cand se stabileste contributia sotilor la dobandirea
bunurilor comune si indeplinirea obligatiilor ce tin de traiul in comun, acest demers
se face prin raportare la totalitatea bunurilor comune, deci la intreaga masa patrimo-
niald a bunurilor dobandite in timpul casatoriei, iar nu doar la bunurile supuse, la
un moment dat, partajului. Solutia este statuatd in practica judecatoreascd, dar ea
rezultd si din modul in care este conceput patrimoniul. Acesta nu este o univer-
salitate de fapt, ci este o universalitate juridica formata din drepturi si obligatii, adica
din activ si pasiv, astfel ca ea nu poate fi analizata prin prisma fiecarui drept sau
fiecarei datorii in parte, ci numai in ansamblul s3u, acesta fiind si motivul pentru
care poate opera subrogatia reald cu titlu universal.

D. Mentiunea cd proprietatea comund in devdlmdsie se transformd, prin
lichidarea regimului comunitatii legale, in coproprietate pe cote-pdrti, care este si
scopul lichidarii comunitatii.

In ipoteza partajului realizat in timpul cdsdtoriei, este posibila, fie impartirea
tuturor bunurilor dobandite pana in acel moment, fie impartirea partiald a bunurilor
comune. Este important de subliniat ¢ nu are loc, in acest caz, lichidarea regimului
matrimonial, c¢i doar impartirea bunurilor. Art. 358 C. civ., care reglementeaza
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partajul in timpul regimului comunitatii, face trimitere la aplicarea alin. (2) al
art. 357 C. civ., cel care priveste numai determinarea cotei-parti ce revine fiecarui
sot din bunurile comune, nu si la lichidarea regimului, care nu se poate lichida
decat in cazurile expres prevazute de lege. Prin urmare, daca partajul are loc in
timpul casdtoriei, nu se face act de lichidare a regimului comunititii legale de
bunuri, ci doar se impart bunurile comune, toate sau o parte din ele.

insa actul de partaj trebuie sa stabileascd cota ce revine fiecarui sot, potrivit
declaratiei acestora. Daca ulterior sotii decid s3 se partajeze si cu privire la alte
bunuri dobandite anterior primului act de partaj, se va pastra aceeasi cotd stabilita in
acest act, pe aceleasi considerente pentru care se pastreaza in cazul partajului
incheiat dupa desfacerea casatoriei.

in cazul bunurilor pe care sotii le dobandesc dupi incheierea primului act de
partaj, ei vor putea declara o alt3 cotd de contributie, aducidnd in acest sens acte
doveditoare privind veniturile fiecaruia. Deci cota stabilita initial se aplica la toate
bunurile dobandite pana in momentul primei imparteli, iar pentru bunurile doban-
dite ulterior se poate declara altd cotd, intrucit cota initiala s-a apreciat prin
raportare la universalitatea existenta in acel moment.

Partajul ficut fard participarea tuturor coproprietarilor
asupra intregului bun sau asupra unei cote-parti

Art. 648 alin. (2) C. civ. prevede faptul c§, in situatia in care partajul este facut
fara participarea tuturor coproprietarilor, actul astfel incheiat este lovit de nulitate
absoluta. Prin urmare, actul autentic de partaj trebuie s3 cuprinds, in mod obliga-
toriu, manifestarea de vointd a tuturor coproprietarilor bunului sau bunurilor
supuse partajului.

Apoi, actul de partaj trebuie si aibd ca obiect bunul sau bunurile in integra-
litatea lor fizicd, in sensul cd nu se poate partaja doar o parte sau o cota-parte din
bun. Solutia rezulta din interpretarea per a contrario a alin. (1) al art. 680 C. civ.,
care mentioneaza ca efectul partajului constd in faptul ca fiecare coproprietar devine
proprietar exclusiv al bunului.

Cu toate acestea, in circuitul civil existd acte de partaj voluntar care au ca
obiect cote-parti din bun si la care participd doar o parte din coproprietari,
respectiv detinatorii cotei respective, iar in urma partajului, unul din ei ramane
proprietar exclusiv al cotei. Apreciem ca astfel de acte contravin chiar scopului
partajului, care este in mod expres stipulat in textul legal mentionat anterior. Partajul
trebuie s3 aibd ca efect incetarea stirii de coproprietate, prin transformarea
coproprietatii in drept exclusiv asupra unei parti materiale concrete din bun sau
asupra unui bun in intregime. Referirea doctrinara la posibilitatea unui coproprietar
de a deveni proprietar exclusiv asupra unei parti materiale concrete din bun nu
se refera nicidecum la posibilitatea partajarii doar a unei cote-parti, ci la situatia
in care are loc o dezmembrare cu atribuire de loturi. Partajul facut asupra unei
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cote-parti din bun nu este partaj, intrucat nu pune capat starii de coproprietate
si, oricum, este lovit de nulitate absolutd pentru faptul ci nu s-a facut cu participarea
tuturor coproprietarilor.

intrebarea care se pune este ce trebuie si faca notarul public ciruia i se cere
autentificarea unui act ce are la bazad un astfel de act de partaj. Avand in vedere

ca art. 1.258 C. civ. instituie posibilitatea sanctionarii notarului public in conditiile
raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie in situatia autentificarii unui act
care este anulat sau cu privire la care s-a constatat nulitatea pentru o cauza ce
rezultd din cuprinsul sdu, singura ipoteza posibild este aceea in care notarul
public refuza autentificarea actului de instrdinare a unui bun dobéandit printr-un
astfel de partaj.

Partajul ce are ca obiect bunuri indivizibile.
Atribuirea bunului in schimbul unei sulte

Art. 676 C. civ. prevede doud modalitatii de realizare a partajului atunci
cand acesta are ca obiect bunuri indivizibile: fie bunul este atribuit in intregime
unuia sau mai multor copartajanti, ceilalti urmand sa primeasca o suma de bani
cu titlu de sultd in schimbul dreptului lor indiviz din bunul respectiv, fie bunul
este vandut, iar pretul este impartit intre coproprietari, proportional cu cota-parte ce
li se cuvine din bun. in cazul partajului voluntar prin act autentic, este aplicabild
prima ipoteza.

Aceasta ipotezi creeaza doud posibilititi. In primul rand, bunul poate fi atribuit
in proprietate exclusiva unuia dintre copartajanti, cu acordul celorlalti, situatie in
care acestia din urma trebuie s3 primeascd o despagubire care poartd denumirea
de sultd si care trebuie s3 fie echivalentul contravalorii cotei-parti din bun ce revenea
fiecaruia dintre ei. in al doilea rand, bunul poate fi atribuit in coproprietate pe
cote-parti mai multor coproprietari, cu mentionarea cotei ce revine fieciruia din bun
si cu plata sultei citre cei care au renuntat la cota lor parte din bunul partajat.

Textul normativ este destul de clar in ceea ce priveste modalitatile de realizare
a partajului si nu lasa loc la interpretari. Problema este ca in practicd, de multe
ori, se face o interpretare neunitara a acestuia. Astfel, exista acte de partaj voluntar in
care bunul este atribuit in intregime unuia din coproprietari, fard ca celslalt sau
ceilalti sd primeasca vreo sultd in schimb. Consideram c3 este vorba despre o
interpretare eronatd a art. 676 alin. (2) lit. a) C. civ., care nu lasa la latitudinea
partilor stabilirea unei sulte, ci prevede expres mentionarea acesteia in actul de
partaj. Un act de partaj in care imparteala se face fard sultd nu este act de partaj,
ci este o donatie, or donatia este un act care are un regim juridic diferit si presupune
indeplinirea unor conditii suplimentare, cum ar fi inscrierea in cartea funciars, pe
cand partajul, prin exceptie de la actele care transferd bunuri imobile, se poate
face in lipsa publicitatii prin intermediul cartii funciare.
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O alt3 situatie in care se face o aplicare incorectd a textului legal ce prevede
modurile de impartire este aceea a actului de partaj in care se mentioneaza faptul
ca acel coproprietar care nu primeste o cota-parte din bun sau bunul in intregime a
fost ,indestulat anterior” de catre cel care devine proprietarul bunului prin partaj.
In aceasti ipotezd, practic nu se poate determina in ce a constat aceastd ,indestulare

anterioard”, iar Codul civil prevede clar plata unei sulte, care nu poate consta
decét intr-o suma de bani ce trebuie mentionata expres.

O alt3 problema care trebuie transata este aceea a cuantumului sultei ce trebuie
stabilitd n favoarea coproprietarului sau coproprietarilor care nu au primit bunul
sau o cota-parte din el. Cel mai adesea, copartajantii solicitdi mentionarea unor
sume derizorii, care nu corespund contravalorii cotei-parti ce le apartine din bun.
Apreciem ca sulta ar trebui raportatd la valoarea bunului stabilita in expertizele
elaborate de Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania, neavand un alt indice
de raportare. Apoi, sulta trebuie sd corespunda valorii ce o are cota-parte din bun
ce revine celui care o primeste, intrucit acesta este mecanismul subrogatiei reale cu
titlu universal, in sensul cd suma de bani platita cu titlu de sultd este echivalentul
valoric al cotei-parti din bun si ia locul acestuia in patrimoniul copartajantului ce o
primeste sau in masa patrimoniald a bunurilor proprii, daca acesta este casatorit.

O alta discutie cu privire la sult3 se referd tocmai la situatia in care coparta-
jantii sunt casatoriti. In acest caz, sulta, pentru cel care o primeste va fi bun propriu,
intrucat ea inlocuieste cota-parte din bunul propriu, asa cum mentionam mai sus.
Problema apare in cazul celui care pliteste sulta, care ar trebui si fie tot bun propriu
al acestuia din urma. in principiu, ar trebui si se arate provenienta acestei sume
de bani, in functie de aceasta stabilindu-se calitatea de bun propriu. in cazul in
care sulta nu este bun propriu, se pune problema calificarii bunului dobandit ca
urmare a incheierii actului de partaj.

incheierea actului de partaj prin mandatar

Persoanele care sunt parti in actele si procedurile notariale pot sa isi manifeste
consimtamantul personal sau prin mandatar cu procurd speciala autentica, potrivit
art. 91 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale. Actul de partaj
voluntar ce are ca obiect bunuri imobile, fiind un act pentru care legea cere forma
autenticd, poate fi incheiat prin mandatar, numai daci acesta a fost imputernicit
de citre copartajantul care nu poate fi prezent printr-o procura autentica notariala.

in legdturd cu aceasta situatie, pot aparea doud ipoteze: coproprietarul imputer-
niceste un tert fatd de actul de partaj pentru a-l reprezenta sau coproprietarul
imputerniceste chiar pe unul din ceilalti coproprietari sa semneze si in numele lui.
intrebarea este ce trebuie si contind procura in fiecare caz in parte pentru a putea fi
luata in considerare la incheierea actului de partaj, cat de detaliatd trebuie s3 fie.
Ceea ce este clar, este cd nu poate fi vorba despre un mandat general, ci repre-
zentantul trebuie s3 fie imputernicit in mod expres sa incheie respectivul act.
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in prima ipotezi, aceea in care copartajantul dd mandat unui tert, in procura
trebuie s3 se arate care este bunul sau bunurile ce urmeaz3 si fie supuse partajului.
Atunci cand este vorba despre un partaj succesoral care urmeaza dezbaterii mos-
tenirii, poate fi specificat si la modul mai general c3 partajul va avea ca obiect
bunurile ce vor face parte din masa succesorald a celui care va fi mostenit si din
care mandantul va avea sau are o cota-parte. Apreciem ca trebuie ca procura sa
cuprind3 expres modul in care va avea loc imparteala, prin aratarea bunului sau
bunurilor ce vor deveni proprietatea exclusivd a mandantului sau prin indicarea
sultei, specificind expres suma, daca acesta va primi sulta.

in cazul in care procura nu specificd aceste detalii, astfel ¢ mandantul las3
mandatarul sd decidd cu puteri depline modalitatea in care va avea loc partajul,
aceasta poate duce la situatia in care partajarea sd nu se faca in modul dorit de catre
cel reprezentat. lar notarul public caruia i se solicita autentificarea actului de partaj
se gaseste in situatia de a refuza incheierea actului, intrucit nu are certitudinea
ca aceea este dorinta coproprietarului care nu este prezent.

Se intdmpla si ca in procurd si se mentioneze faptul cd mandantul nu doreste
nici s3 preia in proprietate deplind vreun bun si nici si primeascd sultd sau ca
primeste o suma derizorie cu titlu e sultd ceea ce duce la solutia evidenta de respin-
gere a actului notarial.

A doua ipoteza este cea mai delicats, pentru cd este vorba despre un act incheiat
cu sine insusi, ceea ce poate duce la un posibil conflict de interese intre mandant
si mandatar, care depinde exclusiv de modul in care este redactat cuprinsul procurii.
Contractul cu sine insusi este actul pe care mandatarul il semneaza atat in nume
propriu, cat si in numele mandantului. In cazul contractului incheiat cu sine insusi
exista riscul ca reprezentantul s3 incerce s3 isi satisfaca propriile interese, neglijand
interesele celui reprezentat. De fapt, problema este c3, prin aceasti conduit],
mandantul este prejudiciat prin actul astfel incheiat.

Codul civil reglementeaza ipoteza contractului incheiat cu sine insusi in art. 1.304
alin. (1), stabilind ca mandantul poate cere anularea sa, cu exceptia cazului in care
l-a imputernicit in mod expres pe mandatar s3 incheie actul cu sine insusi sau
cuprinsul contractului a fost astfel determinat, incat sa excluda posibilitatea unui
conflict de interese. Textul legal pare si mentioneze doud ipoteze in care este evitat
conflictul de interese in cazul actelor cu sine insusi, deci si in cazul partajului:

a) mandatarul a fost imputernicit in mod expres si incheie astfel contractul;

b) continutul contractului a fost predeterminat, astfel incat si nu poata aparea o
contrarietate de interese.

De fapt, din punct de vedere practic, continutul art. 1.304 alin. (1) este oarecum
pleonastic, in sensul cd nu exista efectiv cele doua ipoteze, ci una singura, care le
include pe amandoua. Astfel, pentru ca actul de partaj voluntar incheiat de citre un
coproprietar atit in nume propriu, cit si in numele celuilalt coproprietar s3 fie
valabil si interesele celor doi s nu intre in conflict, trebuie ca procura si cuprinda
declaratia expresa a mandantului c3 doreste ca mandatarul s3 incheie actul si in
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numele sdu si, de asemenea, trebuie sd arate elementele esentiale ale partajului,
adica modalitatea concretd de impartire, mentiunea dacd mandantul primeste in
proprietate un bun sau primeste sultd, precum si cuantumul sultei. Deci, practic,
este necesara si imputernicirea expresa si predeterminarea continutului actului de
partaj in cuprinsul procurii. Nu numai cd nu este exclusi aplicarea impreuna a
celor doud ipoteze, dar consideram cd ea este obligatorie, pentru motivul ca nu
exista altd variantd concreta de redactare a procurii care sa intruneasca conditiile
pentru a evita posibilitatea lezarii interesului mandantului. Faptul de a mentiona
in procurd ca reprezentantul este imputernicit expres sd incheie actul in numele
amandurora nu fnseamna nimic fard mentionarea conditiilor in care se poate face
partajarea. Prin urmare, este exclusa situatia in care in procura sa se specifice faptul
ca mandatarul poate decide cu depline puteri modalitatea de impartire, daca cel
reprezentat primeste un bun sau sultd sau cuantumul sultei. Aceste aspecte trebuie
sa reiasa din declaratia coproprietarului reprezentat, sa constituie vointa acestuia.
Cuantumul sultei trebuie si fie echivalentul cotei-parti din bun ce apartine copar-
tajantului care o primeste, calculat la valorile din expertizele elaborate de Uniunea
Nationala a Notarilor Publici.

in concluzie, partajarea voluntara poate fi ficuta in toate situatiile de copro-
prietate, cu respectarea unor cerinte comune pentru toate ipotezele, insd si cu res-
pectarea unor conditii specifice fiecarui act de partaj in parte, in functie de situatia
juridicd a coproprietarilor in cadrul cireia s-a nascut starea lor de coproprietate.
Vointa copartajantilor trebuie si fie respectatd de catre notarul public care
autentificd actul de partaj, insd acesta trebuie s se asigure de faptul ci aceasta
vointa se incadreaza in limitele prevazute de normele legale in vigoare. Autonomia
de vointd a partilor trebuie, intr-o oarecare masura sa fie cenzuratd, atat cat si
ducd la incheierea unui act juridic de partaj care sa nu incalce legea. Aceasta
cenzura are drept scop, de altfel, evitarea lezarii intereselor fiecdrui copartajant,
iar nu sanctionarea acestuia.
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I Abstract

Starting from the premise that the judge of the preliminary chamber is not a
Judge of the merits, he does not have the possibility, as the court, to order the change
of the legal classification of the fact with which it was referred by the indictment.

We will present a case that was recently before the judges of the preliminary
chamber of the Sibiu Court and, by disclaimer of jurisdiction, the Sibiu Tribunal.

At the same time, we present the reasoning of the preliminary chamber judge
from the Alba-lulia Court of Appeal, referred to the resolution of the negative
conflict of jurisdiction between the preliminary chamber judges from both courts.

Even if there are opinions, in doctrine, that claim that the judge of the
preliminary chamber can evaluate and pronounce implicitly or explicitly on the
correct or incorrect legal classification of the facts in the indictment, we believe
that the provisions of the Code of Criminal Procedure, as well as the Decision
Constitutional Court no. 253/2017 regarding the rejection of the exception of
unconstitutionality of the provisions of art. 342 C. pr. pen., which ruled that after
being sent to court, only the court can order the change of legal classification.

Therefore, as long as in the procedure of the preliminary chamber, there has
been no change of legal classification, the competence is the one established in
relation to the legal classification indicated in the act of referral to the court and
not by reference to the factual situation held in charge of the defendant.

IKeywords: disclaimer of jurisdiction, judge of preliminary chamber, correctness
of legal framework.

1. Aspecte generale

Incadrarea juridica este operatiunea prin care organul judiciar raporteaza acti-
vitatea faptica la o anumitd norma de incriminare, pe care o considerd incidenta n
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speta. Ins3, aici se pot ivi suficiente diferente de optica intre procuror si judecitor,
ceea ce reclama o schimbare de incadrare juridica, iar la randul ei, aceastd operatiune
poate determina o declinare de competenta.

Este unanim acceptat de doctrind si de jurisprudenta faptul ca in procedura
camerei preliminare nu este posibild schimbarea incadrarii juridice, acesta fiind
atributul exclusiv al instantei de judecati. Nici macar procurorul nu are aceastd
posibilitate in procedura camerei preliminare.

O prima verificare de temeinicie si legalitate a acuzatiei apartine in realitate
procurorului si se realizeaza la finalul fazei de urmarire penala. Abia dupa aceasta,
in succesiunea procesului penal, functiile judiciare se despart: legalitatea urmaririi
penale trece in competenta judecitorului de camera preliminard, iar temeinicia
acuzatiei va face obiectul competentei functionale a instantei de judecata.

Scopul lucrdrii este sa raspunda la intrebarea:

Dacd judecitorul de camera preliminard are posibilitatea si evalueze si sd
dispund asupra corectitudinii fncadrarii juridice dats faptei prin rechizitoriu, in cazul
in care sectiunea starea de fapt, nu coincide cu incadrarea juridicd data faptei?

Privitor la aceasta intrebare, in practica judiciara si in doctrinad s-au conturat trei
raspunsuri, respectiv:

1. Primul, care sustine ca judecitorul de camera preliminard nu are competenta
functionald sa efectueze acest lucru, deoarece el trebuie s3 analizeze si sa dispuna
doar cu privire la aspectele ce tin de legalitatea cauzei, analiza temeiniciei acuzatiei
sau a fondului cauzei intrand in competenta functionald a instantei de judecata.

Potrivit practicii judiciare, gresita incadrare juridica a faptei nu poate fi analizats,
intrucat excede controlului ce se efectueazd in procedura de camera preliminara.

2. Al doilea care sustine cd nu este posibila aceasta apreciere din considerentele
aratate anterior, dar ca ar trebui sd i se permita judecatorului de camera preliminara
sa schimbe incadrarea juridicd a faptei in cazul in care observa existenta unei erori
de drept din partea organului judiciar. Se are in vedere ipoteza in care, desi starea de
fapt este indiscutabils, ea este raportata din greseala la un text de lege inadecvat.
Spre exemply, in cursul urmaririi penale cu privire la o infractiune de gestiune
frauduloasd, din expertiza efectuatd rezults c3 paguba creata depaseste 2.000.000 lei.
Desi rezultatul expertizei nu este contestat, iar procurorul considera certd aceasta
valoare a prejudiciului, inclusiv prin rechizitoriu, omite totusi sd schimbe incadrarea
juridica si nu retine incidenta in cauza a dispozitiilor art. 256 C. pen.

3. Al treilea raspuns este unul afirmativ si face obiectul cauzei pe care o voi
expune si sustine cd judecitorul de camera preliminara poate evalua si se poate
pronunta implicit sau explicit asupra corectei sau incorectei incadrari juridice a
faptelor din rechizitoriu. lar dacd apreciaza cd incadrarea juridicd data faptei nu
este corectd, ci constatd cd atrage competenta materiald a unui alt judecitor de
camera preliminara de la o instanta superioars, acest judecator isi poate declina com-
petenta in favoarea judecatorului de camera preliminara de la instanta superioara
competentd material, fard a schimba incadrarea juridici. S-a sustinut ca obiectul
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judecitii il reprezintd, potrivit art. 371 C. pr. pen., faptele si persoanele aratate in
actul de sesizare, nu incadrarea juridica indicata in aceasta.

Acest raspuns este sustinut si de doua minte de practica neunitard, respectiv:
Minuta intalnirii procurorilor sefi sectie de urmarire penald si judiciard din cadrul
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, DNA, DIICOT si al
parchetului de pe linga Curtea de Apel Bucuresti, 27-28 mai 2021, precum si de
minuta de practica neunitard din 18.03.2022 a Curtii de Apel Constanta.

Cu toate acestea, exista si minute de practica neunitara cu privire la acest subiect,
contrare celor doua.

Este important de mentionat faptul cd aceste minute de practicd neunitara nu
au valoare obligatorie, ele fiind simple indrumari sau recomandari.

Chiar daca respectiva cauza s-a finalizat printr-o hotdrare favorabild primului
raspuns, am apreciat ca ar fi interesant sa expun punctul de vedere al judecatorului
de camera preliminara de la prima instanta.

2. Cauza aflat3 in procedura camerei preliminare

2.1 Rechizitoriul Parchetului de pe lingd Judecatoria Sibiu

in cauza pe care am amintit-o anterior, prin rechizitoriul Parchetului de pe
langa Judecatoria Sibiu, a fost trimis in judecata inculpatul G.S. pentru comiterea
a doud infractiuni de lovire sau alte violente prevazute de art. 193 alin. (1) si (2)
C. pen. si a doud infractiuni de lipsire de libertate in mod ilegal previzute de art. 205
alin. (1) si (3) lit. b) si ¢) C. pen.

S-a retinut de citre procuror ca din probatoriul administrat a rezultat faptul
cd inculpatul, se afla in incinta unui imobil abandonat, a exercitat acte de violenta
fizica, asupra persoanei vatdmate G.P.O., lovindu-l pe acesta cu pumnii, picioarele,
cu o masa si cu un topor in zona capului, a corpului, pe membrele superioare si
inferioare, producandu-i acestuia leziuni, care necesitd pentru vindecare 16-18 zile
de ingrijiri medicale, daca nu survin complicatii.

in acelasi timp, a exercitat acte de violentd si asupra lui B.D.M., lovindu-] pe
acesta cu un ciob de sticla in zona fetei si a gatului, lovindu-l totodatd cu un
cablu in regiunea pieptului si a spatelui si l-a lovit cu un topor in zona capului.
Potrivit certificatului medico-legal, persoana vatamata prezinta leziuni traumatice
intre care o plagd epicraniana cu un fragment osos detasat al calotei si necesita
20-25 de zile de ingrijiri medicale dacd nu survin complicatii. Totodats, pentru a le
impiedica pe persoanele vitamate s3 plece, inculpatul le-a pus, sub amenintare, pe
acestea sa se dezbrace de toate hainele, dupa care, le-a distrus.

2.2. Procedura camerei preliminare la Judecatoria Sibiu

In cadrul procedurii camerei preliminare, persoana vatamata B.D.M,, a invocat
exceptia necompetentei materiale atat a judecatorului de camerd preliminara din
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cadrul Judecitoriei Sibiu, cét si a organelor de urmarire penald avand in vedere ca
faptele savarsite de catre inculpat, astfel cum sunt retinute in rechizitoriu intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii de tentativa la omor/omor calificat, iar nu ale
infractiunii de lovire sau alte violente, astfel cum s-a retinut ca incadrare juridica de
catre procuror.

a. In cauzi se invocd necompetenta materiald a judecitorului de camerd prelimi-
nara datoritd faptului ca starea de fapt cu care a fost sesizatd instanta prin rechi-
zitoriu nu corespunde tiparului abstract prevazut de norma de incriminare, adica
incadrarea juridica data faptei in cursul urmaririi penale.

Referitor la acest aspect, se retine ca nu intra in competenta judecatorului de

camera preliminard schimbarea incadrarii juridice deoarece o astfel de operatiune
juridica excede obiectului acestei faze procesuale, obiect bine delimitat de dispozitiile
art. 342 C. pr. pen.

b. Problema incadrarii juridice a faptei, ridicata in etapa camerei preliminare,
a facut obiectul mai multor dezbateri atit, in doctring, cat si in practici, dupa
cum urmeaza:

1. Prin Minuta intalnirii procurorilor sefi sectie de urmarire penali si judiciard
din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, DNA, DIICOT
si al parchetului de pe langd Curtea de apel Bucuresti, 27-28 mai 2021 s-a retinut
ca: ,problema in discutie reclama observarea a doua categorii de situatii:

Prima, cand fapta descrisa in rechizitoriu este, prin raportare la ceea ce retine
procurorul ca fiind obiect al judecitii, corect incadratd juridic; chestiunea daca
situatia de fapt in sine este corect retinuts, dacd probele ar putea dovedi o alt3 situatie
de fapt, cu consecinta schimbarii incadrarii juridice, este una care nu tine de obiectul
camerei preliminare; se pune in discutie, in realitate, un aspect de temeinicie a
acuzatiei, care se va verifica in cadrul cercetarii judecatoresti.

A doua categorie de situatii ridica insd probleme. Ele sunt acelea in care chiar
descrierea faptei din rechizitoriu nu este concordantd cu incadrarea juridicd data
de catre procuror (adicd, incadrarea este gresitd prin raportare chiar la fapta
astfel cum a fost prezentatd de citre procuror). In misura in care, in incadrarea
corectd, fapta ar fi tot de competenta instantei sesizate, chestiunea nu ar ridica o
problema in camera preliminara, urmand ca in cursul judecatii sa se dispuna schim-
barea de incadrare si sa se efectueze cercetarea judecatoreasca a acuzatiei sub aspectul
incadrarii corecte.

ins3, in ipoteza in care incadrarea faptei descrise in rechizitoriu ar atrage si
competenta altei instante, rispunsul nu poate fi acelasi. In aceastd din urma ipotez3,
trebuie observat, pe de o parte, ca schimbarea incadrarii juridice (stabilirea in drept a
acuzatiei) nu constituie obiect al camerei preliminare si, pe de altd parte, cd necom-
petenta dupa materie nu poate ramane fara vreun efect in privinta solutiondrii
camerei preliminare. fnsd din faptul ci incadrarea juridicd nu poate fi schimbat3
in procedura de camera preliminard nu decurge si consecinta ci nici declinarea
nu ar putea fi dispusd in camera preliminara. Potrivit art. 346 alin. (6) C. pr. pen.,
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judecdtorul de camera preliminard procedeaza potrivit art. 50 C. pr. pen. (adica
dispune declinarea cauzei) daca apreciaza c3 instanta sesizatd nu este competenta
(s.n.). Or, competenta dupd materie este data nu de incadrarea juridicd indicats
de citre procuror, ci de obiectul judecitii (al investirii), adicd de fapta descrisd de
citre procuror, pentru care acesta a dispus trimiterea in judecati. Prin urmare, in
baza textului de lege indicat, judecatorul trebuie si evalueze obiectul judecitii si
sa constate, premergdtor oricaror alte verificari, dacd, in raport de fapta descrisa in
rechizitoriu, i revine competenta materiald sa solutioneze camera preliminara ori
ea apartine judecatorului de camera preliminara de la alt3 instants, cdreia acelasi text
il obliga sd i-o decline. Asadar, norma permite judecitorului de camera preliminara sa
decline cauza doar pe baza acestei evaluari (aprecieri) si nu reclama nicio alta
masurd procesuald prealabild declinarii: de altfel, textul face trimitere doar la art. 50
C. pr. pen., nu si la alte norme (cum ar fi acelea privind schimbarea incadrarii).

in concluzie, intri in aceasti categorie cel mai adesea situatiile in care,
descriindu-se o infractiune contra vietii sau una contra integritatii corporale sau
sanatatii, se formuleaza critici, incd din camera preliminars, sub aspectul formei
de vinovitie retinute de procuror, sustindndu-se cd ea ar fi gresit stabilita.

— cand pentru verificarea corectitudinii incadrarii juridice retinute de citre
procuror este necesar un examen de fond al faptei, prin raportare la probele cauzei,
el se va efectua dupa inceperea judecitii, nefacand obiectul camerei preliminare;

— cand, verificAndu-si competenta prin raportare la obiectul judecitii (adica la
fapta descrisa in rechizitoriu), se constata ca fapta descrisa de catre procuror este
de competenta solutionare a unei alte instante, judecitorul de camera preliminara
va dispune, in temeiul art. 346 alin. 6 rap. la art. 50 C. pr. pen., declinarea cauzei in
favoarea acelei instante, fara a dispune in prealabil schimbarea incadrarii juridice”.

Referitor la acelasi aspect, prin Minuta de practica neunitara din 18.03.2022,
Curtea de apel Constanta, s-a retinut in opinie majoritars, ca judecatorul de camera
preliminara poate evalua si se poate pronunta implicit sau explicit asupra corectei
sau incorectei incadrari juridice a faptelor din rechizitoriu.

Prin Minuta intélnirii presedintilor sectiilor penale ale inaltei Curti de Casatie
si Justitie si curtilor de apel, Craiova, 3-4 iunie 2021, s-a exprimat cu majoritate si
o opinie contrara celor redate anterior.

in doctrina s-a retinut ca judecitorul de camera preliminari va dispune decli-
narea cauzei in favoarea instantei competente, fara a proceda la schimbarea incadrarii
juridice, urmand ca instanta competents sa efectueze verificirile asupra dosarului
de urmarire penald (neprocedand nici ea, in aceastd faza, la schimbarea incadrarii
juridice). Este de esenta camerei preliminare sa verifice actul de sesizare pentru a
stabili daca el pune in mod corespunzator la dispozitia instantei ceea ce va constitui
obiectul judecitii; or, obiectul judecatii il reprezints, potrivit art. 371 C. pr. pen,,
faptele si persoanele aratate in actul de sesizare, nu incadrarea juridica aritata in
aceasta. Desigur ca de cele mai multe ori examenul in camera preliminara presupune
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doar verificarea aptitudinii rechizitoriului de a furniza judecatii limite bine
determinate (descrieri clare, fapte clar conturate, persoane determinate etc.), dar
nimic nu se opune ca verificarea sd poarte si asupra aspectului daca fapta astfel
cum este descrisd in actul de sesizare este dintre cele care poate fi cercetata de
catre instanta sesizata.

S-a mai mentionat ca esential este insd ca solutia propusd este previzuts, expres,
de textul de lege. Art. 346 alin. 6 prevede ca judecitorul de camera preliminara
procedeaza potrivit art. 50 C. pr. pen. (adicd dispune declinarea cauzei) ,daca
apreciaza c3 instanta sesizata nu este competentd” (s.n.). Asadar, acest text permite
judecitorului de camera preliminard s3 decline cauza doar pe baza acestei evaluari
(aprecieri) si nu reclamd nicio alts mdasura procesuald prealabils declinarii; de
altfel, textul face trimitere doar la art. 50 C. pr. pen. nu si la alte norme (cum ar
fi acelea privind schimbarea incadrarii).

in acelasi sens, tot n doctring, s-a retinut ca, desi judecitorul de camera
preliminard nu poate proceda la schimbarea incadrarii juridice in aceasts fazi

procesuald, totusi este sustenabild procedural o solutie de declinare de competents,
fara schimbarea incadrarii juridice, in vederea respectdrii principiului legalitatii
stipulat de art. 2 C. pr. pen., avand in vedere dispozitiile art. 346 alin. (6) C. pr. pen.
raportat la art. 50 C. pr. pen.

c. Analizind starea de fapt retinuta in actul de sesizare a instantei, judecatorul de
camera preliminara a retinut ca principalele elemente care delimiteaza infractiunea de
tentativa la omor de loviri sau alte violente sunt reprezentate de obiectul vulnerant
folosit la comiterea infractiunii apt de a produce decesul, zona vitala vizata a corpului
persoanei vatamate si intensitatea loviturilor aplicate si doar daca aceste trei conditii
sunt indeplinite in mod cumulativ instanta de judecatd poate retine varianta infrac-
tiunii in forma tentativei la infractiunea de omor.

d. Avand in vedere toate aspectele analizate in cele ce preced, judecatorul a
retinut cd analiza competentei se face prin raportare la obiectul judecitii, care nu
poate fi dect situatia de fapt cu care a fost sesizata instanta (situatia de fapt retinuta
in rechizitoriu), iar nu incadrarea juridica a acesteia, aspect care se deduce din
dispozitiile art. 371 C. pr. pen. — Obiectul judecitii — Judecata se margineste la
faptele si la persoanele aratate in actul de sesizare al instantei, iar potrivit art. 328
alin. (1) C. pr. pen., rechizitoriul se limiteaza la fapta si la persoana pentru care s-a
efectuat urmarirea penald si cuprinde in mod corespunzator mentiunile prevazute
la art. 286 alin. (2), datele privitoare la fapta retinuta in sarcina inculpatului si
incadrarea juridica a acesteia.

Prin urmare, chiar dacd procurorul nu si-a manifestat vointa de a-l trimite in
judecats pe inculpat pentru sdvarsirea infractiunii de tentativd la omor/omor
calificat, acest aspect este nerelevant din moment ce acesta si-a manifestat vointa
de a sesiza instanta cu o situatie de fapt care corespunde acestei infractiuni. Acest
aspect este suficient pentru ca judecitorul s3 poatd inlgtura omisiunea parchetului,
din moment ce instanta a fost investitd tocmai cu judecarea acestei situatii de



_ 10ANA PACURARIU

fapt. Relevanti este intentia procurorului de a investi instanta cu respectiva situatie
de fapt, cireia trebuie s3-i fie atasata o incadrare juridica. Procurorul traseaza limitele
judecatii doar in ceea ce priveste situatia de fapt, nu si in legatura cu infractiunea/
numarul de infractiuni retinute in baza acestei situatii.

Avand in vedere motivele expuse, judecitorul de camera preliminara a admis
exceptia necompetentei materiale invocata de persoana vitamata si si-a declinat
competenta de solutionare a cauzei privind pe inculpat, in favoarea judecatorului
de camera preliminara de la Tribunalul Sibiu.

2.3. Procedura camerei preliminare la Tribunalul Sibiu

Judecitorul de camera preliminara din cadrul Tribunalului a invocat din oficiu
exceptia necompetentei materiale a Tribunalului Sibiu. Potrivit acestuia, din pers-
pectiva dispozitiilor art. 342 alin. (1) teza 1 C. pr. pen., se retine, in primul rand, dupa
trimiterea in judecatd, obiectul camerei preliminare il reprezintd verificarea compe-
tentei instantei cu privire la cauza cu care a fost investita.

Sub acest aspect, prin rechizitoriul Parchetului de pe langa Judecatoria Sibiu,
a fost trimis in judecata inculpatul G.S. pentru comiterea a doua infractiuni de
lovire sau alte violente prevazute de art. 193 alin. (1) si (2) C. pen. si a doud infractiuni
de lipsire de libertate in mod ilegal previzute de art. 205 alin. (1) si (3) lit. b) si ¢)
C. pen,, toate cu aplicarea art. 113 alin. (3) C. pen. si a art. 38 alin. (1) C. pen.

in conformitate cu dispozitiile art. 35 si art. 36 C. pr. pen., toate cele 4 infrac-
tiuni pentru care inculpatul G.S. a fost trimis in judecata sunt date in competenta
materiald in prima instanta a judecatoriilor si nu a tribunalelor.

Mai mult, analizénd actul de sesizare a instantei, judecdtorul retine c3 la rubrica
,in drept” procurorul a retinut urmatoarele: doud infractiuni de lovire sau alte
violente si doud infractiuni de lipsire de libertate in mod ilegal.

Prin urmare, judecitorul de camera preliminara din cadrul Tribunalului Sibiu
a constatat, din studiul dosarului de urmarire penals, ci toatd urmarirea penala si
ulterior, trimiterea in judecata a inculpatului GS. s-a efectuat cu privire la infrac-
tiunea de lovire sau alte violente, previzuts de art. 193 C. pen. si infractiunea de
lipsire de libertate in mod ilegal, previzuta de art. 205 alin. (1) si alin. (3) lit. b) si ¢)
C. pen., infractiuni care asa cum s-a retinut mai sus, sunt in competenta materiala a
judecitoriei si nu a tribunalului.

Or, ceea ce leaga judecitorul de camera preliminara si apoi, daca va fi cazul,
instanta de judecatd, constituind obiect al judecatii (conform art. 371 C. pr. pen.)
il constituie fapta concret imputatd inculpatului prin actele de dispozitie ale
procurorului si nu unele elemente circumstantiale, colaterale mentionate in consi-
derentele rechizitoriului, eventual cu prilejul prezentdrii/analizarii anumitor mijloace
de proba, cum ar fi declaratia victimei sau declaratiile unor martori. Nicaieri in
rechizitoriu nu este analizata si descrisd vreo fapta de tentativa la infractiunea de
omor.
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Judecatorul de camera preliminard din cadrul Judecatoriei Sibiu a declinat
competenta materiald, ficind, in considerentele incheierii de declinare, o evidents
evaluare de fond, iar, in mod practic, o reincadrare juridici a faptelor deduse
Jjudecatii referitoare la infractiunea de lovire sau alte violente, chiar daca, din
punct formal-procedural, nu a dispus schimbarea incadrarii juridice.

in lipsa unei schimbari de incadrare juridica (schimbare de incadrare juridici
care, de altfel, nu poate fi ficutd in procedura de camerd preliminara), infractiunea
dedusa judecstii si cu care procurorul a inteles s3 investeasca instanta ramane cea
de lovire sau alte violente prevazuta de art. 193 alin. (1) si (2) C. pen. si nu tentativa
la infractiunea de omor.

intr-adevar, obiectul procedurii de camerd preliminara il constituie, printre
altele, si verificarea competentei (care trebuie ficutd cu prioritate), ins3, aceastd
verificare este una limitatd la continutul concret al rechizitoriului si, mai ales, de
rubrica ,in drept” si de dispozitivul acestuia, excluzand orice reinterpretare a proba-
toriului si, prin urmare, o reincadrare juridica a faptelor, in alt mod decit cel stabilit
de procuror.

Astfel, in camera preliminarg, invocarea exceptiei de necompetenti si declinarea
cauzei este posibild in toate acele situatii in care necompetenta este de domeniul
evidentei si nu implica o evaluare a probatoriului si, prin urmare, o reincadrare juri-
dica a faptelor.

in concret, declinarea cauzei in procedura camerei preliminare este posibili in
acele cazuri in care, prin raportare la natura infractiunilor deduse judecitii, la
persoana inculpatului si/sau la locul comiterii faptelor este evident faptul c3 a fost
sesizatd o altd instanta decdt cea necompetenta material, personal sau teritorial,
situatii care nu sunt incidente in prezenta cauza.

Mai mult, Curtea Constitutionala a Romaniei prin dec. nr. 253/2017 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 342 C. pr. pen,
a statuat (in par. 29-32) c3, dupa trimiterea in judecats, doar instanta poate dispune
schimbarea incadrarii juridice, ceea ce implica ,verificarea temeiniciei acuzatiei”,
precum si cd ,schimbarea incadrarii juridice excedeaza competentei judecitorului
de camera preliminars”.

Prin urmare, atita timp cat nu a intervenit nicio schimbare de incadrare juridics,
schimbare care, de altfel, nici nu ar putea interveni in procedura de camera preli-
minard, competenta este cea stabilitd in raport cu incadrarea juridica indicata in
actul de sesizare a instantei si nu prin raportare la situatia de fapt retinutd in sarcina
inculpatului.

Pentru considerentele expuse mai sus, judecitorul de camera preliminara de
la Tribunalul Sibiu, a admis exceptia de necompetentd materiald a Tribunalului Sibiu,
invocata din oficiu si a declinat competenta de solutionare a cauzei privind pe incul-
patul GS, in favoarea judecitorului de camera preliminara de la Judecitoria Sibiu.
in temeiul art. 51 C. pr. pen. a constatat ivit conflictual negativ de competent3 intre
Judecatoria Sibiu si Tribunalul Sibiu, drept pentru care a inaintat dosarul cauzei,
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instantei ierarhic superioare comune in drept sa hotdrasca asupra conflictului, si
anume Curtea de Apel Alba lulia.

2.4. Hotardrea Curtii de Apel Alba lulia

Analizand conflictul negativ de competents, judecitorul de camera preliminara
de la Curtea de Apel Alba lulia a constatat urmatoarele:

Exceptia invocata de citre una dintre persoanele vitamate, porneste de la
incadrarea juridica a faptelor de agresiune exercitate de catre inculpat.

Este de la sine inteles c¢a nu putem vorbi despre o schimbare de incadrare juri-
dica in procedura de camerd preliminars, dispozitiile art. 386 alin. (1) C. pr. pen.
fiind explicite cu privire la faza de judecata.

in aceste conditii, dincolo de pareri doctrinare sau indrumari mai mult sau mai
putin convingitoare, nu ne ramane decat si ne raportam la dispozitiile legale inci-
dente.

Declinarea de competenti in faza de camera preliminard este evident permiss,
chestiunea verificarii competentei fiind prioritara in aceasta faza procedurals.

Judecitorul de camera preliminard de la curtea de apel nu poate fi de acord cu
sustinerile judecitorului de camerd preliminara de la Tribunalul Sibiu, in sensul ¢a
invocarea exceptiei de necompetenta si declinarea cauzei este posibila in toate acele
situatii in care necompetenta este de domeniul evidentei si nu implica o evaluare
a probatoriului ori o reincadrare juridica a faptelor. Astfel de sustineri fiind lipsite
de suport legal, si mai mult de atat, in orice cauza, primul aspect care trebuie verificat
este cel al competentei.

in speta noastrs, din considerente necunoscute, procurorul a tinut si incadreze
juridic faptele in infractiunile de lovire sau alte violente, previzute de art. 193 alin. (2)
C. pen. Analiza judecitorului de camera preliminara de la Judecstoria Sibiu vizeaza
aspecte de temeinicie a acuzatiilor atunci cand concluzioneaza, in urma expunerii
criteriilor avute in vedere, ca faptele ar fi trebuit s3 primeasci alta incadrare juridica.

Procurorul de la parchetul de pe langd Judecstorie si-a asumat un risc la
momentul dispunerii actelor procesuale in cauza si trimiterii in judecata pentru
fapte care pot constitui infractiuni de competenta parchetului de pe langa tribunal
(in ipoteza inversd, acest risc ar fi fost inlaturat total). Toate aceste chestiuni fac
obiectul criticilor in procedura de camera preliminarg, alsturi de verificarea legalitatii
actului de sesizare.

Prin urmare, judecatorul de camera preliminara investit cu solutionarea cauzei
(in cazul nostru de la Judecitoria Sibiu) este indreptatit s3 analizeze toate cererile
si exceptiile (inclusiv cele care se refera la competenta materiala a organului de
urmarire penala si la regularitatea actului de sesizare) invocate.

incadrarea juridica data faptelor de citre procuror va putea fi schimbata dupi
punerea in discutie, abia la momentul depasirii procedurii de camera preliminara.
Curtea Constitutionald a Romaniei prin dec. nr. 253/2017, a statuat ci, dupa
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trimiterea in judecats, doar instanta poate dispune schimbarea incadrarii juridice,
ceea ce implici ,verificarea temeiniciei acuzatiei”, precum si cd ,schimbarea inca-
drérii juridice excedeazd competentei judecitorului de camera preliminara”.

Pentru a exclude insa temerea corect expusa de judecatorul de camera preli-
minara de la Judecatoria Sibiu (actele procurorului si fie validate sau invalidate de
un judecdtor de camerd preliminara de la o instants, iar judecatd sa aiba loc la o
altd instantd) este necesard o analizd temeinica si nu superficiald a cererilor si excep-
tillor invocate de parti sau din oficiu. Oricum chestiunea competentei materiale
poate sa fie invocata in orice stare a procesului, fiind vorba despre o chestiune a carei
incilcare ar atrage nulitatea absoluta.

Concluzionand, instanta sesizatd este Judecitoria Sibiu, iar actul de sesizare for-
muleazd acuzatii pentru infractiuni care atrag competenta materiald a judecitoriei
(implicit a judecitorului de camerd preliminara de la aceastd instantd). Schimbarea
incadrarii juridice intr-o infractiune care atrage competenta instantei superioare
nu este posibild decat in faza de judecats. indrumirile de trimitere a cauzelor de la
un judecitor de camera preliminard la altul de grad superior sau inferior pentru a se
Idmuri cine este competent sa desfdsoare procedura exced cadrului legal si trebuie
apreciate doar ca simple recomandiri. Judecitorul de camerd preliminara de la
instanta sesizatd va analiza toate cererile si exceptiile, inclusiv cele referitoare la
competenta materiald a organului de urmarire penald sau la regularitatea actului
de sesizare.

Ulterior, cauza a revenit pe rolul Judecatoriei Sibiu, iar judecitorul de camera
preliminara a respins cererile si exceptiile formulate de B.D.M., pe motiv cd in
aceastd faza nu se pot analiza chestiuni ce prejudeca fondul cauzei cum ar fi corec-
titudinea incadrarii juridice data faptelor.

lar, odata ajunsa cauza in fata judecatorului fondului, dupa ce s-au administrat
toate probele necesare pe parcursul cercetarii judecatoresti, s-a dispus schimbarea
incadrarii juridice a celor doud infractiuni de lovire sau alte violente, in tentativa
la infractiunea de omor calificat comis asupra a doud persoane.

Prin urmare, Judecitoria Sibiu si-a declinat competenta materiald in favoarea
Tribunalului Sibiu, care a solutionat fondul cauzei.

3. Concluzii

Referitor la cauza pe care am expus-o, in opinia noastra, hotararea Curtii de
apel Alba lulia, potrivit careia competenta materiald a instantei si, in special, cea a
judecdtorului de camera preliminara se examineaza in raport de incadrarea juridica
data faptei prin rechizitoriu, este cea corectd, intrucat demonstreaza faptul ca jude-
catorul de camera preliminara are o competenta functionald limitatd, care trebuie
sa se rezume doar la aspecte ce tin de legalitatea cauzei.

Referitor la conflictual negativ de competenta dintre judecatorii de camera de la
Judecatoria si Tribunalul Sibiu, s-a apreciat in doctrin ca acest demers de declinare a
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competentei al judecdtorului de camera preliminard investit cu rechizitoriul naste
un efect de ping-pong.

Efectul se produce deoarece in fata judecatorului de camera preliminara de la
instanta care a primit dosarul este facil de ridicat exceptia necompetentei materiale,
caci incadrarea juridica a ramas neschimbata si, conform legii, in raport de aceasta
incadrare se determina competenta. Acest judecator trebuie s admita exceptia, cici
este in mod evident intemeiatd, mai ales c3, potrivit premisei, schimbarea de inca-
drare juridicd nu se dispune in camera preliminard, deci nici de citre judecatorul
caruia i s-a trimis cauza. Consecinta va fi o noua declinare citre instanta inferioara
(cea sesizatd cu rechizitoriul), caci dispozitiile art. 49 alin. (1) C. pr. pen. nu sunt
incidente, tocmai pentru cd nu s-a procedat la schimbarea de incadrare. Se naste
un conflict de competentsd, iar judecatorii chemati sa il rezolve intdmpina aceeasi
problema initiald, anume competenta in functie de incadrare. Este un evident cerc
vicios, care nu face altceva decét s3 conduca la o tergiversare a cauzei.

Totodats, referitor la necompetenta materiald a instantei sesizate sau a organului
de urmarire penald, avand in vedere modificirile legislative ce au fost aduse Codului
de procedura penals, dorim si invederam ca a fost introdus un nou articol, pe langa
cel care reglementeaza schimbarea de incadrare juridica.

Este vorba de art. 386' C. pr. pen., intitulat reluarea procedurii de camera
preliminarg, care reglementeaza situatia in care, dacd in cursul judecitii, se constata
nulitatea absoluta a procedurii de camerd preliminara, instanta, prin incheiere,
desfiinteaza actul prin care s-a dispus inceperea judecitii si stabileste limitele in care
procedura va fi reluats, incheierea fiind supusa contestatiei in conditiile art. 425'
C. pr. pen.

Cu toate acestea, instanta de judecatd nu are posibilitatea conferita de Codul de
procedura penala de a dispune trimiterea cauzei la parchet, deoarece urmarirea
penala a fost efectuatd de un organ de urmarire penald necompetent material, in
schimb judecatorul de camerd preliminara poate face acest lucru, aceasta atributie
intrand in competenta sa functionala.

Modificarea constituie o solutie legislativa la un blocaj care a ficut obiectul
Hotararii prealabile a 1CCJ nr. 7/2020 la o chestiune de drept. Prin blocaj ma refer
la faptul ca anterior, in cazul schimbarii incadrarii juridice, atunci cand se declina
cauza la instanta superioara competentd material aceasta nu avea posibilitatea de
a dispune in mod direct trimiterea cauzei la organul de urmarire penald competent
deoarece nu exista dispozitie legald in acest sens sau sd trimita fnapoi cauza in
procedura de camera preliminara la instanta competenta potrivit noii incadrari.

Cercetarea judecitoreasca care s-ar fi efectuat in fond, eventual in apel, ar fi
complinit competenta organului de urmirire penald initial sesizat. insd, potrivit
doctrinei, aceasta inseamna sd acoperi pe cale judiciard, dar fara absolut niciun temei
legal, o nulitate absolutd deoarece refuzul de a proceda la schimbarea incadrarii
juridice si la declinarea ulterioard a competentei produce si un efect derivat nociv.
Fiind tinut de incadrarea juridica gresita sub care s-a efectuat urmarirea penals,
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judecitorul de camera preliminara nu va putea constata nici nulitatea actelor de
urmarire penald, daca incadrarea corecta ar atrage si necompetenta organelor de
urmarire penala. De aici ar fi rezultat, subsecvent, si o judecatd bazats pe un dosar
de urmarire penala nelegal, ceea ce contravine in mod grav principiului legalitatii
procesului penal, statuat de art. 2 C. pr. pen.

in concluzie, verificarea corectitudinii incadriarii juridice excede fazei de camera
preliminarg, fiind inadmisibile orice fel de verificari asupra acestui aspect; ele vor
cadea n sarcina exclusiva a instantei de judecata.

lar incadrarea juridica data de procuror faptelor sub aspectul cirora i se aduc
acuze unui inculpat, este intotdeauna una provizorie, supusa cenzurii instantei de
judecats si susceptibila de a fi schimbata daca se impune, chestiune ce constituie
obiect al examenului judecatorului fondului.

Asadar, este lipsit de relevantd daca incadrarea juridica din rechizitoriu nu este
conforma cu starea de fapt sau eronats, fie ca urmare a mentiondrii unui text de
lege ce nu reglementeaza ca infractiune fapta retinutd in sarcina unui inculpat ori
daca respectiva eroare priveste mentionarea unei alte dispozitii legale decat cea
aplicabild cauzei.
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I Abstract

French Professor René Savatier’s initial call to "conquer the third dimension
of Euclid", the real estate volume was proclaimed through the pretorian way in
the French law, based upon notarial practice in the 20th century. Similarly,
although known and used in Roman law, which had established the principle
"Superficies solo cedit’, the right of superficies, specifically used as a technique in
feudal law, is 'forgotten” by the legislators of the civil codes inspired by
Napoleon and brought back to life by the doctrine through overturning the
presumption of real estate accession.

Dividing the airspace below and above the earth’s crust has made the real
estate volume possible: an air cube, whose coordonates are defined based on
altimetrics, a certain material good, immovable by nature (and not by anticipation).

The study analyzes the notion of real estate volume (both through the
incipient right of superficies, as an object of the right to build, but also through
the form of full superficies, the built cube), concluding that the volume is perfectly

adaptable to the current Romanian law system.

IKeywords: right of superficies, volume, real property, ground, altimetrics.

Introducere

Dreptul bunurilor a evoluat pe cale pretoriana inca din cele mai vechi timpuri.
Superficia s-a nascut prin interdict pretorian in epoca tarzie a Imperiului Roman, vo-
lumul imobiliar a aparut ca o creatie a practicii notariale franceze a secolului al XX-lea.

Viziunea platoniand asupra celor doud lumi, lumea Ideilor si lumea materials,
este reflectatd perfect in notiunea de ,volum”.

* Conducitor stiintific: Prof. univ. dr. Lucian-Bernd Siuleanu
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Imaginatia umana nu a facut poate initial decit s3 ndzuiasca la cucerirea spa-
tiului aflat in imediata vecinatate a solului, prin adsugarea de niveluri constructiilor.
Cucerirea adevaratd in concreto s-a realizat asupra spatiului cosmic.

Daca initial forta fizicd a gravitatiei isi gasea o transpunere juridica in adagiul
,Superficies solo cedit’(,Ceea ce este la suprafatd apartine terenului”), imaginatia
umana, marea sansa a lumii platoniene a Ideilor, a facut posibild mai intdi superficia,
ca figura juridica, apoi, prin decanul Savatier, ,volumul imobiliar’, o figurd geome-
trico-juridicd susceptibild de apropriere, o individualizare si o constientizare a spa-
tiului fizic care devine infinit pe axa verticala fata de suprafata pamantului, citre cer si
catre centrul Pdmantului, modulabil cubic, rupt de sol, dar intr-o relatie de simbioza
juridica cu terenul.

Desi in plan global observam si trdim o evolutie catre imaterial, fenomenul
care se produce aici este oarecum in sens invers, de la ,cubajul” aerian, la un corp
cert, de la incorporal catre corporalitate.

Prezentul studiu isi propune sa analizeze in ce masura notiunea de ,volum imo-
biliar” poate fi adaptata sistemului juridic roméanesc actual, ce presupune acest lucru
si ce beneficii ar aduce acesta in practica.

Vom pleca de la ideea de superficie, urmarind cum a luat nastere si ce presu-
pune evolutia acesteia in acord cu cerintele moderne si care este raportul dintre
volum si superficie.

1. SUPERFICIA, de la practici la teorie
sau de la dreptul subiectiv la dreptul obiectiv

Terenul forum-ului roman, pamantul din inima Romei antice, era inchiriat cu
autorizatia de a se edifica niste constructii (superficies) asupra carora locatarul avea
folosinta pe termen lung, un drept transmisibil. Aceastd practica a dat nastere
institutiei superficiei, consacratd de pretor.

in schimbul chiriei pentru teren (,pensio” sau ,solarium”), superficiarul dobandea
dreptul de a edifica pe teren constructii, asupra cirora avea wsus si fructus si chiar o
anumita form3 de abusus (isi putea instrdina dreptul sau il putea transmite mortis
causa).

Acest drept era unul temporar, care expira la finalul locatiunii, iar proprietarul
terenului dobandea constructiile prin accesiune (,Superficies solo cedit”.).

Perioada Evului Mediu este una caracterizatd prin suprapunerea mai multor
drepturi de proprietate asupra aceluiasi bun si contopirea notiunilor intr-una
general3, aceea de ,sezind”, care presupunea folosinta, exploatarea utilitatilor bunului.

Schimbarea de paradigma intervine prin triumful ideilor Revolutiei Franceze,
dreptul de proprietate dobandind un caracter absolut, devenind sacru si inviolabil,
caracterizat prin unicitatea titlului si nu prin divizare.

Superficia, figura juridicd ce presupunea o divizare, o decupare a proprietatii,
amintire trista a regulilor specifice Vechiului Regim, este damnats, vazutd ca o
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ilustrare perfectd a feudalismului si trecutd cu vederea de redactorii Codului civil
napoleonian, deoarece contravenea noii conceptii asupra dreptului de proprietate.

in dreptul civil roméan, Codul civil din 1864, de inspiratie franceza, nu a regle-
mentat expres superficia, desi Codul Calimah (art. 1.507) o reglementase. Doctrina
a dedus insd existenta superficiei din rasturnarea prezumtiei relative instituite de
art. 492 C. civ. din 1864, precum si din coroborarea acestui articol cu art. 482 C. civ.
(dreptul de accesiune) si cu art. 489 C. civ. (care consacra principiul accesiunii
imobiliare).

Legi intermediare au reparat nedreptatea codificatorilor, ficuta prin omiterea
superficiei de la consacrarea legislativa express, astfel ca superficia apare mentio-
natd expres in Decretul-lege nr.115/1938 privind unificarea dispozitiilor privitoare
la cartile funciare, printre drepturile supuse intabuldrii in cartea funciars, in
Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva si chiar in Legea nr. 7/1996
privind cadastrul si publicitatea imobiliara.

Curtea de Casatie romana recunostea in 1941 superficia ca fiind ,un drept de
proprietate si ca atare real si imobiliar, in baza cdruia constructiunile si planta-
tiunile apartin altuia decat proprietarului pamantului...” si ¢3 desi neconsacrat expres
de Codul civil, totusi ,legalitatea lui nu poate fi indoielnica”.

Reformarea profundi a dreptului civil roman prin adoptarea Legii nr. 287/
17.07.2009 privind Codul civil a constituit piatra de temelie a reglementarii exprese
a institutiei superficiei in dreptul civil roman.

Superficia, izvorata din nevoia de corelare a teoriei cu practica, a parcurs practic
traseul spre obiectivizare, fiind consacratd expres in Capitolul 1 — ,Superficia” al
Titlului MM ,Dezmembramintele dreptului de proprietate privata” al Cartii a 111-a
,Despre bunuri” a Codului civil care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011.

Definirea legald o face chiar Codul civil, in art.693, ca ,dreptul de a avea sau
de a edifica o constructie pe terenul altuia, deasupra ori in subsolul acelui teren,
asupra caruia superficiarul dobandeste un drept de folosinta”.

Se suprapun astfel doua drepturi de proprietate: cel asupra constructiei, care
este un drept deplin de proprietate si cel asupra terenului, care este un drept dez-
membrat, atributul folosintei, cu un continut specific, find dezmembrat si transferat
proprietarului constructiei/lucrarii/plantatiei, astfel ca proprietarul terenului rdmane
un nud-proprietar.

Dreptul de folosinta poate fi asupra solului, atunci cand constructia/plantatia/
lucrarea sunt supraterane sau asupra subsolului, atunci cand constructia/plantatia/
lucrarea sunt subterane.

in dreptul civil francez s-a pastrat un termen arhaic care definea si defineste
proprietarul subsolului, acela de ,tréfoncier” (in traducere libera in limba romans,
,strafunciar”, proprietarul adancului, al strafundului pamantului, raportat la proprie-
tarul solului, proprietar funciar).

Doctrina roméaneasca a dedus din definitia legals doud modalititi ale dreptului
de superficie: superficia deplind sau principald (atunci cand constructiile deja
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exista pe terenul altuia) si superficia incipientd sau secundara (atunci cand exista
numai dreptul de a construi pe terenul altuia).

S-a opinat de citre un autor ca forma incipientd este de fapt o forma tranzitorie
a dreptului de superficie.

Observam ca in dreptul civil roman, viziunea asupra superficiei este una bidi-
mensional3, constructia/plantatia/lucrarea situata deasupra solului sau in subsol fiind
vazutd ca puternic ancoratad in materialitatea solului, ocupand o anumitd suprafata de
teren ca arie, deasupra solului sau in subsol.

Mergéand la dreptul civil francez actual, vom constata ca superficia dobandeste
valente tridimensionale.

Evolutia superficiei este una sinuoas3, de la o institutie vie in Vechiul Drept,
la o ,moarte legislativd” in Codul civil care propovaduia absolutismul dreptului de
proprietate si refuza juxtapunerea a doua drepturi, repudiind practica feudald a
proprietatilor concurente asupra aceluiasi bun, pentru a ajunge astazi, gratie evolutiei
pe cale pretoriang, la o dezvoltare rapida si la o transformare spectaculoasa. Dreptul
de superficie nu mai divizeaza proprietatea in timp, ci in spatiu si a evoluat intr-un
drept urban, al urbanismului, pierzandu-si caracterul campestru (cu referire la
recolte, la plantatii).

Tributar aceleiasi conceptii individualiste si exclusiviste asupra dreptului de
proprietate, Codul civil francez din 1804 nu prevede expres dreptul de superficie.
El se deduce ns3, ca si in dreptul nostru civil anterior, din rasturnarea prezumtiei
relative a accesiunii imobiliare. Superficia a fost insd recunoscuta de jurisprudenta
franceza din secolul al XIX-lea (Cass. civ., 5 iulie 1848; Cass. civ., 16 decembrie 1873)
si folosita mult in secolul XX cand constructiile au capatat un avant extraordinar
si a fost constientizat caracterul terenului construibil, de resursa limitata.

2. Volumul imobiliar in dreptul civil francez contemporan

Aceasta nevoie in crestere de spatiu a condus la o viziune noud a proprietatii
asupra spatiului delimitat de o parceld funciard, in mai multe proprietati autonome
suprapuse, anterior existentei oricarei constructii. Este vorba de o scindare a proprie-
tatii, cu proprietari diferiti, dar raportarea facandu-se la parcela de teren.

Evolutia dreptului bunurilor catre incorporal, dematerializarea bunurilor, speci-
fica dreptului contemporan, isi gaseste aplicarea in dreptul la cubul de aer, consfin-
tind o proprietate tridimensionald, un drept asupra volumului.

Viziunea exclusivista a profesorului Savatier reducea menirea solului la aceea
de a fi purtdtor de volume, reinviind cumva ideea de Geea, pamantul — mama
care hraneste si sustine viata: ,..0 suprafata nu poate servi decét ca sa sustina sau
sa poarte un volum”.

Proprietatea este disociatd in plan vertical prin raportare la scoarta terestra,
delimitandu-se volume atét subteran, ct si suprateran. Este o tehnica a viitorului,
a oraselor ce se dezvolta pe verticald, subteran si suprateran, iar dreptul este chemat
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sa se adapteze realitatii contemporane, prin consacrarea volumului imobiliar ca o
tehnicd ce va permite evolutia sociald si materiald, diferite tipuri de proprietiti
suprapunandu-se si dand nastere aglomerarilor urbane.

Imaginati-va un teren proprietate a statului sau a unititii administrativ terito-
riale, asupra ciruia se intrepatrund magistrale de metrou, peste care se suprapun
cai ferate, pe un alt nivel tot subteran un parking privat, iar deasupra, zgéarie-nori
ce gazduiesc niveluri complet autonome: un mall, deasupra caruia se afla un nivel
destinat unei scoli, deasupra careia sunt spatii de locuit!

Putem vorbi de o ubicuitate a superficiei.

Toate au fost initial volume imateriale, delimitate de trei dimensiuni, a ciror
limita suprema este cerul, dacd ar fi sd ne exprimam plastic sau servitutile aeriene,
daca gandim in termeni juridici.

Asa cum au aparut artizanii ingineriei patrimoniale, au aparut cu siguranta arti-
zanii ingineriei urbanistice, care proiecteaza si ofera solutii modulare la nivel macro.
Evolutia volumetriei este de la imaterial catre material, de la idee la fapt, de la bun
viitor la bun cert, individual determinat, de la incorporal la corporal.

in general, volumele sunt complet independente, desi subsumate aceleiasi
apartenente terestre la parcela de cadastru-mama, dar se pot stabili legaturi gene-
rate de functionalitate, care se regleazd prin mecanismul servitutilor (de trecere,
de utilitati).

Putem afirma astizi c3 ,Superficies solo non cedit”.

Volumul imobiliar nu este reglementat expres de legislatia franceza. El este o
creatie a practicii notariale pariziene, cu ocazia construirii complexului imobiliar
din cartierul Défense.

Nici legislatia romana nu prevede expres ,volumul imobiliar”.

S-a vorbit in doctrina juridica romaneasca de superficia ,sub forma dreptului
de supraetajare”. Opinia exprimata este c3 intrucat legea nu interzice expres,
asemenea drept ar fi permis, daca el rezultd din conventia partilor. Se are insa in
vedere constructia colectiva, cu parti comune, cu un regim juridic strict si detaliat
prevazut de legislatia noastra.

Vom fncerca sa deslusim in ce masura volumul imobiliar poate fi aplicat zale
guale in sistemul juridic roméanesc, dacd poate fi adaptat realititilor noastre sau daca
s-ar impune modificari in legislatie care sa permita ,aclimatizarea” volumului.

Pentru aceasta vom cerceta mai intai natura juridica a volumului imobiliar asa
cum rezultd din doctrina si jurisprudenta franceze, pentru a vedea daci este posibila
,adoptia” in sistemul juridic roman si cum poate fi introdus in raporturile juridice
civile.

Nu avem cunostinta despre existenta unui studiu dedicat volumului imobiliar
in doctrina juridica romaneasca.

Abordarea notiunii si stabilirea unei concordante cu sistemul romanesc prezinta
importanta practica pentru evolutia practicii dezvoltatorilor imobiliari si pentru
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dreptul urbanismului, ca ramurd a dreptului civil, dacd ne este permis si ne expri-

mam, n contextul unificarii dreptului privat prin actualul Cod civil.
Avantajele utilizarii tehnicii volumului imobiliar au fost subliniate in doctrina
franceza si putem enumera:
— reprezinta o alternativa la rigiditatea regimului coproprietatii;
— permite coabitarea domeniului public si a domeniului privat asupra aceleiasi
parcele de teren;
— presupune castiguri fiscale pentru stat, baza impozabila fiind multiplicata si
corespunzitoare numadrului de volume care sunt aferente fiecirei parcele de
teren.

3. Catre un ,El Dorado” al dreptului bunurilor?

Dezvoltarea pe verticald a aglomerdrilor urbane impune cautarea de solutii
juridice si tehnice pentru extinderea spatiului construibil. Poate fi volumul imobiliar
o solutie?

Ce este volumul imobiliar?

Asociatia ,Congresele Notarilor din Franta” a vazut in volumul imobiliar, Tnainte
de toate, ,0 chestiune de geometrie”.

Doctrina l-a definit ca ,orice lucru care deseneazd in spatiu o forma cu contur
determinat, de manierd vizibild sau invizibils, efemerd sau perpetua, mobild sau
imobild”.

Autorul Daniel Sizaire arata cd ,diviziunea in volume este o tehnica juridica
constdnd in divizarea proprietatii unui imobil in fractiuni distincte pe plan
orizontal cat si pe plan vertical, la niveluri diferite, care pot fi situate deasupra si
dedesubtul solului natural, fiecare fractiune circumscriindu-se stapanirii de
volume definite geometric, in trei dimensiuni, prin referinta la planuri, decupaje si
cote, fara sa existe parti comune intre aceste diferite fractiuni”.

Volumul a fost definit in altd viziune ca un ansamblu complex de drepturi si
de lucruri: dreptul de a utiliza ceea ce este deasupra solului sau in subsol pentru
a face plantatii sau a edifica constructii si renuntarea la beneficiul accesiunii si
constructiile/plantatiile rezultate. Este posibil ca volumul s3 contind un singur ele-
ment din cele enumerate.

Observam ca si aceastd abordare a volumului imobiliar are in vedere cele doua
tipuri de superficie, respectiv superficia incipienta si superficia deplina.

in ,Propunerile Asociatiei Henri Capitant pentru o reformi a dreptului bunurilor”,
partile determinate din spatiul terestru sunt calificate ca imobile prin natura.
Explicatia este ca volumul, un spatiu in trei dimensiuni, este o proprietate imobiliars,
o proprietate a spatiului de deasupra si de sub scoarta terestra, nelimitat in adan-
cime si in inaltime.

Articolul 527 din acest Ante-proiect de Cod civil propus de Asociatia Henri
Capitant mentioneaza in enumerarea bunurilor imobile ,fondurile, volumele,
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constructiile si vegetatia care se gasesc pe fond, precum si toate celelalte lucruri care
se incorporeaza fondului”.

Asadar, autorii clasici incadreaza volumul imobiliar la bunurile imobile prin
natura.

Existd Tnsd opinia ca volumul imobiliar este un bun imobil prin anticipatie
(opinie originald a autorului, care revolutioneazi clasificarea bunurilor din teoria
clasicd), ceea ce nu corespunde clasificarii actuale a bunurilor, pentru c¢a nu exista
bun imobil prin anticipatie, ¢ci numai bun mobil prin anticipatie (a se vedea, de
exemplu, recolta viitoare). Criteriul este cel al destinatiei viitoare a bunului, pentru
cauzd de utilitate economica. Nu vom vorbi de ,,imobil prin anticipatie” de /ege /ata.

in forma sa incipientd, de volum de aer cu coordonate determinate, am putea
fi tentati s vedem un bun mobil, care odatd prinzdnd contur prin construire,
prin conturarea planseului, a peretilor verticali si a tavanului, va dobandi o forma
materiald vizibila si va deveni imobil. Daca imagindm volumul de aer prin continutul
sau, atunci este un bun mobil. S3 imagindm spre exemplu un garaj de beton, care,
inainte de a fi fixat cu macaraua pe sol, este un bun mobil, un cub sau un parale-
lipiped transportabil dintr-un loc in altul!

Codul nostru civil consacra o definitie a bunului care are in vedere lucrul, ca
parte a lumii fizice, care este apropriat de o persoana prin intermediul unui drept
patrimonial.

Poate fi volumul imobiliar obiect al aproprierii?

in mod categoric, da! Tehnica cesiunii volumelor prin intermediul contractului
de vanzare este folosita in practica notariald franceza.

Altfel spus, este volumul imobiliar un bun? Dacd da, este un bun corporal sau
unul incorporal?

in opinia profesorului Valeriu Stoica, in sens juridic, ,lucrul este orice element
material (corporal) sau imaterial (necorporal) al realititii obiective care are o con-
figuratie proprie, stabila si autonoma, iar bunul in sens juridic este lucrul corporal
sau necorporal care dobandeste valoare economica prin apropriere, adica in masura
in care este obiect al dreptului de proprietate sau al altui drept real”.

in forma volumului imobiliar construit, acesta este indubitabil un bun imobil
corporal.

Putem afirma insa acelasi lucru despre volumul cub de aer, cel corespunzator
superficiei incipiente si vazut ca obiect al dreptului de a construi?

Avand in vedere ca volumul nu poate fi calificat ca un drept, ci ca un bun obiect
al unui drept si ca el are o existenta certd, chiar daca impalpabils, prin coordo-
natele geometrice care il fac unic in spatiu, privind situatia din punct de vedere al
geofizicii, ne alaturam opiniei ¢ volumul imobiliar, in ambele sale forme, este un
bun imobil corporal, cert, individual determinat.

Diferenta dintre cele doud forme de volum este materia ,de umplere”: aer versus
materiale construibile. iIn ambele forme, volumul este modular.

Cum poate fi individualizat volumul imobiliar?
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Volumul imobiliar poate fi individualizat prin altitudinea ortometrics, in baza
sistemului national de cote de altimetrie, cotele raportandu-se la sistemul denumit
,Marea Neagrd 1975". Similar parcelei cadastrale, cubul de volum va primi cote
specifice, coordonate geometrice si altimetrice care il individualizeaza in spatiu,
corelat fiind insd cu parcela cadastrali-suport.

Acesta ar putea fi inclusiv inscris in evidentele de carte funciara prin raportare
la terenul cu care se afls in raport de interdependenta. Cotele de nivellement pot
fi obtinute de la autoritatea nationald competents si individualizate separat, intr-o
parte 11 bis a cartii funciare a terenului.

Considerdam ca de lege /ata, definitia legald a bunului imobil consfintitd de
art.537 Cod civil permite incadrarea volumului imobiliar in teza finald a definitiei:
,Sunt imobile terenurile, izvoarele si cursurile de ap3, plantatiile prinse in radacini,
constructiile si orice alte lucrari fixate in pamant cu caracter permanent, platformele
si alte instalatii de exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental,
precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial, este incorporat in acestea cu
caracter permanent”.

in cazul volumului imobiliar, ca varietate a superficiei, incorporarea exista atat in
cazul volumului cub de aer cu coordonate unice, care este ,incorporat” juridic in
parcela cadastrala de teren, cat si in cazul volumului construit, parte a constructiei
subterane sau supraterane incorporate fizic si juridic in terenul aferent.

Asa cum se foloseste intarusarea pentru delimitarea terenurilor invecinate, tot
astfel se vor putea folosi semne distinctive pentru delimitarea volumelor suprapuse.
Volumele se pot invecina cu alte volume in plan orizontal si in plan vertical

Teoria volumului exclude existenta partilor comune in dreptul francez.

Este posibild in legislatia noastrd amenajarea unei suprapuneri de proprietati
individuale fara sa existe parti comune?

De vreme ce din punct de vedere tehnic, al constructorului, asemenea creatii
au fost posibile, nu vedem de ce nu ar putea fi aplicat si la noi know-how-ul striin
pentru edificarea unor asemenea constructii! Partile comune pot exista in interiorul
aceluiasi volum, dar nu intre volumele suprapuse.

Poate fi inldturat regimul coproprietatii fortate si in ce conditii?

Sistemul juridic roman al coproprietatii este unul dualist, caracterizat prin
existenta proprietatii comune obisnuite si a proprietatii comune fortate. Existenta
proprietarilor diferiti asupra unitatilor individuale din cladirile cu destinatie de
locuinte colective a impus normarea regulilor de administrare a spatiilor comune,
care sd permitd o bund functionare: suportarea cheltuielilor, a reparatiilor.

Asa cum observa fin un reputat autor francez, daca inventariem partile comune,
nu mai ramanem decat cu ceea ce imbracd peretii si planseele, adica pretinsa
proprietate principald, cea exclusiva, este de fapt ,un cub de aer”.

Din punct de vedere al existentei coproprietatii fortate, diferenta este clari, dar
raporturile dintre volumele suprapuse se vor regla totusi prin mecanismul servi-
tutilor. Organizarea 1n asociatii de proprietari in cladirile cu multiple niveluri este
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greu de gestionat, iar solutia volumului imobiliar pentru marile suprafete este
preferabila.

Existenta de echipamente destinate exploatarii comune creeazd o interdepen-
dents fortatd a proprietatilor individuale, care uneori din motive de parcimonie a
constructorului, sunt ,condamnate” la o coproprietate fortata.

Volumul imobiliar presupune proprietari diferiti asupra terenului si asupra
constructiei. Care ar fi interesul pastrarii proprietatii terenului in cazul instrainarii
tuturor volumelor construite sau neconstruite?

in primul rand potentialitatea nelimitatd a exploatirii, posibilitatea addugarii
de volume in adancime si in indltime, in eventualitatea in care pe viitor se pot
dezvolta noi proiecte, inclusiv, pentru subsol, parteneriate public-private care sa
permita crearea de puncte de atractie. Si ne gandim la transportul cu trenul sau cu
metroul de suprafatd, suspendat! Este adevarat cd poate interveni si o expropriere
a spatiului respectiv, dar ea va fi insotita de o justa si prealabils despagubire, deci
o sursd de venit. Pe de alts parte, pe masura dezvoltirii in indltime a marilor
orase, perspectiva peisagisticd va conferi valoare volumelor aflate la iniltime, unde
panorama difera de volumele situate la mica tnaltime.

Care este limita de proprietate?

Art. 559 C. civ. are o prevedere general3, statuand ca:

,Proprietatea terenului se intinde si asupra subsolului si a spatiului de deasupra
terenului, cu respectarea limitelor legale.

Proprietarul poate face, deasupra si in subsolul terenului, toate constructiile,
plantatiile si lucrarile pe care le gaseste de cuviints, in afara de exceptiile stabilite de
lege, si poate trage din ele toate foloasele pe care acestea le-ar produce. El este tinut
sa respecte, in conditiile si in limitele determinate de lege, drepturile tertilor asupra
resurselor minerale ale subsolului, izvoarelor si apelor subterane, lucrarilor si insta-
latiilor subterane si altora asemenea.”

Vom conchide ca in indltime, limitele vor fi previazute de regulamentele de
urbanism locale (care opereaza cu notiunile de POT — potential de ocupare a
terenului si CUT — coeficientul de utilizare a terenului) si subordonate servitutilor
aeronautice reg]ementate de Autoritatea Aeronautica a fiecirui stat, in conformitate
cu conventiile si tratatele la care este parte.

Vor exista limite si pentru partea subterand, impuse de perimetre de protectie
pentru exploatari ale zonelor arheologice sau impuse de conductele ce alimenteaza
reteaua publicd de apa curents, canalizare, trasee electrice si de telecomunicatii.

in privinta duratei, ne vom raporta la prevederile Codului civil in materia
superficiei.

Daca in lumina Codului civil din 1864 superficia era consideratd un drept
perpetuu, ea subzistind atdt timp cét exista constructia/plantatia/lucrarea, noul
Cod civil consacra expres caracterul temporar, care insd ascunde de fapt perpetui-
tatea superficiei, prin instituirea unei durate de maxim 99 de ani, cu posibilitatea
reinnoirii (art. 694 C. civ.).




CARMEN BOSTINA (DIMA) m

Superficia este vazutd ca un dezmembramant al dreptului de proprietate
asupra terenului, iar o proprietate proclamatd ca un drept absolut nu poate fi
stirbitd de existenta unor dezmembraminte perpetue, care ar goli-o de continut.
De aceea, dezmembramintele sunt temporare. Caracterul temporar insa in cazul
superficiei este numai unul de form3, pentru cd in fond, el trebuie articulat cu
caracterul perpetuu al proprietatii asupra bunului accesoriu, care se incorporeaza
in sol (constructia), astfel ca superficia poate deveni perpetua prin vointa partilor,
care pe cale conventionald pot prelungi durata, la expirare.

Descoperim si in superficia noului Cod civil o institutie juridica ruptd parca
din epoca proprietatilor simultane ce greveaza fondul.

Instituirea duratei de 99 de ani cu posibilitatea reinnoirii este o modalitate
subtild de a nu leza direct absolutismul si exclusivismul proprietdtii civiliste, o
proprietate plamaditd de avantul revolutionar inspirat de ideile dreptului natural,
in care individul si dreptul subiectiv sunt valorile supreme, iar proprietatea este
dreptul absolut, intangibil, care confera individului o libertate iluzorie.

Proprietatea zilelor noastre apare ca o articulare a idealurilor exprimate de
Portalis in celebrul sdu Discurs preliminar asupra proiectului de Cod civil si functia
sociald a proprietatii.

Si de ce sd nu admitem ca absolutismul proprietatii nu consta in ceva abstract,
o putere de neatins, ci tocmai in puterea proprietarului de a organiza si gestiona
exercitiul acestui drept dupa bunul siu plac si conform intereselor sale, care in epoca
noastra imbraca o haind economica de cele mai multe ori ?!

Pentru cd, asa cum sublinia Portalis: ,adevarata libertate constd intr-o inteleapta
intrepatrundere a drepturilor si puterilor individuale cu binele comun”.

Léon Duguit a reluat ideea lui Auguste Comte, cea a proprietatii ca functie
social3, sustindnd cd ,proprietatea nu este un drept, ci o functie social3, iar inter-
ventia guvernantilor este legitima pentru a-l constrange s isi indeplineasca functiile
sociale care constau in a asigura folosirea avutiilor pe care le detine conform desti-
natiei lor”.

Benjamin Constant vorbea de ,aroganta proprietitii” si o numea ,0 conventie
sociald in perpetud transformare”, sustindnd c3 trebuie incurajata diseminarea
proprietatilor, mai ales a celor funciare, iar dispersarea bunurilor sau altfel spus,
accesul la proprietate al unui numar cat mai mare de persoane este pentru el sin-
gurul mod de asigurare a pacii sociale in viitor si singura posibilitate de a face sa
dispara ,vestigiile” vechiului regim.

latd deci o viziune diferita de cea a juristilor redactori ai Codului civil care
vedeau ruperea de trecut prin blamarea proprietatilor concurente si reglementarea
unui drept de proprietate puternic, absolut, caracterizat prin unitate.

in viziunea sa, proprietatea funciara trebuie s3 fie divizats, ,circulanta la
infinit”, mobila, divizata.

Mecanismul proprietatilor simultane este regdsit pentru punerea in valoare a
bunurilor imobile. Unii autori viad in aceastd regasire o refacere a muncii ,gigantice si
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imposibile” a glosatorilor si a post-glosatorilor care explicau proprietatile simultane
prin ,paradisul pierdut al proprietatii romane”.

in realitate, sistemul anglo-saxon, mai pragmatic si mai putin preocupat de
formalism si-a dovedit forta deplind prin influentele imprumutate dreptului civil,
care, desi nu o recunoaste, se vede nevoit s3 se adapteze teoretic unei realitati prac-
tice intr-o schimbare fulminants, care impun inclusiv renuntarea la principii vechi,
de tipul ,Superficies solo cedit” si imprimarea unui suflu nou dreptului bunurilor,
prin migrarea cdtre incorporal si prin acceptarea si dezvoltarea divizarii proprietatii,
raspunzand astfel chemarii decanului Savatier catre ,anexarea celei de a treia dimen-
siuni a lui Euclid” si catre extinderea pe verticals, asemeni Coloanei Infinitului a
lui Brancusi, pentru ca de esenta proprietdtii este ideea de infinit.

Superficia, prin ubicuitatea ei si volumul imobiliar, ca specie a superficiei, trebuie
sa reprezinte un vector de civilizatie si de progres, care si serveasca scopului
dreptului, de adaptare normativa continua la nevoile oamenilor, la realitate, la socie-
tatea care l-a creat.

Concluzie

in opinia noastra, superficia incipientd din dreptul roman este tocmai volumul
in starea de cub de aer, neconstruit, iar superficia deplind este reprezentatd de
volumul imobiliar construit.

Nicio alta reglementare nu este necesara pentru moment, iar volumul imobiliar
poate fi adoptat, reificat, din stadiul de idee in care se afld pentru moment, similar
parcursului din Franta, pe cale pretoriana, respectiv ca o emanatie a practicii nota-
riale, pentru ca spiritul pragmatic al notiunii de volum va reusi sa se impuna si sa
impund ulterior si preluarea institutiei in legislatie si slefuirea ei daca este nevoie.

Evolutia societdtii este citre tridimensional, citre geometrizarea parcelei de
teren si verticalizarea ei, prin crearea de straturi suprapuse, cu regimuri juridice
diferite.
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I Abstract

Respecting the time limit for drafting a judgment is an essential guarantee
designed to help safeguard the right to an optimal and predictable trial. In this
context, the Romanian legislator has considered that the violation of this time
limit constitutes a ground that justifies the appeal concerning the delay of the
civil trial,

Although, at first glance, discovering a breach in relation to the time limit for
drafting a judgment would seem simple, the legislative amendments introduced
by Law No 310/2018, which established the possibility of extending this time limit
by 30 days, twice, in duly substantiated situations, have led to an uneven practice
of the courts.

The present study aims to provide an analysis on how a breach of the time
limit for drafting a judgement gives rise to the ground of appeal concerning the
delay of the civil trial provided by Article 522 (2) Code of Civil Procedure.

IKeywords: appeal concerning the delay of the civil trial, time limit for drafting

a judgment, case law.

1. Introducere

Contestatia privind tergiversarea procesului reprezintd o institutie procesuala
nou introdus3 prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila. In Expu-
nerea de motive se arata scopul acestei proceduri, considerate speciale, de sine-
statdtoare, indreptata fmpotriva incdlcdrii dreptului la solutionarea procesului intr-un
termen optim si previzibil, numita contestatia privind tergiversarea procesului.

Cercetand jurisprudenta instantelor nationale, am constatat faptul c3 neres-
pectarea termenului de redactare a hotararii judecitoresti constituie unul dintre



principalele motive care atrage incidenta contestatiei privind tergiversarea proce-
sului. Prezenta accentuatd in jurisprudenta a acestui motiv este reflectatd si in
cadrul statisticilor efectuate la nivel national.

Astfel, potrivit raportului privind starea justitiei in anul 2022, hotararile jude-
catoresti au fost redactate cu nerespectarea termenului de 30 de zile in 21,4% din
cazuri (268.783 din 1.293.444 documente monitorizate). Raportat la gradele de ju-
risdictie, se remarca faptul ci la nivelul tribunalelor ponderea a fost cea mai ridicata
(32,8%), fiind urmate de curtile de apel (23,6%), in timp ce judecitoriile au cel
mai redus procent in aceastda materie (15,35%). Media numarului de zile cu care a
fost depasit termenul de redactare a fost de 70,2 (69,4 la nivel de curte de apel, 76
la nivel de tribunal si 65,2 la nivel de judecitorie). Adsugind termenul de 30 de
zile reiese cd, in medie, in situatiile in care au existat intarzieri, hotararile judeca-

toresti au fost redactate in termen de 100,2 zile.

in acest context, este imperios necesara corelarea dispozitiilor care reglementeazi
aceastd institutie juridica cu cele care instituite termene pentru motivarea actelor
jurisdictionale, atdt cu cele generale [precum cele cuprinse in art. 426 alin. (5)
C. pr. civ.], cat si cu cele speciale [precum art. 999 alin. (4) C. pr. civ., art. 42
alin. (8) din Legea nr. 217/2003, art. 46 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 etc.].

in concret, prezentul studiu va debuta cu prezentarea istoricului termenului
de motivare a hotararii judecatoresti incepand cu forma initiala a Codului de proce-
dura civild pana in prezent. in continuare, o si analizim sanctiunea incidents in
situatia nerespectarii termenului de redactare din perspectiva literaturii de spe-
cialitate, iar ulterior s3 ne exprimam pozitia cu privire la situatiile concrete in care
ar trebui sa fie incidenta contestatia privind tergiversarea procesului prin raportare
la jurisprudenta national3 si la literatura de specialitate.

2. Scurt istoric referitor la termenul de motivare

Analizand istoricul termenului de redactare a hotararii judecitoresti, am constatat
cd acesta nu s-a regasit in forma initiald a Codului de procedurs civila din 1865,
art. N8 statuand faptul c4, ulterior adoptarii solutiei, motivarea rezumata se va regdsi
intr-un proces-verbal care va fi citit de indata in sedinta publici. Redactarea hota-
rarii va avea loc in aceeasi zi (caz in care nu vor mai fi redate concluziile partilor)
sau ulterior, fara a fi indicat un termen concret. Cu toate acestea, fatd de cuprinsul
art. 137, care stabileste un termen de 8 zile pentru comunicarea unei copii a hotaréarii
judecdtoresti catre parti, reiese implicit faptul ¢3 hotdrarea ar trebui s3 fie redac-
tata n aceasta perioada.

Ulterior, in urma adoptarii Decretului-lege nr. 1228/1990, in versiunea de la
data de 15.03.1900, art. 118 a fost modificat in sensul ci, dacid motivarea hotirarii
nu a avut loc la data intocmirii dispozitivului, judecatorii au la dispozitie un termen
de 15 zile. In cazul nerespectirii acestui termen, s-a instituit o sanctiune disciplinara



in sarcina magistratului vinovat. Corelativ, a fost modificat si art. 137, care prevedea

ca hotararea va fi comunicata partilor doar dupa ce aceasta va fi redactata.

Termenul a rdmas de 15 zile inclusiv in forma adoptatd in urma intrarii in
vigoare a Legii nr. 18/1948 pentru modificarea codului de procedurs civils, art. 264
statudnd c3d acesta este aplicabil numai in masura in care motivarea nu a avut loc
pana la data pronuntarii.

Prin Ordonanta nr. 13/1998 privind modificarea si completarea Codului de proce-
durd civila a fost adoptatd o perspectivd noua. Astfel, din coroborarea art. 261
C. pr. civ. cu art. 264 C. pr. civ. rezulta cd judecdtorul va proceda la motivarea
hotararii judecatoresti in doud ipoteze, respectiv: cdnd se declara una dintre caile
de atac prevazute de lege sau cind partea prezenta la pronuntarea hotararii in
sedintd publica solicita redactarea acesteia. in ambele situatii, termenul de redactare
a fost marit la 20 de zile.

Eliminarea obligativititii privind redactarea hotararii judecatoresti a reprezentat
obiectul unor critici din partea doctrinei, sustinindu-se c3 aceasta solutie nu
conduce la accelerarea procesului si nu satisface interesul partilor, motivarea fiind
necesara pentru a inlatura arbitrariul si pentru a permite controlul judiciar. Totodats,
s-a mai aratat ca redactarea hotararilor judecdtoresti constituie o componenta esen-
tiald a statului de drept, fiind necesard pentru a promova increderea in justitie.

Acest act normativ nu a produs efecte juridice in dreptul pozitiv pentru o
perioada indelungats, fiind abrogat prin O.U.G. nr. 290 din 29.12.2000 privind
modificarea art. 1X din O.U.G. nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura civila si pentru abrogarea O.G. nr. 13/1998 privind modificarea
si completarea Codului de procedura civila. Cu aceastd ocazie, s-a statuat c3
redevin incidente dispozitiile anterioare O.U.G. nr. 138/2000, ceea ce presupune
revenirea la termenul de 15 zile pentru redactarea hotararii judecitoresti in toate
cauzele, independent de declararea unei cai de atac prevazute de lege sau de soli-
citarea unei parti prezente in sedinta publica in cadrul careia are loc pronuntarea
solutiei.

Termenul de redactare a hotararii judecatoresti a crescut la 30 de zile in urma
adoptarii O.U.G. nr. 138 din 14.09.2000 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila.

Termenul de 30 de zile pentru motivarea actului jurisdictional pronuntat de
instanta de judecatd a fost pastrat si cu ocazia adoptarii Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, art. 426 alin. (5) C. pr. civ. statudnd c3 acest termen
curge de la pronuntare.

Forma din prezent a fost stabilitd prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civils, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative. Potrivit articolului 1 pct. 40 din
acest act normativ, ,hotararea se redacteaza in termen de cel mult 30 de zile de
la data pronuntarii, urmand ca, in cazuri temeinic motivate, acest termen s3 fie
prelungit cu cate 30 de zile, de cel mult doua ori”.



In urma observarii acestui istoric legislativ, se poate concluziona ca termenul
de redactare a crescut treptat, de la 15 zile la maxim 90 de zile, in acest din urma caz
ajungandu-se doar in situatia existentei unor motive temeinice.

3. Sanctiunea nerespectarii termenului de redactare a hotararii

Opinia majoritard in aceasta materie a stabilit ca nerespectarea termenului de
redactare a hotararii judecitoresti nu atrage nulitatea acesteia. Argumentele retinute
pentru a ajunge la aceastd concluzie sunt variate. Astfel, s-a sustinut c3, in conditiile
in care legea sanctioneazd in mod expres o astfel de incilcare, termenul este unul
relativ, motiv pentru care poate fi atrasd doar raspunderea disciplinara a judeci-
torului.

Totodata, s-a aratat cd, desi textul de lege prevede un termen pentru redactare
imperativ, nu poate fi afectatd valabilitatea hotararii judecatoresti. Acelasi autor a
sustinut cd obligatia redactdrii hotararii judecitoresti constituie o obligatie aferentd
judecatorului, astfel cd aceastd conduitd nu poate afecta valabilitatea hotdrarii sau
situatia procesuald a partilor.

Apreciem ca se impune nuantarea acestui comentariu, in sensul ca valabi-
litatea hotararilor judecitoresti nu este afectats in mod exclusiv in situatiile in
care nu sunt respectate obligatiile impuse de lege partilor, ci si in unele situatii in
care judecatorul cauzei nu respecta obligatiile sale. Se poate contura un astfel de
exemplu in cazul in care judecdtorul omite s3 isi verifice competenta si s3 decline
solutionarea cererii de chemare in judecatd in favoarea altei instante de judecatd
competenta material, fiind nerespectate dispozitiile cuprinse in art. 131 alin. (1)
C. pr. civ. Intr-o astfel de situatie, hotirarea este lovitd de sanctiunea nulititii necon-
ditionate, fiind ocrotit un interes public, independent daca este afectata situatia
procesuala a partilor.

Acelasi rationament este valabil si in situatiile in care hotararile judecatoresti
sunt pronuntate in cazul incidentei nulitatii conditionate, cu mentiunea ca in astfel
de situatii este necesard dovedirea existentei unei vatimari care nu poate fi inls-
turatd decét prin desfiintarea actului, conditia fiind impusa de art. 175 C. pr. civ.

Potrivit opiniei minoritare, nerespectarea termenului de motivare a hotararii
judecitoresti atrage sanctiunea nulitatii absolute, intrucét vizeaza afectarea dreptului
la un proces echitabil sub aspectul termenului previzibil. In subsidiar, in functie
de circumstantele concrete ale litigiului, s-a apreciat ¢d ar fi incidentd institutia
repunerii in termen pentru a nu fi afectatd posibilitatea partii de a declara calea
de atac prevazuta de lege.

Argumentarea a pornit de la aplicarea rationamentului retinut in Decizia nr. 366
din 30 aprilie 2015 pronuntats de Curtea Constitutionals, subliniind-se conside-
rentele referitoare la natura juridici a termenelor procedurale si la clasificarea
acestora in peremptorii (imperative), dilatorii (prohibitive) si oranduitorii (de reco-
mandare). Continuand analiza, autorul a sustinut c3 termenul de redactare a hotararii



este menit sd ocroteascd dreptul la un proces echitabil in termen optim si
previzibil. Prin incdlcarea acestui termen, ar fi afectat in mod substantial dreptul
partilor de a exercita calea de atac, intrucat, pe de o parte, exercitarea acestuia
depinde de motivarea hotararii, iar pe de alta parte, momentul comunicarii hotararii
judecitoresti este lipsit de predictibilitate. Concluzionand, autorul a aratat c3 neres-
pectarea acestui termen reprezintd o chestiune de interes general, care ar trebui
sa atraga sanctiunea nulitatii.

Suntem de acord cu cele statuate referitor la importanta termenului de redactare
a hotararii judecitoresti, acesta fiind reglementat pentru a contribui la ocrotirea
dreptului la solutionarea procesului intr-un termen optim si previzibil. Cu toate
acestea, apreciem ca nu poate fi incidentd nici sanctiunea nulitdtii si nici institutia

juridica a repunerii in termen, pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.

Astfel, in materia procesului civil devin aplicabile dispozitiile legale prevazute
de art. 174179 C. pr. civ., cele mai relevante pentru prezenta argumentatie fiind
cele cuprinse in art. 177 alin. (1) C. pr. civ., care confera sanctiunii nulitatii un
caracter subsidiar, intrucit anularea actului intervine numai in cazul in care vati-
marea produsad nu poate fi inlsturats in alt mod.

Or, in masura in care prin nerespectarea termenului de redactare a hotararii
judecatoresti este afectat dreptul la solutionarea unui proces intr-un termen optim si
previzibil, remediul cel mai adecvat pentru inliturarea acestei nereguli este repre-
zentat de institutia contestatiei privind tergiversarea procesului, intrucat este in
masura sa conduca la accelerarea procesului prin stabilirea unui termen imperativ
pentru judecitor in vederea indeplinirii propriei obligatii. in acest caz, predictibi-
litatea este restabilita prin faptul c3 este stabilit un termen fix pana cand hotararea
va fi motivatd, partea interesatd avand cunostintd de acest aspect in urma comu-
nicarii hotararii de admitere a contestatiei privind tergiversarea procesului.

in schimb, sanctiunea nulititii nu ar inlitura vitamarea, ci, dimpotriva, ar con-
tribui la amplificarea acesteia, intrucat, pentru anularea unei hotarari, este necesara
exercitarea unei cai de atac, parcurgerea unui nou ciclu procesua], Tntoarcerea
dosarului la instanta de fond, abtinerea judecatorului de la solutionarea pricinii, o
noud repartizare aleatorie, pronuntarea unei noi solutii si motivarea hotararii. Or,
acest traseu contribuie la prelungirea excesiva a procesului si la afectarea predictibi-
litatii.

Apoi, nerespectarea obligatiei privind redactarea hotararii judecatoresti nu ar
trebui s3 atragd degrevarea judecitorului cu privire la respectiva cauzi, ci mobili-
zarea acestuia in vederea respectarii termenului de redactare. Or, acest deziderat
poate fi indeplinit prin institutia contestatiei privind tergiversarea procesului civil,
intrucat, in caz de constatare a nerespectarii obligatiei de redactare a hotararii jude-
catoresti, instanta superioara va stabili un termen pentru remedierea neregularita-
tilor, constituind, practic, un mijloc de presiune asupra judecitorului in vederea
indeplinirii atributiilor prevazute de lege.



Mai mult decat atat, jurisprudenta Curtii Constitutionale sprijind aceasta
orientare, statudnd cu ocazia analizei concordan;ei sintagmei ,cazuri temeinic
motivate” din cuprinsul art. 426 alin. (5) C. pr. civ. cu standardul constitutional
cd valabilitatea hotararii nu poate fi inlaturata prin nerespectarea termenului de
redactare a hotararii judecatoresti.

Nu in ultimul rdnd, pentru situatia ilustratd de citre autor, conform careia
comunicarea a fost intdrziatd de motivarea hotdrarii judecatoresti, nu poate fi inci-
dent3 institutia repunerii in termen. Pentru a deveni eficace, este necesara existenta
unei situatii premise, respectiv expirarea unui termen legal. Or, in masura in care
nu a fost comunicata hotararea judecdtoreasca, termenul pentru declararea caii de
atac nu a inceput sa curga.

Concluzionand, ne raliem opiniei majoritare, in sensul cd nerespectarea art. 426
alin. (5) C. pr. civ. nu atrage sanctiunea nulitatii, fiind un termen de recomandare,
si nici repunerea in termen. in orice caz, indiferent daca apreciem ca termenul de
motivare este unul imperativ sau de recomandare, incidenta institutiei juridice pre-
vazute de art. 522-526 C. pr. civ. nu este afectatd, intrucit sunt vizate alte aspecte,
dupa cum vom arata pe parcursul prezentului studiu.

4. Nerespectarea termenului de redactare
din perspectiva contestatiei privind tergiversarea procesului civil

Potrivit art. 522 alin. (2) pct. 1 teza a 1ll-a C. pr. civ., contestatia poate fi for-
mulatd in cazul in care legea stabileste un termen de motivare a unei hotarari, insa
acest termen s-a implinit fara rezultat.

Astfel cum am precizat anterior, acest caz ne obligd sa efectuam trimiteri la
dispozitiile legale care stabilesc termene de redactare, cele generale fiind reglementate
de art. 426 alin. (5) teza 1 C. pr. civ., potrivit carora hotardrea se redacteaza si
semneaza in termen de cel mult 30 de zile de la data pronuntarii, urmand ca, in
cazuri temeinic motivate, acest termen s3 fie prelungit cu cate 30 de zile, de cel mult
doua ori.

in unele situatii, incidenta cazului previzut de art. 522 alin. (2) pct. 1 teza a ll-a
C. pr. civ. apare ca fiind evidenta in jurisprudenta nationala.

Astfel, potrivit dec. civ. nr. 95/29.06.2023 pronuntatd de Trib. Arges, s-a admis
contestatia privind tergiversarea procesului si s-a dispus ca instanta si motiveze
sentinta civild in termen de 15 zile de la pronuntarea deciziei. in considerentele
hotararii s-a retinut ¢3 Judecitoria Campulung a pronuntat sentinta civila la data
de 19.12.2022, astfel ci, pana la data pronuntarii deciziei (29.06.2023), au trecut
mai mult de 6 luni de la expirarea termenului legal. Tn acest context, s-a apreciat
ca acest termen este excesiv, chiar in situatia lipsei de magistrati din cadrul instantei
de judecata si a volumului ridicat de dosare.

Un alt exemp]u in acest sens este reprezentat de dec. civ. nr. 1829/18.09.2023
pronuntatd de C. Ap. Bucuresti prin care s-a admis contestatia si s-a stabilit



redactarea hotararii pana la data de 18.10.2023. In aceastd cauzs, sentinta civild a
fost pronuntati de Trib. Bucuresti la data de 13.08.2020, nefiind motivata nici
dupa trecerea unui interval de 3 ani.

Cu toate acestea, cercetand literatura de specialitate si practica judiciard, am
constatat faptul c3 pot aparea perspective contradictorii in urmatoarele situatii:
termenul de redactare concret la care se raporteaza instanta care judecd con-
testatia, posibilitatea de a verifica dacad prelungirea a fost intemeiats, semnificatia
sintagmei ,cazuri temeinic motivate”, situatia depdsirii termenului de 90 de zile
pentru motivarea hotararilor judecatoresti, situatia depasirii altor termene prevazute
de lege.

(i) termenul de redactare concret la care se raporteaza instanta care judecd
contestatia

Pentru a solutiona aceasta dilemd, apreciem ca este necesara clarificarea impor-
tantei recurgerii de catre judecatorul cauzei la posibilitatea prelungirii termenului
de redactare prevazuta de art. 426 alin. (5) teza 1 C. pr. civ. Cu privire la acest
aspect, la nivel jurisprudential am identificat mai multe orientari.

Astfel, potrivit primer orientari, prelungirea termenului de redactare de citre
judecdtorul cauzei constituie un criteriu in functie de care se apreciaza daca exista
sau nu o incilcare a termenului de motivare, respectiv dacd se va avea in vedere
termenul de 30 de zile, de 60 de zile sau de 90 de zile.

Relevanta in acest sens este dec. civ. nr. 15/17.01.2023 pronuntata de C. Ap.
Bucuresti — s. a V-a civ.,, prin care s-a admis contestatia privind tergiversarea
procesului si a fost stabilitd in sarcina instantei de fond obligatia de a motiva hots-
rarea judecdtoreascd in termen de 30 de zile de la restituirea dosarului.

in motivarea contestatiei inregistrata la data de 09.12.2022 reclamantii au aratat,
in esentd, cd sentinta civild, pronuntata de Trib. Bucuresti — s. a Vl-a civ,, la data
de 12.10.2022, trebuia redactata pana la data de 11.11.2022.

Din datele prezentate in cadrul hotararii judecatoresti reiese cd pronuntarea a
avut loc la data de 12.10.2022, nefiind motivata la data pronuntarii deciziei asupra
contestatiei privind tergiversarea procesului, respectiv data de 17.01.2023.

in vederea argumentirii solutiei de admitere, C. Ap. Bucuresti a retinut, printre
altele, ca prima instanta nu a efectuat dovada aplicarii dispozitiilor cuprinse in cadrul
art. 426 alin. (5) C. pr. civ. referitoare la prelungirea termenului de redactare a hota-
rarii.

Pe de alta parte, potrivit altei orientari, nu prezinta relevanta daca a fost prelungit
termenul de redactare, intrucat termenul de redactare este cel de 90 de zile.

Aceastd orientare se regaseste in cadrul dec. civ. nr. 1/2023 pronuntata de C. Ap.
Bucuresti — s. a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
prin intermediul cireia s-a respins contestatia privind tergiversarea procesului, ca
neintemeiata.



Prin cererea formulata de citre reclamanti s-a mentionat faptul ¢3, desi pronun-
tarea solutiei a avut loc la data de 25.10.2022, hotdrarea nu a fost redactatd pana
la data de 22.12.2022.

Curtea de Apel Bucuresti — s. a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale a constatat faptul ca dosarul aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti
— Sectia a VIll-a de conflicte de muncd si asigurari sociale este unul complex, avand
ca obiect contestatie impotriva unei decizii de concediere, in cadrul ciruia s-a for-
mulat si cerere reconventionald. In aceste imprejurari, s-a apreciat ca termenul de
redactare este cel de 90 de zile, iar nu cel de 30 de zile de la pronuntare. Continuand
acest rationament, s-a retinut cd, in conditiile in care nu a fost implinit termenul
de 90 de zile la data solutionarii contestatiei privind tergiversarea procesului civil
(09.01.2023), se impune respingerea acesteia, ca neintemeiata.

La nivel doctrinar s-a aratat ca se impune admiterea contestatiei n situatia in
care a expirat termenul de 30 de zile, fard a fi dispusa masura prelungirii.

Din punctul nostru de vedere, in acord cu opinia citata in paragraful anterior,
in lipsa prelungirii termenului de redactare, este necesar ca instanta competentd s3
solutioneze contestatia sa se raporteze la termenul de 30 de zile, fard a putea aprecia,
din oficiu, cd se impune prelungirea acestuia, pentru considerentele pe care le vom
expune in continuare.

Astfel, din coroborarea art. 426 alin. (1) C. pr. civ. cu alin. (5) al aceluiasi articol
reiese c3, in conditiile in care, de reguld, obligatia de a redacta hotirarea judecs-
toreasca cade in sarcina judecatorului care a solutionat procesul, iar termenul de
redactare este de cel mult 30 de zile, existand posibilitatea prelungirii acestuia de
doud ori, legiuitorul a stabilit c3 acesta este singurul in masura sa recurga la aceasta
masura de administrare judiciara.

Apoi, judecdtorul care solutioneaza fondul cauzei este cel mai indreptatit sa
aprecieze daca se impune sau nu prelungirea termenului de redactare in ipoteza
incidentei unor motive justificate. Spre exemplu, desi complexitatea unui dosar poate
fi foarte ridicatd, judecitorul cauzei poate aprecia cd acest criteriu nu reprezinti
un impediment pentru respectarea termenului de 30 de zile raportat la volumul
de munci din acel moment. in aceste ipoteze, se poate prezuma ca a existat o ,re-
nuntare tacita” la aceastd masura de administrare judiciara.

Nu in ultimul rand, in masura in care am aprecia ca termenul de redactare ar
fi de 90 de zile independent de prelungirea acestuia de catre judecitor, ar
fnsemna ca aceastd masura sa opereze automat. Or, aceastd interpretare conduce
la lipsirea partiald de efecte a art. 426 alin. (5) C. pr. civ., in sensul de a nu tine
cont de faptul cd prelungirea poate fi dispusa doar in cazul in care exista motive
temeinice, aspect ce nu poate fi acceptat.

(i) posibilitatea de a verifica daca prelungirea a fost intemeiata

In mdsura in care judecitorul a apreciat ca sunt incidente motive temeinice care
justifica prelungirea termenului de motivare, se pune in discutie dacd este necesara



concretizarea acestei masuri intr-un act procedural, iar in caz afirmativ, daci exista
posibilitatea verificarii temeiniciei acesteia.

Cu privire la necesitatea intocmirii unui act procedural, la nivel doctrinar
parerile au fost impartite. Astfel, potrivit primei opinii, judecatorul nu ar trebui sa
intocmeascd un act procedural, ins3, in eventualitatea unui control ulterior, ar
trebui dovedit motivul care a stat la baza depasirii termenului de redactare.

Pe de alta parte, avand in vedere etapa procesuals, alti autori au considerat ca
se impune intocmirea unei rezolutii motivate de citre judecatorul cauzei pentru a
fi inlaturat arbitrariul. De asemenea, chiar nemotivarea rezolutiei in sine ar atrage
incidenta contestatiei privind tergiversarea procesului civil.

In ceea ce ne priveste, /n acord cu prima orientare, apreciem ca nu se impune
intocmirea unei rezolutii, a unui proces-verbal sau a oricdrui act procedural, insa
existenta unui astfel de act la dosar ar fi utild in special judecatorului pentru a avea
posibilitatea de a justifica masura prelungirii. In acest context, instanta care judeci
contestatia va avea la dispozitie pozitia acestuia cu privire la temeinicia prelungirii
termenului de redactare. Lipsa unui astfel de act procedural motivat nu ar trebui sa
conducd implicit la nelegalitatea masurii, intrucat instanta nu este impiedicata sa
cerceteze existenta motivelor temeinice. In concret, prezenta dosarului si datele furni-
zate de sistemul ECRIS permit analiza complexitatii cauzei, a conduitei partilor, a
masurilor adoptate de judecitor si a volumului de munca al acestuia.

in acelasi sens, intr-o cauzi solutionatd sub imperiul Codului de procedura civili
in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea nr. 199/2022 de catre C. Ap.
Bucuresti — s. a V1ll-a cont. adm. fisc., s-a respins plangerea formulatd de contestator,
ca neintemeiatd. Pentru a ajunge la aceasta concluzie, instanta a administrat proba-
toriu prin emiterea unei adese catre Tribunalul Bucuresti pentru a comunica volumul
mediu de activitate pe judecdtor la nivelul sectiei in perioada ianuarie 2019 la zi si
numarul de hotdrari pronuntate de doamna judecator, concluzionand in sensul ca
aceastd sectie se confruntd cu un volum ridicat de activitate. in acest context, a
constatat ca in mod intemeiat a fost prelungit termenul de 30 de zile, iar in conditiile
in care termenul de 90 de zile nu este implinit, nu poate fi vorba despre o contestatie
intemeiata.

Aceeasi orientare a fost pastratd si in forma in vigoare la momentul redactarii
prezentului articol. Astfel, in cadrul dec. civ. nr. 50/11.10.2023 pronuntats de Curtea
de Apel Targu Mures s-a constatat faptul ¢ nu au fost invocate si dovedite motive
intemeiate care sa justifice prelungirea termenului de redactare. Asadar, se poate
observa c3 instanta de judecatd a efectuat aceasta analiza din oficiu.

(iii) semnificatia sintagmer ,,cazuri temeinic motivate”
Raportat la sintagma ,motive temeinic motivate”, in mod just s-a aratat in doc-

trind ca aceasta constituie o formulare abstracta. Acelasi autor a aratat ci ar trebui
avute in vedere natura si complexitatea cauzei, iar situatia prelungirii ar trebui sa



reprezinte o masura de exceptie. In orice caz, s-a sustinut ca termenul de 90 de zile
nu realizeaza dezideratul tendintelor europene in materia celeritatii procesului civil.
Intr-o alti opinie, s-a apreciat ca aceastd sintagma acopera atat cazurile care

privesc persoana judecatorului, precum concediul medical, concediul de odihna sau
concediul de studii, ct si cele obiective, precum gradul de incarcatura al instantei de
judecats, situatia speciald a completului de judecata sau alte activitati administrative.

Pe de altd parte, s-a aratat ca stabilirea in concret a acestei sintagme urmeaza a
fi decisd de organele cu atributii in materie disciplinara si de Inalta Curte de Casatie
si Justitie (in cauzele avand ca obiect abaterile disciplinare). Fara a contesta aceasta
observatie intemeiata, pentru a completa tabloul institutiilor abilitate s3 traseze in
concret aplicarea motivelor temeinice, apreciem ca ar trebui incluse si celelalte
instante de judecatd competente si solutioneze contestatia privind tergiversarea
procesului, respectiv tribunalele si curtile de apel.

Nu in ultimul rdnd, in vederea asigurarii unei practici unitare, s-a indicat ca
aceastd sintagma ar trebui detaliatd la nivelul legislatiei secundare cu sprijinul
Consiliului Superior al Magistraturii prin modificarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti.

Lecturand expunerea de motive care a stat la baza adoptarii acestui act normativ,
nu se regdseste motivul pentru care s-a apreciat ca se impune stabilirea unui ter-
men de 90 de zile pentru redactarea hotararii judecitoresti si nici ce ar trebui s3
se ?n;e]eagé prin sintagma ,,cazuri temeinic motivate”.

Aceastd sintagma a trecut de controlul de constitutionalitate a priori, dec. nr. 33
din 23.01.2018 pronuntatd de Curtea Constitutionald stabilind ¢ sunt respectate
dispozitiile prevazute de art. 1 alin. (5) din Constitutie sub aspectul clarititii si pre-
vizibilitatii. Din perspectiva Curtii Constitutionale, posibilitatea prelungirii termenului
de redactare pand la 90 de zile ofera o premisa pentru conceperea unei hotarari
judecatoresti de calitate, intrucat judecatorul este ferit de presiunea timpului. Desi,
astfel cum am aritat anterior, expunerea de motive nu cuprinde lamuriri suplimen-
tare, in considerentele acestei decizii au fost exemplificate situatiile care pot constitui
cazuri temeinic justificate, respectiv complexitatea cauzei, incarcatura instantei de
judecata si imbolnavirea judecatorului, urméand ca aprecierea s3 fie efectuata de la
caz la caz.

Apreciem utila amintirea criteriilor avute in vedere de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in situatia in care analizeaza incalcarea dreptului la un proces
echitabil sub aspectul termenului rezonabil, respectiv: complexitatea litigiului,
comportamentul partilor si conduita instantei de judecata.

Din punctul nostru de vedere, orizontul sintagmei ,cazuri temeinic motivate”
din cuprinsul art. 426 alin. (5) C. pr. civ. ar trebui sd depaseasca criteriile enumerate
in paragraful anterior. in concret, ar trebui inglobate inclusiv situatiile prezentate
anterior in doctrind (precum concediile de odihng, medicale sau de studii ori volumul
de munca al judecatorului).



Pentru a ajunge la aceasta concluzie, plecam de la premisa ca exprimarea abstracta
aleasd de legiuitor nu este una intdmplatoare, fiind preferabila uneia concrete care
sa omitd unele situatii care ar putea justifica prelungirea termenului de redactare.
in acest context, in acord cu opinia exprimata anterior, completul de judecati care
solutioneazd contestatia privind tergiversarea procesului are obligatia de a lua in
considerare toti factorii care au condus la amanarea termenului de motivare si de
a ajunge la o solutie motivata, fiind evitat arbitrariul. in mod cert, motivele ar trebui
sd acopere o perioada insemnata din termenul de 30 de zile, acestea pierzandu-si ca-
racterul temeinic daca subzista doar pentru citeva zile (spre exemplu, un concediu
medical de 5 zile nu ar trebui s impiedice judecatorul, in lipsa altor cauze, si
redacteze hotdrarea in celelalte 25 de zile), dacd au incetat inainte de pronuntarea
solutiei sau daca au intervenit ulterior termenului de 90 de zile.

Totodats, constatam ca astfel de sintagme se regasesc pe parcursul intregului
Cod de procedura civild, precum art. 19 C. pr. civ. (continuitatea completului care
judecd cauza), art. 186 alin. (1) C. pr. civ. (repunerea in termen), art. 222 alin. (1)
C. pr. civ. (amanarea judecatii pentru lipsa de aparare), art. 230 C. pr. civ. (preschim-
barea termenului de judecats), art. 238 alin. (2) C. pr. civ. (estimarea duratei cerce-
tarii procesului), art. 719 alin. (1) C. pr. civ. (suspendarea executarii silite), aspect
subliniat si in cadrul jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Apoi, consideram ca fiind relevantd expunerea unei practici neunitare identificate
la nivelul Tribunalului Mures cu privire la situatia in care nu este respectat termenul
de 30 de zile de redactare a unei hotarari, iar ulterior judecatorul care a pronuntat
solutia este sanctionat disciplinar de citre CSM prin suspendarea din functie pentru
o perioada de 6 luni.

Astfel, pe de o parte, am identificat sent. civ. nr. 8062/04.11.2019 pronuntatd de
Judecitoria Targu Mures prin care s-a dispus admiterea exceptiei inadmisibilitatii,
invocata din oficiu, si s-a dispus respingerea cererii, ca inadmisibila.

Prin contestatia privind tergiversarea procesului inregistrata la data de 29.10.2019
s-a solicitat redactarea de indata a hotararii judecatoresti, sustindndu-se faptul ca
sentinta civila a fost pronuntata la data de 27.02.2017, nefiind motivata de aproxi-
mativ 2 ani si jumatate.

Instanta de judecatd a ardtat ca judecatorul care a pronuntat solutia nu activeaza
in cadrul instantei pentru o perioads de 6 luni, astfel cd se impune respingerea
cererii, ca inadmisibila.

Aceastd sentinta a fost criticatd prin formularea unei plangeri de citre contes-
tator, reiterandu-se solicitarea privind obligarea Jud. Targu Mures la redactarea
intr-un termen cit mai scurt a sentintei civile pronuntate la data de 27.02.2017. Prin
intermediul plangerii au fost expuse mai multe motive de nelegalitate, sustindandu-se,
in esentd, urmatoarele: incalcarea art. 5 alin. (1) si (2) C. pr. civ. prin aceea c¢a prima
instantd a refuzat s3 solutioneze cererea; exceptia inadmisibilitatii nu este incidents,
intrucat nu a fost utilizatd o cale procesuald neprevazuta de lege, legea nu o exclude
in mod expres sau implicit si nu este necesara parcurgerea unei proceduri prealabile;




art. 522 C. pr. civ. nu prevede faptul ci judecitorul investit cu judecarea procesului
este singurul care poate si solutioneze contestatia privind tergiversarea procesului;
respingerea cererii ca inadmisibild nu se regaseste printre solutiile pe care le poate
pronunta instanta de judecatd prin raportare la art. 524 alin. (4) si (5) C. pr. civ;;
au fost incalcate dispozitiile cuprinse in Regulamentul de ordine interioar al instan-
telor judecatoresti prin aceea cd, in ipoteza unei gresite repartizari, solutia care se
impunea nu era cea de respingere a cererii ca inadmisibilg, ci trimiterea cauzei in
vederea repartizarii corespunzdtoare; ar fi incetat sanctiunea suspendarii pe o
perioadd de 6 luni la data solutionarii contestatiei privind tergiversarea procesului;
pe fond, a reiterat motivele invocate prin cererea initiala.

Prin incheierea civild nr. 12/22.01.2020 pronuntatd de Tribunalul Mures — Sectia
civild s-a respins ca nefondata aceastd plangere, retindndu-se ca argumentarea reti-
nuta de judecdtorie este adecvatd. Totodats, s-a retinut ca institutia contestatiei
privind tergiversarea procesului reprezintd un instrument menit s3 atraga atentia
completului cu privire la depasirea termenului optim si previzibil, deziderat ce nu
poate fi atins in respectiva cauza.

Pe de alta parte, cu privire la aceeasi situatie (respingerea contestatiei privind
tergiversarea procesului ca inadmisibild de catre judecdtorie intrucat judecatorul
care a pronuntat solutia a fost sanctionat cu suspendarea din activitate pentru o
perioadd de 6 luni), Tribunalul Comercial Mures a pronuntat decizia nr. 1/2020 prin
care s-a admis plangerea, s-a respins exceptia inadmisibilitatii, s-a admis contestatia
si s-a stabilit ca hotararea s3 fie redactatd in termen de 5 zile de la momentul expirarii
masurii suspendarii din functie a judecatorului redactor, si anume 13.01.2020.

Cu privire la exceptia de inadmisibilitate, instanta de judecats a statuat cd motivul
referitor la imposibilitatea solutiondrii a contestatiei privind tergiversarea procesului
de cétre judecatorul care a solutionat fondul cauzei ca urmare a sanctionarii disci-
plinare cu suspendarea din activitate pentru o perioada de 6 luni nu constituie un
fine de neprimire. Totodatd, in mod judicios s-a constatat ci nu i se poate refuza
unei parti dreptul de a se verifica respectarea termenului optim si previzibil in
aceastd situatie, care se concretizeaza prin obtinerea unei hotarari judecatoresti
care sa ateste daca este incidentd o incdlcare sau nu a acestui drept.

Cu privire la fondul cauzei, a constatat faptul ca a fost incilcat termenul pre-
vazut de art. 426 alin. (5) C. pr. civ., astfel cd se impune admiterea plangerii si
redactarea hotararii in termen de 5 zile, cu mentiunea ca acest termen va incepe
sa curga ncepand cu expirarea masurii suspendarii din functie a judecatorului care a
pronuntat solutia.

O situatie similara a fost cea in care judecatorul dosarului de fond se afl3 in
concediu medical. Astfel, prin sentinta civila nr. 3231/21.03.2022 pronuntatd de
Judecitoria Cluj-Napoca s-a admis contestatia si s-a stabilit un termen de 15 zile
de la data incetarii perioadei de concediu medical al judecitorului dosarului de
fond pentru redactarea hotararii.



in considerente s-a retinut ci este intemeiata solicitarea petentilor, deoarece
la data formularii contestatiei privind tergiversarea procesului (15.03.2022) a fost
depasit termenul prevazut de art. 426 alin. (5) C. pr. civ. (minuta fiind pronuntats la
data de 14.04.2021). Cu toate acestea, raportat la imprejurarea ci la data solutionarii
contestatiei completul se afld in imposibilitatea obiectiva de a redacta hotarérea, s-a
stabilit ca termenul de 15 zile si inceapa sa curga de la data incetarii concediului
medical.

Apreciem cd a doua solutie este cea potrivitd, intrucat se poate constata ca
motivele care au Tmpiedicat judecatorii s3 isi indeplineascd obligatia de a redacta
hotararea judecitoreasca au intervenit ulterior depasirii termenului de 90 de zile,
astfel cd nu sunt in masurd s3 atragd respingerea contestatiei privind tergiversarea
procesului.

(iv) situatia depasirii termenului de 90 de zile pentru motivarea hotararilor
Jjudecadtoresti

Raportat la situatiile in care a fost depasit termenul maxim de 90 de zile,
apreciem utild redarea unor opinii doctrinare. Astfel, s-a aratat c3, spre deosebire
de reglementarea anterioard, care cuprindea sintagma ,se va redacta”, varianta in
vigoare cuprinde o formulare imperativa, indicandu-se ca hotararea ,se redacteazs”,
astfel c3 a fost instituita o obligatie care trebuie indeplinita intr-un termen clar
stabilit. Totodats, s-a mentionat ca se impune admiterea contestatiei in situatia in
care a expirat termenul de 90 de zile.

Cu toate acestea, practica judecdtoreasca nu este unitara sub acest aspect.

Astfel, prin incheierea nr. 526/04.07.2022 pronuntatd de Tribunalul Comercial
Mures s-a admis contestatia privind tergiversarea procesului si s-a dispus luarea de
catre completul de judecats a tuturor masurilor necesare pentru motivarea de indata
a hotararii judecatoresti.

Reclamantii au sustinut c3 instanta de fond a pronuntat solutia la data de
25.01.2022, iar pand la data de 27.06.2022 nu era redactata hotararea judecatoreasca.

Instanta de judecatd a constatat cd hotdrarea judecatoreasca a fost pronuntata
la data de 25.01.2022, astfel c3, la data solutiondrii contestatiei privind tergiver-
sarea procesului (04.07.2022), termenul de 90 de zile previzut de art. 426 alin. (5)
C. pr. civ. a fost depasit. In atare conditii, s-a apreciat ci este intemeiatd contestatia
privind tergiversarea procesului.

in acelasi sens a fost pronuntatd si dec. civ. nr. 1756/29.06.2023 de citre C. Ap.
Bucuresti, prin intermediul cireia s-a ardtat c3 nerespectarea termenului de 90 de
zile atrage incidenta ipotezei prevazute de art. 522 alin. (2) pet. 1 C. pr. civ., fiind
nerespectat dreptul reclamantului la solutionarea procesului intr-un termen optim
si previzibil.

Din lecturarea considerentelor acestor hotarari judecatoresti se poate constata
ca incalcarea termenului de 90 de zile atrage in mod automat admiterea contestatiei,
nefiind indicate alte criterii.



Pe de alta parte, prin incheierea civila nr. 25/14.02.2022 pronuntatd de Trib.
Alba s-a respins contestatia privind tergiversarea procesului, retinandu-se, in esents,
ca, desi nu a fost respectat termenul de 90 de zile, trebuie avute in vedere com-
plexitatea dosarului, incdrcatura sedintelor de judecats, programarea in sedintele de
judecats si planificarea in cadrul altor activititi in cadrul instantei.

Potrivit acestei orfentari jurisprudentiale, pentru admiterea contestatiei privind
tergiversarea procesului civil, nu este suficients depdsirea termenului de 90 de zile,
fiind avute in vedere si alte criterii, precum volumul de munca al magistratului.

Ne raliem primeri orientari jurisprudentiale, in sensul ca depasirea termenului
maxim prevazut de art. 426 alin. (5) C. pr. civ. atrage incidenta contestatiei privind
tergiversarea procesului.

in primul rand, utilizind interpretarea literals, reiese ca legea stabileste far3
echivoc in cadrul art. 522 alin. (2) pct. 1 teza a 1ll-a C. pr. civ. ca se poate formula
contestatia prevazuta la alineatul (1) in situatia in care legea stabileste un termen
de motivare a unei hotarari, in timp ce art. 426 alin. (5) C. pr. civ. statueaza ca
termenul de redactare este de cel mult 90 de zile. Asadar, nu sunt reglementate
anumite cauze care justificd depasirea acestui din urma termen.

Interpretat sistematic, art. 522 alin. (2) pet. 1 C. pr. civ. nu cuprinde o formulare
similard precum cea prevazuta la punctul cu numarul 4, potrivit cdruia contestatia
poate fi formulata in situatia in care ,instanta si-a nesocotit obligatia de a solutiona
cauza intr-un termen optim si previzibil”. In lipsa acestei sintagme, rezulti ci op-
tiunea legiuitorului a fost aceea de a stabili incidenta cazului prevazut de art. 522
alin. (2) pet. 1 C. pr. civ. neconditionata de incalcarea termenului optim si previzibil.

Apoi, relevant este scopul reglementdrii acestei institutii juridice, respectiv
ocrotirea dreptului la un proces echitabil sub aspectul termenului optim si previzibil.
Or, pentru a opera intr-o modalitate cat mai efectiva, se impune ca acest instrument
juridic s3 actioneze preventiv, inainte de orice incilcare a acestui principiu. Cu alte
cuvinte, nu este necesara constatarea existentei unei depasiri a termenului optim si
previzibil in urma analizarii criteriilor aferente acestuia pentru a constata incident
cazul prevazut de art. 522 alin. (2) teza a Ill-a C. pr. civ,, fiind suficienta expirarea
termenului de 90 de zile. Procedand in aceastd modalitate, prin stabilirea unui
termen pentru redactare se ajunge la accelerarea procesului, fiind sporite sansele
salvgardirii termenului optim si previzibil. In orice caz, astfel cum s-a subliniat in
doctring, admiterea contestatiei nu conduce independent la sanctionarea magistra-
tului aflat in culps, raspunderea acestuia fiind conditionata de indeplinirea conditiilor
prevazute de Legea nr. 303/2022.

(v) situatia depdsirii altor termene de redactare previazute de lege

in mod cert, dispozitiile cuprinse in art. 522 alin. (2) pet. 1 C. pr. civ. nu vizeazi
in mod exclusiv art. 426 alin. (5) C. pr. civ., ci se referd la toate termenele de
redactare speciale prevazute in Codul de procedura civila si in alte legi speciale. Pot



fi indicate, spre exemplificare, termenul de 48 de ore prevazut art. 999 alin. (4)
C. pr. civ. referitor la procedura ordonantei presedintiale sau de art. 42 alin. (8) din
Legea nr. 217/2003 referitor la procedura ordinului de protectie, termenul de 7 zile
cuprins in art. 666 alin. (2) C. pr. civ. referitor la incheierea de incuviintare a
executarii silite, termenul de 20 de zile potrivit art. 46 alin. (3) din Legea nr. 85/2014
care vizeaza incheierile pronuntate de judecatorul-sindic etc.

in astfel de situatii, cazul previzut de art. 522 alin. (2) pct. 1 C. pr. civ. va viza
in mod strict termenul de prevazut de textul special, nefiind incidentd posibilitatea
judecatorului privind prelungirea termenului de redactare in situatia incidentei unor
motive temeinice, astfel cum permite textul general prevazut de art. 426 alin. (5)
C. pr. civ. Consideram cd aceasta este interpretarea care trebuie avuta in vedere
intrucat este incidenta regula generala specialia generalibus derogant, situatia speciala
fiind justificatd de materia in cadrul careia este reglementat textul special (spre exem-
plu, termenul de 48 de ore prevazut de art. 42 alin. (8) din Legea nr. 217/2003 este
reglementat in vederea solutiondrii cu celeritate a situatiei de pericol in care se pot

regdsi victimele violentei domestice).

Aceastd interpretare a fost preluatd si in cadrul practicii judecatoresti, care s-a
raportat la termenul prevazut de legea specials, relevanta in acest sens fiind inche-
ierea civild nr. 1081/18.05.2022 de Trib. Comercial Cluj.

Prin intermediul contestatiei privind tergiversarea procesului, societatea aflata
in insolventd a ardtat cd nu au fost respectate dispozitiile legale prevazute de art. 426
alin. (5) C. pr. civ. si de art. 427 alin. (1) C. pr. civ.

Aceastd contestatie a fost formulata in cadrul unui litigiu vizand procedura de
insolvents, astfel ca instanta de judecatd in mod judicios a constatat ca sunt aplicabile
dispozitiile legale previzute de art. 46 alin. (3) din Legea nr. 85/2014. In conditiile
in care sentinta civild a fost pronuntata la data de 07.07.2021, nefiind redactata pana
la data formulrii contestatiei, respectiv data de 16.05.2022, s-a apreciat ci nu a fost
respectat termenul de motivare de 20 de zile, astfel ca este incident cazul previazut
de art. 522 alin. (1) si (2) C. pr. civ.

Cu toate acestea, apreciem ca situatia in care contestatia privind tergiversarea
procesului vizeaza o incheiere premergatoare meritd o analizd aprofundats, fiind
susceptibild de dezbateri.

Din punctul nostru de vedere, cazul prevazut de art. 522 alin. (2) pct. 1 teza a
111-a nu vizeaza situatia in care nu este respectat termenul de redactare de 3 zile a
incheierilor de sedinta prevazut de art. 232 alin. (2) C. pr. civ.

in primul rand, din perspectiva contestatiei privind tergiversarea procesului
civil, notiunea ,hotararea” ar trebui si fie interpretata stricto sensu, in sensul ca
vizeaza doar actul de procedural prin intermediul ciruia instanta de judecatd tran-
seaza, partial sau total, litigiul intre parti, precum si prin care se dezinvesteste de
solutionarea acestuia.

Doar aceastd interpretare ar putea genera cadrul optim pentru valorificarea
scopului urmarit de aceasta institutie juridica, respectiv accelerarea procesului civil.



A

Astfel, ratiunea avuta in vedere de cazul analizat constd, in general, in impiedicarea
incalcarii termenului optim si previzibil, iar in special, in incetarea starii de incer-
titudine in care se afla partile care ar fi interesate de formularea unei cii de atac,
impiedicate fiind s3 recurgd la acest mijloc procedural de lipsa unei hotarari jude-
citoresti redactate. In acest fel, este intrerupt cursul temporal firesc al procesului
civil, in sensul ca hotararea judecitoreasca ar trebui motivatd in termenul maxim
prevazut de lege, fiind comunicatd la momentul redactdrii, urmand ca termenul
pentru declararea caii de atac sa curgd de la acest moment. Toate aceste etape ar
trebui derulate intr-un mod coerent, fara intreruperi nejustificate.

Or, in cazul incheierilor de sedints, o astfel de situatie premisa lipseste, intrucat

cursul procesului civil, in ansamblul sdu, nu este intrerupt sau tergiversat, astfel
ca mecanismul de accelerare nu poate produce niciun efect. Cu alte cuvinte, in
situatia amanarii judecatii, termenul de judecata stabilit nu este afectat de redactarea
cu intarziere a incheierii de sedinta. In eventualitatea in care termenul de judecatd
este prea indepartat, partea are la indemana alte institutii juridice, precum preschim-
barea termenului de judecatd prevazut de art. 230 C. pr. civ. Totodatd, pentru situatia
in care nu sunt respectate masurile dispuse de citre instanta de judecata de catre
un participant la proces sau de catre o persoand ori autoritate care nu are calitatea
de parte, devin incidente cazurile prevazute de art. 522 alin. (2) pet. 3 si 4 C. pr. civ.

Aceeasi concluzie este valabila si pentru incheierile interlocutorii, intrucat acestea,
in principiu, nu pot fi atacate decit odata cu fondul (spre exemplu, art. 64 alin. (3)
C. pr. civ,, art. 138 alin. (5) C. pr. civ,, art. 139 alin. (2) C. pr. civ. sau art. 248 alin. (5)
C. pr. civ.).

Apoi, astfel cum s-a aratat in doctring, incheierile de sedintd reprezints, in con-
cret, un proces-verbal al carui continut reflectd activitatea desfasuratd in cadrul
unui termen de judecati. Tn acest sens, continutul acestui act procedural are un regim
derogatoriu de la cuprinsul hotararii judecatoresti, fiind prevazut de art. 233 alin. (1)
C. pr. civ. Aceasta precizare prezinta relevanta intrucat arata ca partile nu sunt
prejudiciate in mod semnificativ de intarzierea in redactarea unei incheieri de
sedintd. in concret, partile prezente in cadrul sedintei de judecatd au cunostinti
de cele statuate in cadrul acesteia, iar partile absente au posibilitatea de a primi o
copie de pe notele grefierului sau de a obtine o copie electronica a inregistrarii
sedintei de judecata in temeiul art. 231 alin. (2) si (5) C. pr. civ.

ins3, nu aceeasi solutie se impune cu privire la hotararile partiale. Un exemplu
al hotararilor partiale este prevazut de art. 436 alin. (2) C. pr. civ. pentru situatia
in care recunoasterea pretentiilor este partialg, judecata continuand cu privire la cele-
lalte solicitari. Pentru astfel de cazuri sunt previzute cdi de atac separate [calea de
atac a recursului in exemplul indicat, previazut de art. 437 alin. (1) C. pr. civ.]. In acest
context, toate argumentele prezentate anterior nu sunt valabile, fiind justificata
incidenta contestatiei privind tergiversarea procesului in masura in care nu este
respectat termenul de redactare a hotdrarii judecatoresti.



5. Concluzii

Redactarea hotararii judecdtoresti cu depasirea termenului prevazut de lege
constituie una dintre principalele cauze care atrage incidenta contestatiei privind
tergiversarea procesului civil, aspect care se reflectd in statisticile efectuate la nivel
national.

Desi, la prima vedere, analiza depasirii termenului de redactare pare facils, exista
mai multe subiecte care au constituit obiectul unor dezbateri la nivel doctrinar si
care au atras practica neunitara.

Cu privire la acestea, am ardtat cd, in lipsa prelungirii termenului de redactare
de catre judecatorul fondului, instanta de judecatd care solutioneaza contestatia ar
trebui sd se raporteze la termenul de 30 de zile de redactare. In misura in care s-a
dispus o astfel de masuri, instanta are nu numai posibilitatea, dar si obligatia de
a verifica din oficiu dacd au subzistat motivele temeinice in sensul previzut de
art. 426 alin. (5) C. pr. civ.

in continuare, am aratat ca sintagma ,cazuri temeinic motivate” nu ar trebui
interpretatd in mod restrictiv, fiind necesar a fi avute in vedere toate circumstan-
tele cauzei, inclusiv aspectele legate de concediile de odihni, medicale sau de
studii ori volumul de munca al judecstorului.

in situatia depasirii termenului de redactare de 90 de zile, s-ar impune
admiterea contestatiei privind tergiversarea procesului independent de existenta
altor cauze. Pentru a ajunge la aceastd concluzie, am recurs la interpretarea
literala si sistematicd, la care am addugat si scopul acestei institutii juridice.

in functie de specificul cauzei, contestatia privind tergiversarea procesului va
avea in vedere normele legale speciale aferente. O situatie aparte o constituie situatia
intarzierii redactarii incheierilor premergatoare. In astfel de situatii, am sustinut,
in esentd, ca sintagma Jhotarari” ar trebui interpretata intr-un sens restrictiv, fara
a avea n vedere fincheierile de sedints, intrucdt institutia analizatd nu poate
produce efectul de accelerare al procesului, nefiind tergiversat de aceasta situatie.
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Nascut din preocuparea evaludrii cat mai exacte si a limitdrii impactului antropic
asupra sistemului Terrei, conceptul de ,limite planetare” serveste la definirea unui
,spatiu sigur pentru dezvoltarea umana” in scopul de a propune o ameliorare a abor-
darilor vizand minimizarea efectelor actiunii umane asupra mediului. Considerata
deosebit de utild in cercetarea stiintificd a problematicii ecologice si in relevarea
urgentei si a importantei sale, notiunea ca atare e nu numai novatoare, dar perceputa

si exprimatd juridic ar angaja intreaga comunitate internationald si ar impune
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implicatii complexe si angajamente majore, fapt pentru care, deocamdatd, nu si-a
gasit o consacrare expresa si concretd in textele de drept pozitiv. Ea isi gaseste,
totusi, reflectiri indirecte in unele tratate internationale si documente de soft /aw.
Semnificatiile sale sunt prezente plecand in special de la doud notiuni: principiu/
precautiei si conceptul de ireversibilitate. Declinarea sa juridicd in raport cu aceste
doud notiuni deja existente a servit intr-o oarecare masura la utilizarea conceptului in
negocierile internationale pertinente, in special cele aferente domeniului prezervarii
biodiversitatii si cel al protectiei sistemului climatic. Referitor la aceasta din urms,
limita planetara a schimbarilor climatice cunoaste o aplicare importanta in viziunea si
textele Acordului de la Paris privind clima.

1. Conceptul de limite planetare

Potrivit unui articol, publicat in revista Matura in 2009, Terra ar prezenta 9
praguri biofizice care ar fi — nu fard legiturd intre ele — veritabile frontiere de
nedepdsit pentru a evita modificari brutale, nelineare, in mod potential catastrofice si
in mare mdsura imprevizibile ale mediului. Ele privesc schimbarea climatics, stratul
de ozon in stratosfers, aciditatea oceanelor, transformarea ocuparii solului, pierderea
de diversitate, consumul de apa dulce, ciclurile azotului si ale fosforului, poluarea
cu aerosoli atmosferici, poluarea chimica. Pentru sase dintre acestea s-ar fi atins
deja punctul de basculs, iesind astfel dintr-un spatiu de functionare securizata pentru
a intra intr-o zona de risc, punand la incercare, dincolo de rezonabil, capacititile
de rezilienta ale biosferei noastre. Altele doua — acidifierea oceanelor si concentratiile
de particule fine poluante in atmosfera — sunt aproape de pragul de alertd, numai
starea stratului de ozon fiind sub limits, si ca urmare a efectelor benefice ale adoptarii,
inca din 1985 de reglementari internationale vizdnd limitarea si eliminarea substan-
telor care distrug aceasta resursd. Desigur, conceptul de /fimite planetare dezvoltat
in stiintele sistemului Pamantului se prezintd ca o noua paradigma interdisciplinara
menitd s3 permitd o mai buna reflectie asupra finitudinii resurselor, interactiunilor
sistematice ale degradarii materiei si, in cele din urm4, a locului omului printre cele-
lalte specii traitoare pe planeta. El este ins3 treptat sesizat si de drept, perceput si
reflectat ca atare in documente de politici publice si in reglementari juridice, devenind
astfel in c3utarea unui profil politico-juridic distinct.

2. Perceperea conceptului de catre drept. Implicatii metodologice

Drumul de la conceptualizarea stiintifica la nscrierea pe agenda internationala
si pana la exprimarea juridico-politica este lung, complex si dificil si mai are de
parcurs etape importante. Pornim de la constatarea cd raspunsul la identificarea
amenintdrilor globale rezida in elaborarea unui drept international al mediului
care, pana acum, in pofida citorva succese (precum refacerea stratului de ozon),
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s-a dovedit, in larga masurs, ineficient pentru a reduce sau a limita. Desigur, norma-
tivitatea internationald de mediu a produs efecte pozitive, participand la constien-
tizare si a contribuit la difuzarea in ordinile juridice nationale principii, instrumente
si reguli de protectie a mediului. Prevenirea, precautia, poluatorul-plateste, studiul de
impact ecologic, participarea publicului la luarea deciziei sunt exemple in acest sens.
in acelasi timp, e la fel de evident si faptul ci impactul regulilor internationale de
mediu rdmane in mare masurd insuficient, asa cum o atesta realititile ecoclimatice.
Cauzele acestor slabiciuni, asa cum am aratat si mai sus, sunt destul de numeroase.
in fruntea lor se afli constatarea ci regulile juridice interstatale in materie sunt
putin constrangdtoare, nu atit de adecvate si de complete, iar aplicarea lor este si
mai imperfects. Nu in ultimul rénd, acoperirea pe domenii a dreptului international
al mediului cunoaste lacune importante, guvernanta mondiald pertinentd e inca
,in silos”, ceea ce nu permite tratarea amenintarile globale in complexitatea lor si
e marginalizata in raport cu alte regimuri esentiale (comert, investitii, proprietate
intelectuals s.a.).

Conceptualizarea limitelor planetare urmareste intocmai ideea de a contribui
la si a stimula schimbiri in materie de guvernants si reglementare in raport cu
noile exigente ale demersului international pertinent. Atunci cand era publicat studiul
fondator, in 2009, evolutia negocierilor ecoclimatice se situa in circumstantele
Conferintei de la Copenhaga cu o amprentd puternicd de crizd si tranzitie. Definirea
de limite planetare poseds, in mod indiscutabil, anumite virtuti pentru dezvoltarea
dreptului ecoclimatic. Prima ar fi aceea cd o atare masura (definire) poseda o valoare
euristicd; ea ar impune una sau mai multe schimbari de perspectiva, ajuta la
realizarea faptului ¢a viitorul umanititii depinde de mentinerea marilor echilibre
ecologice, anuntd sfarsitul consumului iresponsabil si nelimitat de resurse, aminteste
importanta vitald a mediului si rispunderea umana pentru distrugerea sa. in al
doilea rand, ,frontierele planetare” sunt cifrate, fiecare fiind dotate cu variabile-
cheie si plafoane de nedepasit, se prezinta sub forma de obiective strategice; e ideea
unui tablou de bord” masurand intr-un anumit fel ,performantele omenirii”. Apoi, o
atare intreprindere orienteazd spre actiune fiecare dintre domeniile identificate,
limitele pentru a da o dimensiune operationald ori o ,foaie de parcurs” reflectiei
asupra antropocenului si nu in ultimul rand ajuti la definirea dreptului sau.

in al patrulea rand se considera ca definirea de limite planetare permite a se
decentra in raport cu prioritatea climaticd, care este avansata ca prioritate si pare
a eclipsa alte sectoare la fel de vitale ale protectiei mediului. O atare reprezentare
ajutd la a realiza ca schimbarea climatica nu e decat una din cele 9 limite planetare,
si nu in mod obligatoriu cea mai amenintitoare, chiar dacd transgresarea acestei
limite ar avea consecinte puternice asupra celorlalte. Totodats, s-ar pune in evidenta
si cd nu toate frontierele se bucurd de un regim adecvat si suficient. Nu exist3, de
exemplu, incd reglementari si institutii internationale stabilite in privinta ciclului
azotului si al fosforului, chiar dacd referitor si la aceastd zond gravitatea se
apropie de maxim. De asemenea, dreptul international al mediului nu acopera in
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mod exhaustiv folosirea apei dulci, utilizarea terenurilor ori folosirea produselor
chimice. Conceptualizarea de limite planetare pentru identificarea lacunelor ajuta
astfel la prefigurarea evolutiilor necesare.

intr-un asemenea cadru general al dreptului international al mediului se
ridica si problema modului si masurii in care abordarea prin prisma conceptului
de limite planetare” a structurat ori poate structura dezbaterile, continutul si
punerea in aplicare a dreptului international al climei. Raspunsul, fie el la acest
moment in mod obiectiv aproximativ, porneste de la premisa ca fiecare limita plane-
tard, insotita de variabile de control capabile de a o explica si a 0 modeliza nu trimite
intotdeauna la un punct de basculd precis. Acesta din urm3 se situeaza adesea intr-
un evantai de semnificatii, o zona de incertitudini, de realizare si manifestare. in
privinta schimbarii climatice, identificarea unui atare reper, dincolo de care riscul
creste si fenomenele in cascadd pot sd genereze o ruptura a procesului de reglare
a climei, e dificil de identificat. Aceasta limita priveste nivelurile de concentratie a
CO, in atmosfera cuprinse intre 350 parti/milion (pp) si 550 pp, fara a mai putea
fi astdzi precizat. Fatd de aceasta constatare, cercetatorii suedezi au propus o notiune
complementara celei de limitd, cea de frontiere (boundary). Pe aceastd cale s-au
introdus in ecuatie consideratii societale trimitdnd la riscul pe care colectivitatile
sunt gata sa si-l asume intr-un context de incertitudine. De altfel, perturbatiile
proceselor de regulare biochimicd a climei nu sunt legate de mai multe gaze cu
efect de serd, precum si la variabile naturale, ceea ce face discutabild in special
alegerea unei variabile de control. Fondandu-se pe aceste doua elemente, unii autori
au propus o serie de amenajari teoretice si terminologice. Chiar dacd conceptul
nu apare expres in textele juridice in materie, ele reflecta totusi abordarea globals,
sistematica si interactionald cu celelalte procese de mediu. Asadar, regimul juridic
international climatic percepe in mod incomplet si indirect notiunea de limite: ea nu
regleaza consecintele ireversibilitatii depasirilor in curs si abordarea precauta se
transforma progresiv in preventia pe masura agravarii urgentei climatice, contrar a
ceea ce presupun limitele planetare. Pentru dreptul international al climei includerea
limitelor planetare prezinta o oportunitate ori un risc? Raspunsul la o atare intrebare
legitimd comporta luarea in considerare a mai multor elemente. Odata cu Acordul
de la Paris privind clima din 2015, pentru a raméane universal si a se manifesta ca
atare, el a devenit pragmatic, facilitativ si catalitic. Se evidentiaza astfel dificultatea de
a stabili reguli comune atunci cind ele poarta efecte socio-economice transformative
majore la nivel universal. Devenit matur, flexibil si capabil de o rezilients puternica
fata de evolutiile cunostintelor stiintifice si ale celor politice, el se giseste de acum
fnainte confruntat cu o miza de operationalitate la mai multe niveluri. Se afirms,
pe buna dreptate, ¢ dreptul international al climei actual este punctul unui com-
promis si al unui demers pragmatic, care ramane fragil si trebuie s3 fie consolidat.
Elaborarea unei guvernante a limitelor planetare vizeazd in mod schematic
aspecte precum: definirea in mod colectiv de traiectorii de dezvoltare nationale si
infranationale indexate asupra obiectivelor de mediu precise pentru a avea un efect




156 MIRCEA M. DuTu-BUZURA

transformativ suficient (o declinare teritoriald a indicatorilor de evaluare a politicilor
publice si nu numai o reprezentare a limitelor la nivel global); includerea de limite
planetare in normativitatea internationald, care poarta cu certitudine un risc de
deprioritizare a aqcuis-ului juridic in materie de schimbari climatice si de slabire
a institutiilor Acordului de la Paris conceput si operationalizat pentru a produce
efecte consolidate in timp; constatarea c3 intdrirea constientizarii urgentei stiintifice
nu e suficientd pentru a consolida punerea in aplicare a dreptului (daca proiectele
de guvernanta a limitelor planetare sunt in mod cert pentru cunoasterea interde-
pendentelor functiei de protectie a locuibilitatii Terrei, trebuie avut in vedere ci nu
necunoasterea problemei e cauza inactiunii, ci factori determinanti complecsi, indeo-
sebi economici), stimularea crearii de norme de mentinere a starii de locuibilitate a
planetei, limitele planetare ca norma de interpretare a dreptului existent.

in privinta limitei planetare privind schimbirile climatice, autorii conceptului se
referd la lucrarile si rapoartele periodice si speciale ale IPCC pentru a caracteriza
nivelul de degradare a starii naturale a sistemului climatic. Fiecare limitd planetars,
insotitd de variabile de control capabila si o explice si s modelizeze, nu trimite
intotdeauna la un punct de basculd precis. Acesta situdndu-se adesea fintr-o
furculits, o zona de incertitudine. Referitor la schimbarile climatice, identificarea
punctului de basculs, dincolo de care riscul creste si fenomene in cascada pot si
antreneze o ruptura a proceselor de reglare a climei, e dificil de identificat. Aceasta
limita se situeaza la niveluri de concentrare a CO2 in atmosfera cuprinse intre
350 ppm si 550 ppm, fard a putea fi mai precisi la nivelul de azi al cunoasterii
stiintifice. Fatd de o atare constatare, cercetdtorii de la Stockholm Resilience
Centre au propus o notiune complementara celei de limita: frontiera (boundary).
Aceasta ,face s3 intre in joc consideratii societale ce trimit la riscul pe care
colectivitatea este gata s3 si le asume in contextul marcat de incertitudine”. De
altfel, perturbatorii proceselor de reglare bio-chimicd a climei nu sunt legati la mai
multe gaze cu efect de serd, precum variabilitatile naturale, ceea ce face discutabild in
special alegerea unei variante de control. Fondandu-se pe respectivele doua elemente,
unii autori considerd mai potrivit sa se foloseasca termenul de ,frontiere planetare”
mai degraba decat pe cel de ,limita” pentru a intelege reprezentarea schimbarilor
climatice in dreptul international. Acest concept a fost receptionat intr-o anumita
masurd si in stiintele sociale intr-o perspectiva de guvernantd. De precizat ca
notiunea face obiectul a numeroase critici, contestindu-se atit cadrul stiintific
general, cat si punerea in aplicare si interpretarea sa. Ele provin deopotriva din partea
,stiintelor sistemului pamantului” (sciences and technologies studies) si perspectivele
de dezvoltare, care se sprijind pe absenta luarii in calcul a inegalitatilor socio-istorice
si a mizelor de justitie sociala in elaborarea conceptului. Unii cercetdtori in stiintele
sociale propun, de asemenea, o transpunere societald a conceptului, in special combi-
nand pe cel de limite biofizice ale planetei cu consideratii de echitate sociald ca o
conditie pentru durabilitatea globala. In doctring, desfisurarea unei asemenea analize
a dezvoltat dous metodologii. Una textuald si tehnologicd a tratatelor, deciziilor
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COP; contributiilor determinate la nivel national (CDN), precum si a strategiilor
pe termen lung, si o alta analitica, mai critica, reiesita din stiintele sociale asupra
procesului de negocieri onusian, subliniind importanta contextelor istorice, stiintifice
si geopolitice ale acestor evolutii privind structurile dreptului. Ca atare, modul in
care o problemd publicd e deschisd si inteleasa din perspectiva incadrarii, inclusiv
stiintifice si conditioneaza solutiile imaginate si propuse, inclusiv de catre drept.

3. Definirea schimbirii climatice ca limit3 planetari

Potrivit analizelor pertinente, limita ,schimbarii climatice” se caracterizeaza prin
doud elemente cumulative: o crestere a concentratiei de GES in atmosfera intre 350
si 450 ppm si o sporire a forsajului radiativ al pamantului intre +1 si 1,5 Watt/m?
in raport cu nivelurile preindustriale. Ele se raporteaza la optiunea variabila a con-
trolului pertinent. Respectiva alegere a variabilului de control este, la randu-i, ridicata
in lucrdrile 1IPCC si continud s3 fie dezbatutd in stiintele climatologice. Articolul
fondator din 2009 al echipei de oameni de stiinta suedezi stabileste depasirea acestei
frontiere, precum si rapoartele IPCC, fira insd a o mentiona in mod explicit ca atare.
Astfel, evaludrile plurianuale ale IPCC au demonstrat ca schimbarile climatice sunt
reale, au cauze antropice ,fard echivoc”, cd amploarea si accelerarea lor fara prece-
dent se explica prin emisiile antropice de GES si ¢a impacturile lor sunt perceptibile,
se produc din ce in ce mai repetat si intr-un mod mai devastator decat se prevazuse.
Potrivit celui de-al Vl-lea Raport IPCC (2022) emisiile antropice nu au incetat s3
creasca din era preindustriald, iar media emisiilor din perioada 2010-2019 este mai
ridicata decat oricare altd decada precedentsd, o medie anuala de 410 ppm de CO,
in 2021. Documentul stabileste, de asemenea, cd forsajul radiativ a crescut in medie
cu 2.72 Watt/m? in 2019, dupa anul 1750. Aceastd evolutie a climei antreneaza
bulversari ecologice si socio-economice asa cum nu a cunoscut niciodatd umanitatea
intr-o perioada atat de scurta. Astfel, limita (frontiera) schimbarilor climatice a
fost depasita cu o viteza ce a permis calificarea antropocenului, aceasta era geologica
in care actiunea umana e forta de schimbare cu o accelerare fara precedent.

3.1. Schimbarile climatice: o limits planetard de referints

in fncercarea de ierarhizare a celor nou3 limite planetare stabilite in 2009,
analistii domeniului au prezentat schimbarile climatice drept o frontiera nucleu-dur,
la fel precum integritatea biodiversitatii. Aceasta inseamna c3 ele sunt fenomene
emergente nalt integrate la nivelul sistemului Terra si care sunt legate cu toate
celelalte limite si au in sine potentialul de a-l destabiliza spre o noud stare. Frontiera
,schimbarii climatice” e legata indeosebi de cea privind acidifierea oceanelor, aceasta
fiind in marea sa majoritate determinata de faptul ca sechestreaza circa o treime
din emisiile de CO, de origine antropica, consecinta directa a perturbarii ciclului
de carbon. S-a stabilit, de asemenea, ca schimbarea climaticd reprezintd o cauza
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majora de erodare a biodiversitatii, in sensul c3 ecosistemele si speciile intampina
dificultati in adaptarea la rapiditatea astfel impusa. Or, intensificarea productiei
vegetale pentru a capta CO2 din aer risca cresterea nevoii de azot si fosfor a solului,
deci de a spori ciclurile acestora. in fine, schimbarea climatici are efecte asupra
ciclului apei si a regimului perturbatiilor meteorologice, cu implicatii locale impor-
tante asupra disponibilititii de apa dulce. in favoarea notiunilor apropiate, precum
sinergiile, ecobeneficiile optiunilor de atenuare cu obiectivele dezvoltarii durabile
ale ONU, si mai recent climate-biodiversity nexus, dimensiunea nucleului dur a
schimbarilor climatice ar aparea clar in expertizele destinate sa ghideze evolutia
dreptului aferent.

Rapoartele IPCC sintetizeaza cunostintele stiintifice privind manifestarile limitelor
planetare (punctele de basculs, inversabilitatea impacturilor, fenomenele de depasire
ale temperaturii — overshoot —, caracterul sistematic al interactiunilor intre procesul
biogeochimic si non-linearitatea). Abordarea sistemica a sistemului Terra face
obiectul unei reprezentari crescande. in anii 1980-1990 schimbirile climatice erau
identificate ca fenomen global, sub influenta stiintelor sistemului pamantului si
dezechilibrul sistemului climatic e vizat in mod din ce in ce mai transversal din anii
1990-2010, inteleasd ca o incdlzire a atmosferei, oceanelor si uscatului si o degradare
rapidd si generalizatd a circulatiei in domeniile oceanice, terestre, atmosferice,
biosfera, apoi incepand din 2000 aerosolii, ciclul carbonului, chimia atmosferics,
vegetatia dinamica, apoi gheturile pamantului.

Continutul evaludrilor expertilor reflectd aceasta complexificare crescandi a
modelelor climatice integrand in mod progresiv dimensiunile socio-economice ale
climei in favoarea largirii disciplinelor: geografie, hidrologie, agronomie, stiinte econo-
mice si mai tarziu stiintele politice, antropologie si in cele din urma si dreptul. Inte-
ractiunea intre degradarea sistemului climatic si celelalte cicluri si procese sunt, de
asemenea, bine descrise. Rapoartele conjugate ale IPCC si IPBES publicate in 2021
merg, la randul lor, in acest sens pentru a informa bilantul mondial umanitar. Ele nu
cuprind notiunea de limite planetare ca atare, dar numeroase referinte la punctele
de basculd si la caracterul sistemic al legaturilor dintre climd si biodiversitate le
evocd. Ultimul raport al IPCC cuprinde o variabila de control diferits de cea propusi
de Rockstrom si Steffen, temperatura medie la suprafata Terrei prin obiectivul de
a nu se depasi o crestere a incalzirii de peste 2°C si consecintele importante care
le disting de o incdlzire de numai +1,5°C. Amploarea schimbarilor recente e ,fara
precedent de mai multe secole ori mii de ani si plafonul de 1,5°C si 2°C va fi depasit
in cursul secolului al 21-lea in lipsa reducerilor masive de CO, si alte GES in ur-
matoarele decenii”. Pentru atingerea obiectivului de 1,5°C trebuie scizute emisiile
globale nete de CO2 cu 45% pana in 2030 in raport cu nivelul din 2010 si a atinge
nivelul net-zero pana in 2050.

Lucrarile IPCC contin patru referinte textuale la conceptul de limite planetare
dar reflects cresterea in importantd a acestuia in ultimul deceniu. Dincolo de
circumstantele textuale evaluarea graduata a riscului climatic devine permanenta
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in rapoartele Grupului in ansamblul lor incepand din 2013. in fine, abordarea prin
identificare si cuantificare de limite e exprimatd in evaludrile respective prin
definirea unui buget de carbon maximal (implicand a nu se depasi 420 GX intre
2018 si 2100) a carui epuizare ar conduce la accentuarea efectelor devastatoare ale
schimbarilor climatice. Importanta dimensiunilor economice, mentiunile de justitie
si a imperativelor de echitate care sunt luate in calcul la alegerea optiunilor de
guvernanta climatica reflectd clima ca donut mai mult decat o limitd planetard in
sens strict stiintific.

Asadar, au fost identificate patru functii ale notiunii de limite planetare in
perspectiva unei guvernante internationale a climei. Ea permite in primul rand si se
identifice o zona de risc crescut, furnizdnd un referential de evaluare a impacturilor
perturbatiilor antropice asupra sistemului Terra. Se permite apoi de a cuantifica
respectivele perturbiri, de a le misura. in al treilea rand se permite s3 se tind cont de
caracterul sistemic si international intre limitele planetare si, in final, de a ghida
dezvoltarea umana pentru a preveni riscurile importante estimate ca inestimabile.
Conceptul poate fi interpretat si fata de scopul sau politic de transformare a acti-
vitdtilor pentru a mentine omenirea la un nivel al riscului si de incertitudine accep-
tabil, care s permita evolutia sa in seif operating space. Aceasta presupune luarea
in calcul si a anticipa conflictele de interese si valori si efectele distributive in inte-
riorul acestei limite, altfel cadrul de guvernants riscd si cunoascd o pierdere de

legitimitate si sansa de eficienta.

4. Limita schimbarilor climatice si dreptul international al climei

Daca dreptul international pozitiv al climei nu mentioneazd expres conceptul
de limitd planetar, interpretarea teleologicd a textelor sale reflects semnificatiile
conceptului sub mai multe dimensiuni. Astfel, in cadrul celor trei tratate internatio-
nale definitorii in materie — Conventia-cadru, Protocolul de la Kyoto si Acordul de la
Paris — nu retin nicio referire a respectivei sintagme. Totusi, unii indicatori proprii
notiunii ca atare sunt prezenti in normativitatea interstatald pertinenta: cei aferenti
reprezentarii climei ca o problema globals, interactionala cu alte procese biogeo-
chimice si ecologice. Desigur, reprezentarea schimbarilor climatice ca problema de
poluare globald caracterizeaza numeroase texte juridice. Ea rezultd in mod direct
din conceptualizarea problemei de citre IPCC. in contextul Conventiei-cadru din
1992, Pamantul nu e vizat ca atare, in sine ci ca un ansamblu de ,ecosisteme terestre,
de coasta si marine”, precum si drept cadru actional cu alte procese biogeoclinice,
in punctul 2 al Preambulului sdu invocandu-se pozitionarea statelor-parti de a fi
,Constiente ca schimbarile de clima ale planetei si efectele lor nefaste constituie
un subiect de preocupare pentru omenirea intreagd”. Interdependentele intre tari
fundamenteaza legitimitatea principiului cooperarii; interactiunile sunt, la randul lor,
luate in considerare, sunt relevante apoi definitiile conferite unor termeni (precum
cel de sistem climatic, ansamblu ingloband atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera,
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precum si interactiunile lor sau efecte nefaste a schimbarilor climatice, modificari
ale mediului fizic ori biotic datorat schimbarilor climatice si care exercitd efecte
nocive semnificative privind compozitia, rezistenta ori productivitatea ecosistemelor
naturale si amenajate, asupra functiondrii sistemelor socio-economice ori a sanatatii
si bunastarii omului). in Protocolul de la Kyoto nu existd nici o referire la Terra ori la
planeta. In fine, Acordul de la Paris cuprinde o singuri referinti la Pamant subali-
niatul Terrei mama reflectdnd interdependenta intre stabilitatea climei si cea a
ecosistemului. Referitor la domeniul contributiilor determinate la nivel national
(CDN), potrivit raportului de sintezd publicat in 2021, cuprinzand informatii din
situatia a 164 de state-parti care acopera 93,1% din emisiile mondiale totale din 2019,
nu existd nicio mentiune in aceasta privinta. Dimpotrivd, caracterul independent
al ecosistemelor si climei apare frecvent relevat, chiar daci fard o abordare cifrata
si sistematicd in politicile de atenuare. in unele rapoarte nationale s-au furnizat
informatii asupra efectelor pozitive intre atenuare si adaptare, cel mai frecvent in
combinare cu alte obiective ale dezvoltirii durabile. in strategiile pe termen lung,
doud comunicari pe termen lung vizeaza notiunea de limite planetare, in sensuri
foarte diferite. Pentru Columbia ,provocirile planetare” — retro planetariopas — pre-
supun emotie, adaptabilitate, imaginatie, gandire reflexiva (criticd), creativitate,
leadership si capacitate de supravietuire (rezilients). In pozitionarea sa Luxemburgul
se preocupa de rarefierea resurselor indicand cd intr-o economie circulard ,productia
si schimbul de bunuri si servicii, precum si crearea de valori socio-economice se
bazeazd pe o gestiune holisticd a stocului si fluxului de materii, tindnd cont de
limitele si de capacitdtile regenerative ale planetei noastre”. Dincolo de analiza
literara a textelor, o contributie importanta revine interpretarii semnificatiilor lor
in contextul ecologic dat.

4.1. Limite planetare partial codificate in substanta dreptului international

Finalitatea regimului juridic international e mentinerea stabilitatii climatice in
limitele sistemului terestru. Logica frontierelor planetare este reflectata in substanta
anumitor elemente ale regimului juridic international. Astfel, intr-o abordare de
precautie, definitia riscului global acceptabil e exprimat de regulile de atenuare si
obiectivul de 2°C—1,5°C si apoi, intr-un mod mult mai precis, in Acordul de la Paris,
in perspectiva unei guvernante sistematice si multiscalare. Interpretarea dreptului
international ramane destul de indepartatd de conceptul de limite planetare, asa cum
o atestd continutul principiului dezvoltirii durabile. intr-adevar, regimul juridic e
conceput in asa fel incat s3 rezolve o problema de poluare globals, si reglementeze,
potrivit unui cadru comun, eforturile de atenuare, indexat pe variabile de control
a plafonului de incilzire care nu trebuie depasit.

Asa se face cd abordarea globald a schimbarilor climatice cuprinsd in textele
juridice si indispensabile cooperarii interstatale care decurge de aici sunt elemente
structurante ale reglementarilor internationale pertinente. Ele pot fi interpretate
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in raport cu notiunea de limit3 planetara. Astfel, clima e ,0 preocupare comuni a
umanitatii” si ,natura globala a schimbarii climatice cere o cooperare largs, o parti-
cipare efectiva”. Pentru a evalua gravitatea problemei poludrii, dreptul international
nu se fondeaza pe cele doud variabile definite in literatura stiintifica si in primele
rapoarte ale IPCC, statele trebuind sa privilegieze obiectivul ridicarii temperaturii
medii la suprafata Terrei pentru a identifica riscul pe care doreste sa-l evite.
Pentru a limita emisiile de GES, Conventia-cadru din 1992 prevede numai simple
obligatii generale de inventariere a acestora, stabilirea si aplicarea de politici de
atenuare si stimularea tehnologiilor si practicilor proprii aferente. Mandatul de la
Berlin (1995) pentru negocierea unui protocol aditional insista asupra necesitatii
pentru Parti de a fixa obiective cantitative de limitare ori de reducere, dupa
imprejurdri. Intr-o a doua fazd a regimului juridic international aferents adoptarii
Protocolului de la Kyoto (1997) s-au stabilit tinte cifrate si obligatorii pentru
emisiile de GES in privinta a 37 de tari industrializate si UE (conform anexei 1),
diferentiate in functie de emisiile istorice si de capacitatile socio-economice. S-a
manifestat o logicd de repartitie a efortului de atenuare prin distribuirea de plafoane
de emisii, compuse din cote de emisii de GES autorizate pentru statele industrializate
spre a converge catre obiectivul intermediar de reducere cu 5% a emisiilor echivalent
CO2 pana in 2012 in raport cu nivelurile din 1990. Aceastd prima declinare a
limitei cifrate cu o cheie de repartizare partiald intre statele industrializate a fost
respectata in practica. Dar decalajul de moment pand la intrarea in vigoare si faptul
de a nu fi previazut un mecanism gradual de luare in calcul a evolutiilor nivelurilor de
emisie ale Partilor a avut doud consecinte negative: tarile emergente (precum China,
India, Brazilia) nu au fost supuse la nici un obiectiv cifrat, tensiune diplomatica ce
a condus la impasul procesului de negociere a prelungirii aplicarii Protocolului de
la Kyoto post-2012; apoi, dacd marea majoritate a statelor din anexa 1 si-au respectat
angajamentele, plafoanele de emisii s-au dovedit a fi mult sub cresterea emisiilor
mondiale in perioada de referinta.

4.2. Obiectivul de 1,5°C-2°C ca variabili de control

Obiectivul ultim al dreptului international al climei (stabilit prin art. 2 din
Conventia-cadru din 1992) este acela de a evita schimbarile climatice periculoase
si de a preveni riscurile considerate ca excesive pentru omenire in ansamblul sau.
El este pur cantitativ, fara a fi insotit de un calendar de aplicare. Protocolul din
1997 stabilea un obiectiv intermediar constand in reducerea totalului de emisii de
GES de catre tarile prevazute in anexa 1 cu cel putin 5% in raport cu nivelul din
1990 in cursul perioadei de angajament 2008-2012. Modalititile punerii sale in
aplicare au fost precizate in Acordurile de Bonn-Marrakesh in 2001. Acest proces
de cuantificare a obiectivului se va cristaliza in cadrul COP de la Copenhaga din
2009 ale cdrei decizii finale poartd pentru prima datd obiectivul unei cresteri
maximale a temperaturii medii la 2°C in raport cu nivelurile preindustriale, ca un
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prag care nu trebuie depasit. Obiectivul a fost asumat in paralel si de Uniunea Euro-
peana. Din 2009 pana in 2015 acesta s-a afirmat in cadrul negocierilor climatice in
baza evaludrilor raportului IPCC din 2001 care descria un efect de prag spre o peri-
culozitate ridicata pentru numerosi indicatori si raportul din 2007 care sustine ca
la o crestere la peste 2°C consecintele vor fi probabil catastrofale si in mare parte
imprevizibile. Robustetea cunostintelor asupra obiectivului, cuplatd cu consensul
politic care s-a constituit treptat in cursul negocierilor tehnice si al conferintelor par-
tilor, vor face din obiectivul pe termen lung de 2°C un orizont acceptat la nivel
global. Asa se face ci el va fi preluat si prevazut expres de Acordul de la Paris privind
clima din 2015. El cere statelor si-si fixeze strategii de dezvoltare pe termen lung
cu emisii slave de GES. in urma raportului special din 2018 al IPCC s-a impus ca
reper pragul de 1,5°C. Astazi preluat si consacrat de tratatul de acum 8 ani,
respectivul obiectiv s-a stabilit ca atare, preluat si confirmat periodic in cadrul
procesului de materializare a reperelor periodice in materie.

5. Dezvoltarea unei abordari juridice sistemice si multiniveluri

in conditiile regimului juridic instituit in materie prin Acordul de la Paris (2015)
corespondenta intre perioadele de timp, scurt, mediu si lung e previzuta de regle-
mentarea juridicd, andosatd ciclului de obiective precis stabilite. Se incurajeaza,
totodatd, integrarea eforturilor aferente in planuri teritoriale variate, permitandu-se
un drept fondat pe o abordare mai sistemica a problematicii schimbarii climatice.
Integrand diferite procese biofizice si largind, fie si timid, luarea in calcul a cauzelor
socio-economice ale schimbarilor climatice, dreptul international al mediului dezvol-
tari o abordare sistemica a subiectului. Astfel, integrarea la nivel spatial intemeiata
pe realizarea ciclului de ambitii ecoclimatice stabilite prin Acordul de la Paris are
la baza articularea urmatoarelor elemente: CDN — autoangajamente supuse unei
obligatii procedurale de relevare progresiva la fiecare cinci ani cu libertatea alegerii
mijloacelor de aplicare declindndu-se obligatii de a face mai bine la nivel national,
regional si local, o ambitie colectivd de atenuare la cel mai inalt nivel posibil si o
progresie in timp, un cadru de transparentd a masurilor, urmarindu-se progresele
inregistrate de fiecare Parte in vederea achitdrii de contributia sa determinata la
nivel national si de aplicare a masurilor sale de adaptare, in special bune practici,
priorititi, nevoi si lacune, in vederea clarificarii bilantului mondial. Intr-adevar,
Acordul de la Paris reflectd materializarea unei miscari universale voluntare si
ascendente a CDN a caror ambitie si nivel de realizare trebuie s3 progreseze in timp.
Principiul progresiei obligatiilor juridice e conceput ca o tentativa de apropiere intre
suma eforturilor progresive cumulate de parti si limita care nu trebuie si fie depasita.
Ciclul de ambitie la nivel global prezinta astfel o puternicd miza de articulatie coe-
renta intre obiectivul definit la scard globali si transformarea operata in politicile
publice, sector cu sector, de fiecare Parte potrivit ambitiilor de atenuare si de adaptare
exprimate in CDN si in strategia sa pe termen lung. Nu intdmplator Pactul de la
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Glasgow (2021) subliniazd importanta punerii in concordantd a obiectivului pe terme
lung cu contributiile determinate la nivel national si si strategiile la acelasi orizont
de timp, precum si intre aceste doud elemente. O abordare integrativd multiscalara
apare in acest fel compatibild cu termenii si viziunea aferente Acordului de la
Paris din 2015.

in acelasi context se invoca o serie de mentiuni ale notiunii de echitate intre
generatii (al 11-lea alineat al Preambulului acordului, de ex.) care, prin repetare in
alte documente internationale ulterioare se impun in aceeasi perspectivd. Pentru asi-
gurarea in plan geografic a unei cuprinderi universale, regimul juridic international a
inclus in mod progresiv norme top-down si bottom-up, oferind o paleta de optiuni
regulatorii ldsate la dispozitia statelor parti. La randul lor si actorii infrastatali sunt
vizati tot mai mult de textele legale pertinente. Si alte elemente evoca integrarea in
plan spatial a schimbarilor climatice ca limita planetara.

in fine, o abordare sistemici e din ce in ce mai vizibils, inclusiv in dimensiunea
socio-economici, se degajd din reglementarile, deopotriva, de hard si de soft law.
Riscul de deprioritizare a politicilor climatice mature, faptul c3, in orice caz, consoli-
darea constientizarii urgentei stiintifice nu e suficientd pentru a intdri punerea in
aplicare a dreptului climei pertinent, stimularea crearii de norme vizdnd mentinerea
starii de locuibilitate a Terrei si ipostaza limitelor parlamentare de norma de inter-
pretare a reglementarilor juridice existente sunt alte elemente care intregesc proble-
matica schimbarilor climatice ca limita planetara.

6. Concluzii

Implicatiile conceptului de limite planetare in dreptul climei prin intermediul
conferirii unui atare statut schimbarii climatice sunt evidente si relevante deopotriva
pentru cercetarea tehnico-stiintificd a problemei si consacrarea juridica a semnifi-
catiilor sale. Este astfel de remarcat mai intdi faptul ca pe baza unui studiu publicat
in 201, pragul propus in Acordul de la Paris vizind limitarea cresterii temperaturii
medii globale la 2°C in raport cu nivelurile preindustriale a avut un rol deosebit.
Concluzia care s-a impus e aceea ca depasirea acestei limite ar face anumite parti
ale lumii de nelocuit, ar ridica nivelurile marilor cu cativa metri si temperaturile
cu 4-5°C. Aceasta ar presupune, pentru mentinerea sub limita planetara si pentru
evitarea catastrofei ecoclimatice, nu numai reducerea emisiilor, ci si alte masuri menite
sa contribuie la atenuare si s3 vizeze, complementar, rezilienta si adaptarea. Lipsa
sa de nscriere intr-un text politico-juridic implica absenta luarii in calcul a amenin-
tarii pe care o contine. De altfel, se considera cd chiar dacd conceptul poate si fie
partial operational prin intermediul principiului precautiei si si a notiunii de ire-
versibilitate, prin Acordul de la Paris s-a ratat ocazia recunoasterii sale exprese si
producerii efectelor juridice pozitive asteptate. In aceasti situatie, raimane ca in cadrul
urmarilor tratatului, inclusiv a celor reglementare, sa asistam la cristalizarea unor
referiri si referinte.
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Potrivit ultimelor evaluiri, 6 din 9 limite biogeofizice ale sistemului Terrei ar
fi fost depasite punand in pericol ,the safe operating space for humanity”. Limita
planetara privind ciclul de apa dulce si cea referitoare la noile substante se alatura
celorlalte alte patru frontiere depdsite dupa 2015. La nivel european, masele de
apa, in special cele de suprafats, sunt departe de a atinge starea buna prescrisa de
directiva-cadru privind apa nr. 2000/60/CE. Saptezeci si patru la suta din teritoriul
UE au fost afectate in vara anului 2022 de importante perioade de secetd si mai bine
de o treime din teritoriul european se confrunta cu penuria de apa si stresul hidric
afecteaza puternic ecosistemele. Reutilizarea apei este prezentatd ca unul din ras-
punsurile in logica unei economii circulare. in 2022 Comisia Europeani a publicat
liniile directoare pentru sustinerea aplicarii regulamentului nr. 2020/741/UE relativ
la exigentele minimale aplicabile acestei reutiliziri a apei. In concordanti cu obiectivul
,zero poluare” a fost lansat un proces de revizuire a directivelor in domeniul apei,
asa cum ne aratd propunerea de refondare a directivei nr. 91/271/CCE privind apele
reziduale. Urgenta climaticd se circumscrie acelorasi preocupari si i se adaugd noul
cadru mondial privind biodiversitatea.
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I Abstract

The representation ideology has been incorporated in the New Civil Code
without the acknowledgement and general acceptance of this substantial reform.
The new representation ideology fundamentally rewrites the processes by which
the private law moral person voluntarily participates in the civil circuit, a general
unification of the technical legal mechanisms for the formation of the legal will to
contract being noticeable. In the meantime, a reconstruction of the sanctions
system for the irregularities tied to the due representation of moral persons by
the holders of the representation power has taken place. The sanction of nullity
survived only in exceptional cases.

IKeywords: representation ideology, nullity, non-opposability, moral person, power

of representation.

1. Argument

Conferinta Internationald Bienald organizats de citre Facultatea de Drept a
Universitatii din Craiova avand tematica generala ,Sistemul juridic intre stabilitate
si reform3” a reprezentat un remarcabil forum stiintific in cadrul caruia au fost
prezentate ideile ce fac obiectul prezentului articol. La rdndul ei, prezenta cercetare
si-a propus sa se ridice la indltimea evenimentului stiintific prin prezentarea unor
aspecte legate de transplantul in sistemul dreptului civil roman a unei institutii noi,
precum si a consecintelor pe care acest act de adoptie institutionald le produce
asupra ansamblului sistemului juridic romanesc.
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in mod particular, ne referim la institutia reprezentarii in general, reglementat3
cu titlu de noutate absoluta in dreptul romanesc de catre legiuitorul noului Cod
civil ca o institutie distinctd de aceea a contractului de mandat si ca o figurd cadru
pentru toate acele situatii in care o persoand, in numele si pe seama altei persoane,
incheie acte juridice sau sdvarseste fapte care atrag consecinte juridice pentru
persoana reprezentata.

La mai bine de un deceniu de la intrarea in vigoare a noului Cod civil, revolutia
sistemica pe care a produs-o transplantul institutiei supusa analizei pare si nu fie
constientizatd si, inevitabil, nici acceptatd in lumina efectelor firesti ale acesteia,
chiar in materii traditionale precum reprezentarea legald a minorului de catre
parintii sdi sau a majorului ocrotit de lege de catre tutore. Cu atdt mai putin a
fost analizat impactul noii institutii asupra modului de functionare al persoanelor
juridice de drept privat, existind o certa inertie in ceea ce priveste raportarea con-
tinua la contractul de mandat ca drept comun pentru raportul dintre persoana
juridica de drept privat si reprezentantul sdu legal.

Or, este incontestabil cd persoana juridica este inima circuitului civil contem-
poran prin simpla observare cantitativa a raporturilor comerciale si civile generate
de aceste noduri de retea care sunt societatile comerciale, asociatiile, fundatiile, aso-
ciatiile de proprietari, precum si alte persoane juridice mai putin tipice. Asadar,
modul in care participa la circuitul civil persoana juridicd de drept privat nu doar ca
este de o importanta majora, dar este de-a dreptul esentiald intelegerea fundamen-
telor mecanismului in care aceasta intra in mod voluntar in raporturi juridice civile.

in absenta acceptarii mecanismelor apirute prin noua reglementare, doctrina,
practica administrativa si cea judiciara se expun riscului unei unor abordari ana-
cronice si, consideram noi, chiar contra legem, avand in vedere faptul ci dreptul
pozitiv deja obliga cercetatorii stiintei dreptului si practicienii dreptului s3 promoveze
si sd aplice solutiile deja intrate in corpul legislativ activ.

Fard a mai zabovi prea mult asupra justificarii importantei cercetarii, aratam
faptul ca in prezentul articol vom aborda in ordine (I1) arhitectura noii institutii
ca un element de reformd fundamentals a sistemului juridic roménesc si (1)
contributia acestei noi institutii la stabilitatea sistemului in cele mai intime si
conservatoare dimensiuni ale acestuia, urmand (V) a concluziona cu privire la
modul in care transplantul legislativ se plaseaza intre stabilitate si reforma in
contextul sistemului juridic.

1. Arhitectura institutiei reprezentirii in general — reforma

A. Ideologia reprdsentationstheorie — noile mecanisme ale reprezentdrii
in general

A discuta despre reform3, intotdeauna presupune a configura cu prioritate siste-
mul in starea sa initiald, deoarece doar prin raportare la reperul fix originar se



ALIN-I0AN AXENTE 147

poate dezvilui noutatea consecintelor reformei institutionale. in prezentul studiu
nu vom insista asupra continutului reformei dincolo de necesitatea intelegerii
acesteia drept o premisd in sine pentru multiplele modulari ale sistemului juridic
in ansamblul sdu din perspectiva modului in care persoana juridica participa la
circuitul civil.

De altfel, reforma care ne intereseazd in prezenta cercetare a fost temeinic
explicata deja intr-un studiu de referinta de citre dl. Prof. univ. dr. lonut-Florin Popa.
Pentru necesitdtile prezentului articol, vom reda exclusiv reperele conturate deja de
catre domnul profesor si indispensabile in contextul tezei argumentative de fata.

Astfel, in acord cu modelul sdu traditional reprezentat de dreptul francez,
legiuitorul roman a configurat si construit ansamblul raporturilor de reprezentare
pornind de la contractul de mandat. in acest sens, in Codul civil 1864, nici nu
exista un drept comun al reprezentarii, modelul contractului de mandat fiind extra-
polat fie in mod expres, fie prin asemanare, tuturor acelor situatii in care o persoana
participa la nasterea, modificarea sau stingerea unui raport juridic civil prin interme-
diul unei alte persoane.

Legiuitorul roman de secol XIX a fost astfel un continuator al ideologiei clasice
despre reprezentare dezvoltate in Franta in cele doud secole precedente si care, in
dreptul comparat german, a primit denumirea de Geschaftsherrntheorie. Dupa cum
a aratat in mod sintetic si dl. prof. univ. dr. lonut-Florin Popa, principala vulnera-
bilitate a teoriei clasice era aceea cd, pornind de la premisa ca reprezentantul este
un simplu mesager al reprezentatului care nu are o vointa proprie, practic, toate ne-
regularitatile survenite in legdturd cu formarea mandatului urmau s3 reverbereze
asupra valabilitatii actului incheiat de catre reprezentant cu cocontractantul. Or, in
foarte multe ipoteze, desfiintarea actului incheiat intre reprezentat si cocontractant
era nu doar in afara oricdrei culpe din partea acestuia din urm3, dar se producea
impotriva intereselor sale legitime pornind de la incidenta inevitabild a unor meca-
nisme juridice precum anularea actului subsecvent unui act anulat.

O asemenea solutie era inechitabild, mai ales pentru acele cazuri in care tertul
a actionat cu buna-credinta si chiar cu maxima diligents, si s-a identificat nevoia
de identificare a unor remedii care s permita salvgardarea actului incheiat de tert cu
persoana juridica reprezentatd inform. Aceste remedii au fost cdutate si aplicate
deopotriva la nivel legislativ (ex: protejarea tertului cocontractant de buni-
credinta de efectele revocarii voluntare a mandatului prin mentinerea in circuitul
civil a actului incheiat ulterior incetarii efectelor mandatului) si la nivel doctrinar
si jurisprudential (ex: teoria mandatului aparent).

in plus, in materia reprezentirii legale a persoanei juridice de drept privat au
aparut nenumarate probleme legate de profunzimea nivelului de detaliu al man-
datului pe care are nevoie si il obtind reprezentantul legal din partea persoanei
juridice reprezentate cu ocazia incheierii anumitor categorii de acte in numele si
pe seama persoanei juridice, intrucat conceptualizdnd puterea de reprezentare ca
un efect al unui contract de mandat, era inevitabil ca insele limitele mandatului s3
devina obiect de disputa.
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Cu titlu de exemplu, hotararea organului deliberativ de autorizare a vanzarii unui
bun aflat in patrimoniul unei persoane juridice de catre organul reprezentativ
putea fi formulata in termeni mai generali sau mai specifici. Or, nu in putine situatii
valabilitatea actului incheiat de catre reprezentantul legal a fost contestatd pentru
existenta 1n actul cu tertul a unor elemente neprevizute in actul intern de aprobare a
vanzarii, precum: stabilirea platii pretului in rate, stabilirea unui termen mai indelun-
gat de plats, vanzarea catre un cumparitor neagreat de catre organul deliberativ etc.

in consecints, ideologia clasicd a reprezentirii a impus un efort sustinut de
creativitate juridica pentru a se preintdmpina sau, dupa caz, remedia neajunsurile
si riscurile construirii sistemice a raporturilor juridice dintre reprezentat si tertul
cocontractant pe figura contractului de mandat.

Reactia impotriva nevoii de identificare de la caz la caz a limitelor si riscurilor
pe care le genera construirea mecanismului reprezentdrii pe figura contractului
de mandat a fost aceea de a identifica un mecanism suplu ale carui elemente s3
rezolve toate aceste riscuri si neajunsuri pe baza unui set de principii minimale si
clare. A fost dezvoltats, pe aceastd cale, ideologia reprezentarii, sau, dupa cum este
denumita in dreptul german, laboratorul creatiei acesteia, Reprasentationstheorie.
Fundamentele acestei teorii sunt:

(1) Recunoasterea caracterului independent si abstract al puterii de reprezentare

in raport cu actul care este izvorul acesteia;

(2) Recunoasterea existentei unei separatii intre raportul juridic intern (dintre
reprezentat si reprezentant) si raportul juridic extern (dintre reprezentat
si tertul sdu cocontractant).

in esents, retine dl. prof. univ. dr. lonut-Florin Popa ci puterea de reprezentare
dobandeste un statut juridic de sine statator, independent de izvorul puterii de
reprezentare, fapt care simplifica din perspectiva tehnicii juridice solutiile practice.

Se poate afirma cd, in lumina reformei realizate in sistemul de drept romanesc,
continutul puterii de reprezentare nu va mai fi decat in mod exceptional necesar
a fi verificat de catre tertul cocontractant, regula fiind aceea ¢a pentru tertul cocon-
tractant este suficientd, in principiu, verificarea calitatii de detinator al puterii de
reprezentare pentru ca actul incheiat cu acesta s3 dobandeasci o stabilitate suficient
de caracterizatd in fata unor potentiale sanctiuni de drept civil.

Asadar, tertul cocontractant va putea in mod legitim s considere, in lumina
institutiei nou transplantate in dreptul roméanesc, cd persoana care exhiba
calitatea de reprezentant are indreptatirea sa angajeze din punct de vedere juridic
reprezentatul si c3 acest angajament corespunde unei decizii adoptate in numele
si pe seama reprezentatului.

Or, in acest punct al analizei, este indispensabila conturarea limitelor acestei
,puteri” pe care o dobandeste reprezentantul prin efectul legii.

intr-un studiu de referintd, dl. prof. univ. dr. Valeriu Stoica arita ci puterea
de reprezentare este o specie a ,puterilor speciale” de drept privat, pe care, la randul
lor, le defineste ca fiind ,(...) elemente de constructie a spatiului de libertate al
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persoanei, acordate, de regul, in cadrul unor raporturi juridice orizontale, prin
act juridic, prin lege sau prin hotardre judecatoreasca pe care titularul lor le
exercitd, in mod exclusiv sau in principal, in interesul altei persoane (...)".

in mod similar, d-na prof. univ. dr. Marieta Avram defineste puterea civili ca
,prerogativa titularului puterii de a exprima in relatia cu un tert (subiectul fata
de care se exercitd puterea) interesul subiectului pentru care instituitd puterea’.

in fine, pentru dl. conf. univ. dr. Radu Rizoiu ,Puterea de reprezentare este
similard cu puterea de vointd a reprezentatului, fiind o putere a reprezentantului
asupra reprezentatului in sensul cd il va obliga pe acesta din urma intr-un alt raport
(cel cu tertul). Ei i se opune o imposibilitate (a reprezentatului) de a-si manifesta
vointa®®. Aceastd imposibilitate poate fi o incapacitate [art. 41, 43 C. civ.], o impo-
sibilitate fizicd®” [art. 1.045 alin. (3) C. civ.] sau o imposibilitate morala (atunci
cidnd se aseamdnd cu o simpld autoritate). Urmand aceeasi schema hohfeldiana,
puterii de reprezentare ii corespunde o indatorire’” (far nu o obligatie’”) a repre-
zentatului de a respecta noua situatie (juridicd) creatd prin incheierea actului cu
tertul. Aceastd indatorire este specifici modalitatii prin care se asigurd respectul
,legii private” care este contractul incheiat intre reprezentant si tert’.

Puterea de reprezentare inteleasd si configurata in sistemul de drept romanesc in
acord cu principiile dezvoltate mai sus, nu doar ca nu este irelevanta pentru modul
in care persoana juridica de drept privat participa la circuitul civil, ci, putem spune
ca puterea reprezentantilor legali ai persoanelor juridice de a le angaja juridic prin
incheierea de acte juridice este tocmai domeniul predilect de manifestare a institutiei
nou transplantate.

B. Receptarea noii teorii a reprezentdrii in materia reprezentarii legale a
persoanei juridice de drept privat

Una dintre cele mai dificile provociri din punct de vedere mental este depasirea
unor automatisme ale gandirii. Cu atat mai dificila apare sarcina regandirii unui
intreg sistem de citre generatii intregi de practicieni ai dreptului pentru care repre-
zentarea legald a persoanei juridice de drept privat se face in baza regulilor aplicabile
contractului mandat.

La temelia intregii conceptii traditionale a reprezentarii persoanei juridice de
drept privat in dreptul intern au stat de foarte mult timp prevederile art. 36 din
Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice potrivit cirora
,Raporturile dintre persoana juridicd si cei care alcituiesc organele sale sunt supuse,
prin asemanare, regulilor mandatului, dacd nu s-a prevazut altfel prin lege, actul
de infiintare ori statut’.

Pe langa aceasta reguld generald, au existat nenumarate prevederi punctuale
atit in Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, cat si in celelalte acte norma-
tive speciale care reglementau diversele tipuri de persoane juridice de drept privat,
dintre care amintim: Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
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Legea nr. 230/2007 (abrogata si inlocuitd prin Legea nr. 196/2018), privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si care enuntau sau se corelau
implicit cu norma generald in sensul c3 organele persoanei juridice de drept privat
sunt supuse regulilor din materia mandatului, inclusiv atunci cand intrd in raporturi
juridice cu tertii in numele si pe seama persoanei juridice.

Consecintele au fost acelea anuntate in partea introductiva, respectiv riscurile
de destabilizare majora a circuitului civil prin planarea spectrului nulitatii asupra
tuturor contractelor incheiate de organele de conducere ale unei persoane juridice
de drept privat, fiind imposibil de anticipat toate ipotezele ce ar putea surveni in
legiturd cu valabilitatea sau intinderea mandatului reprezentantului legal si, in
mod derivat, in legatura cu actele incheiate de catre acesta in aceasta calitate.

Pentru a inchide scurta incursiune in ideologia clasica a reprezentirii existenta in
sistemul de drept romanesc in mod traditional, puterea regulilor din materia contrac-
tului de mandat in ceea ce priveste reprezentarea legald a persoanei juridice de
drept privat atunci cand participa la circuitul civil s-a impus pe doua cdi. Pe de o
parte, asa cum am aratat anterior, unele norme exprese precum art. 36 din Decretul
nr. 311954 trimiteau in mod expres la regulile din materia mandatului. Pe de alts
parte, atunci cand aceste norme erau insuficiente pentru fundamentarea stiintifica
a unei anumite solutii, se proceda la unele fictiuni juridice precum recunoasterea
normelor care reglementau contractul de mandat ca fiind principii cu aplicabilitate
generald in toate situatiile care presupun un mecanism de reprezentare sau imagi-
narea unui mandat tacit intre asociati si/sau intre acestia si persoana juridica.

Automatismele gandirii continua s3 se manifeste la nivel sistemic. Doar in mod
sporadic doctrina de specialitate a promovat inlocuirea fundamentului reprezentarii
persoanei juridice de drept privat din teoria clasicd a mandatului in noua constructie
tehnicd fundamentata pe ideologia Reprasentationstheorie. Astfel, o parte a literaturii
de specialitate continud s3 fundamenteze reprezentarea persoanei juridice de drept
privat pe teoria clasici a mandatului. intr-o alt3 opinie doctrinara a fost sesizat faptul
ca participarea la circuitul civil a persoanei juridice nu se mai poate justifica tehnic
pe teoria clasicd a mandatului, insd raportul dintre administrator si societate (pentru
ipoteza speciald a societatilor comerciale) a fost considerat a fi un ,contract special
de administrare a bunurilor altuia’, pentru ca autoarea si sustind in concluzia
propusd ca normele contractului de mandat se vor aplica in continuare raporturilor
dintre societate si administratorii sai.

Pe de alta parte, dl. conf. univ. dr. Radu Rizoiu a argumentat motivele pentru
care puterea de reprezentare a organelor de conducere ale persoanei juridice de
drept privat poate fi considerata singura forma in care se poate discuta in mod
veritabil de o putere de reprezentare. Aceeasi pozitie a adoptat-o si d-na conf.
univ. dr. Lavinia Tec, in studiul propus prin care a abordat fundamentele actuale
ale formarii vointei juridice ale societatii.

in fine, dl. prof. univ. dr. Valeriu Stoica acceptd in studiul precitat ci vointa
juridicd a persoanei juridice de drept privat se formeaza in mod determinant in
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prezent in considerarea puterii speciale pe care o detin organele de conducere ale
acesteia, manifestdnd insd anumite rezerve in ceea ce priveste tehnica legislativa
utilizata in reglementarea art. 218 C. civ., aratdnd cd puterea speciald a organelor
de conducere devine vizibild, aparents, doar atunci cidnd are loc o depasire a
limitelor statutare de citre reprezentant, respectarea limitelor statutare ale puterii
nefiind decat expresia fireascd a inselor actelor si faptelor persoanei juridice prin
organele sale si nu o veritabila putere speciala.

In ceea ce ne priveste, considerdm ca legiuitorul Noului Cod Civil a rezolvat
in mod expres si intr-o maniera supla si elegantd mecanismul reprezentarii persoanei
juridice de drept privat in cuprinsul art. 218 C. civ. In structura normei, vom regisi,
de fapt, ajustdrile specifice aplicabilitatii in materia persoanei juridice a ideologiei
Reprasentationstheorie astfel cum a fost preluatd in sistemul de drept roméanesc.

Astfel, prevederile art. 218 alin. (1). C. civ. potrivit carora: ,Actele juridice
facute de organele de administrare ale persoanei juridice, in limitele puterilor ce
le-au fost conferite, sunt actele persoanei juridice insesi”. reprezinta de fapt o simpla
aplicatie a prevederilor art. 1.296 C. civ. potrivit carora: ,Contractul incheiat de
reprezentant, in limitele imputernicirii, in numele reprezentatului produce efecte
direct intre reprezentat si cealaltd parte’.

Se observa c3, in mod manifest, art. 218 alin. (1) C. civ. se refera la ,puterile”
organelor de conducere si nu la dreptul acestora de a reprezenta persoana juridica.
Norma se coroboreazd astfel si cu prevederile art. 1295 C. civ,, potrivit ciruia
,Puterea de a reprezenta poate rezulta fie din lege, fie dintr-un act juridic ori
dintr-o hotardre judecdtoreasca, dupd caz”. Controversa cu privire la izvorul legal
sau contractual al puterii de reprezentare al reprezentantilor legali ai persoanelor
juridice de drept privat pare s devind una pur teoretica, avand in vedere faptul
cd, in considerarea noii prevederi precitate, indiferent de sursa legald, contractuala
sau rezultata dintr-o hotarare judecatoreasca a puterii de reprezentare, consecintele
enuntate de art. 1.296 si urm. C. civ. se produc in mod identic in masura in care
prin prevederi speciale nu se deroga de la acestea.

ins3, simplul fapt ca art. 218 alin. (1) C. civ. calificd drept o ,putere” prerogativa
reprezentantilor legali ai persoanelor juridice de drept privat, determing atragerea
tuturor consecintelor asupra carora ne-am oprit in sectiunea I1.A,, respectiv caracterul
autonom si abstract al acestei puteri in raport cu izvorul sdu (lege, contract sau
hotarare judecatoreascd), precum si separarea deplind intre raportul juridic intern
existent intre reprezentant si reprezentat si raportul juridic extern format intre
reprezentat si contractant.

in schimb, prevederile art. 218 alin. (2) fraza 1 C. civ. aduc o prima derogare
de la cadrul general al transplantului institutional. Astfel legiuitorul a prevazut ca
,In raporturile cu tertii, persoana juridicd este angajatd prin actele organelor sale,
chiar dacd aceste acte depdsesc puterea de reprezentare conferitd prin actul de
constituire sau statut, in afard de cazul in care ea dovedeste ca tertii o cunosteau
la data incheierii actului’.
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Textul reprezinta o exceptie incontestabild de la prevederile art. 1.309 C. civ.
care sanctioneazd, ca reguld, lipsa sau depasirea puterilor de reprezentare cu
inopozabilitatea in raport cu reprezentatul a actului incheiat in asemenea imprejurari
de citre reprezentant si cocontractantul acestuia. in schimb, se observi c3, in
acord cu prevederile art. 218 alin. (2) fraza 1 C. civ. sanctiunea inopozabilitatii
pentru reprezentat, adica insdsi persoana juridica de drept privat, survine doar in
situatiile in care reprezentantul a perfectat contractul cu tertul cu depasirea puterilor
sale legale. Cu alte cuvinte, depasirea puterilor exclusiv statutare /ato sensu (adica
a puterilor rezultate din actul de infiintare, contractul de societate actul constitutiv,
statut sau oricare altd denumire a actului de asociere care a fundamentat insasi
dobandirea personalitatii juridice), fara a fi fost depasite si acele puteri care decurg in
mod firesc din lege obligd, ca principiu, in mod valabil persoana juridica de drept
privat reprezentata.

Aceasta concluzie este confirmatd si de continutul normativ al art. 218 alin. (2)
fraza finala si art. 218 alin. (3) C. civ. Cea din urma norma arata c3, in raporturile
dintre persoana juridica de drept privat si terti se considera nescrise clauzele interne
de amenajare a puterilor reprezentantilor legali care extind sau restrang puterile
rezultate din lege ale acestor organe ale persoanei juridice. Cea dintéi dintre normele
enuntate aratd ca in cazul amenajarii interne a puterilor de reprezentare altele decat
cele ce fac obiectul exclusiv al legii, depasirea puterilor de reprezentare de catre
reprezentant obliga oricum persoana juridica, cu exceptia cazului in care cocon-
tractantul poate fi considerat de rea-credintd prin cunoasterea efectiva a depasirii
acestor puteri amenajate prin acte interne pe orice alta cale decat simpla publicare a
actelor interne care amenajeazd puterile de reprezentare ale reprezentantilor
legali. Cu alte cuvinte, prevederile art. 218 alin. (2) fraza finald C. civ. instituie un
principiu strict aplicabil domeniului de aplicare al normei si anume modificarea prin
acte interne ale persoanei juridice de drept privat a limitelor puterilor reprezentan-
tilor legali. Acest principiu inlatura de la aplicare orice prezumtie legala sau judiciara
ca simplul fapt al publicarii actelor privitoare la ajustarea prin acte interne a limitelor
puterilor reprezentantilor determind cunoasterea acestei modificiri de citre terti.

in consecintd, tertul cocontractant al unei persoane juridice de drept privat
este aparat n viziunea noii reglementiri de orice dispute interne sau abuzuri ale
puterii de reprezentare legate de formarea vointei juridice a persoanei juridice de
drept privat in cazul in care, cu prilejul incheierii contractului, s-a intemeiat cu
bund-credintd pe configuratia legald a puterilor legale ale reprezentantului
persoanei juridice de drept privat. in schimb, protejand contractul incheiat cu tertul
si interesele legitime ale tertului, legiuitorul a trecut in plan secund interesele
persoanei juridice de drept privat si ale membrilor acesteia, interese pe care le-a
protejat totusi pe calea altor mecanisme tehnico-juridice decat cele care tind la
nulitatea actului.

Apreciem solutia ca fiind una judicioasi. Principiul nemo censetur jgnorare
legem valideaza optiunea legiuitorului potrivit cireia doar depdsirea sau ignorarea
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puterilor legale de ctre reprezentantul legal al unei persoane juridice de drept privat
trebuie sanctionatd cu inopozabilitatea actului in raport cu persoana juridica. in
schimb, a considera ca o persoana care intrd in raporturi contractuale cu o persoana
juridica are sarcina sd ia act, s3 interpreteze si sa evalueze puterile de reprezentare
ale unui reprezentant legal al unei persoane juridice pe baza unor acte interne de

amenajare (limitare sau extindere a puterilor legale) este deopotriva excesiv si
introduce un element de risc incontrolabil pentru ansamblul circuitului civil.

Apreciem reglementarea cuprinsa in prevederile art. 218 alin. (2) si (3) C. civ.
care, ca reguld, recunoaste caracterul obligatoriu pentru persoana juridica de
drept privat a contractului incheiat de citre reprezentantul legal al acesteia cu un
tert cu depasirea puterilor statutare, dar fara depasirea puterilor legale, reprezinta
o manifestare si o recunoastere legald a caracterului abstract si autonom al puterii
speciale de reprezentare de care beneficiaza reprezentantul legal, precum si a faptului
ca raportul juridic extern dintre persoana juridica de drept privat si tertul cocontrac-
tant este separat si nu este influentat de raportul juridic intern dintre persoana
juridica si reprezentantul legal al acesteia.

in aceeasi logicd, putem afirma c3 observam cum fin ceea ce priveste societatile
comerciale, o specie aparte, dar cea mai frecventd specie de persoana juridica de
drept privat, reglementarea traditionald cuprinsa in prevederile art. 55 din Legea
nr. 31/1990, se integreaza intr-o arhitecturd tehnico-legislativa coerentd din perspec-
tiva obiectivelor urmarite de legiuitor si a efectelor pe care le produce norma.

Pe cand corelarea acestei norme cu teoria clasica a mandatului ca fundament
al reprezentarii in circuitul civil a societatii comerciale de catre organele sale de
conducere ldsa loc multor controverse in legatura cu sensul conceptului de depasire a
limitelor puterilor legale ale acestor organe credem c¢d implementarea ideologiei
Reprasentationstheorie in sistemul dreptului romanesc asaza norma in sistemul
ordonat si coerent al puterilor abstracte si autonome de reprezentare ale reprezen-
tantilor legali si determina caracterul obligatoriu pentru o societate comerciala
inclusiv al contractelor incheiate de un reprezentant legal care si-a depasit limitele
legale ale puterii de reprezentare.

Dincolo de pastrarea unor imprecizii ale formularii, textul art. 55 din Legea
nr. 31/1990 apare in mod incontestabil ca o aplicatie a prevederilor art. 218 C. civ.
si indirect si a prevederilor art. 1.295 si urm. C. civ.

Privind din perspectiva arhitecturii implementarii in sistemul de drept romanesc
a ideologiei Reprasentationstheorie, observam ca legiuitorul a calibrat indatorirea
reprezentatului de a respecta situatia juridicd creatd in numele sdu de citre repre-
zentant tindnd cont de criteriul cresterii vocatiei abstracte a reprezentantului de a
participa la un numar din ce in ce mai amplu de raporturi juridice.

in lumina cadrului legislativ general dat de art. 1.309 C. civ., depasirea puterii
de reprezentare atrage ca reguld inopozabilitatea pentru reprezentat a actului in-
cheiat de reprezentant in numele sju. Se excepteaza situatia in care aparenta puterii
de reprezentare este imputabild si reprezentatului, situatie in care acesta nu poate
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invoca cu succes inopozabilitatea actului si este legat de forta obligatorie a con-
tractului. Se includ in aceast3 situatie acte precum cele incheiate de citre parinti
sau tutori in calitate de reprezentanti legali ai unei alte persoane fizice sau actele
incheiate de catre un sot in baza puterii de reprezentare rezultata dintr-o hotarare
judecatoreascd emisa in conditiile art. 315 C. civ. Toate aceste acte sunt inopozabile
reprezentatului in masura in care sunt depasite de catre reprezentant puterile sale
legale sau trasate de citre instanta judecatoreasca.

Restrangand sfera reprezentarii la persoana juridica de drept privat, solutia

capatd nuantarile deja explicate. In lumina art. 218 C. civ., depasirea puterilor de
reprezentare de catre reprezentantul legal se sanctioneaza de principiu cu inopo-
zabilitatea, mai precis in cazul in care reprezentantul legal depaseste insele puterile
sale care sunt izvorate exclusiv din lege. in mod corelativ, persoana juridica de drept
privat ramane legata de actele incheiate de un reprezentant legal care a depasit
puterile sale statutare sau modelate prin alte acte interne, atit timp cit nu s-a
depasit si configuratia legald a puterilor reprezentantului.

in fine, restrangand suplimentar sfera reprezentirii la societitile comerciale,
observam cum, in considerarea art. 55 alin. (1) din Legea nr. 3111990, acestea sunt,
ca reguld, angajate contractual chiar si in cazul depasirii limitelor puterilor legale
de reprezentare.

in toate aceste cazuri, reaua-credinti a cocontractantului care cunostea
efectiv faptul depasirii puterilor de reprezentare de citre reprezentantul persoanei
juridice de drept privat determina inopozabilitatea actului in raport cu persoana
juridica reprezentata si nu cu nulitatea absoluts, inopozabilitatea manifestandu-se
ca sanctiunea specificd in ideologia Reprasentationstheorie, pentru toate situatiile
in care o norma speciald nu prevede o alta sanctiune.

11. Stabilitatea — o noud viziune integratoare asupra vointei juridice

Revolutia institutionald produsd de transplantul in dreptul roméanesc al ideologiei
Reprisentationstheorie produce principalele efecte in legitura cu modul in care
persoana juridicd de drept privat intra in raporturi juridice cu tertii. Or, dupa cum
s-a constatat ca insdsi institutia devine aparenta abia in acele ipoteze in care
reprezentantul legal depaseste sau actioneaza de-a dreptul in afara puterilor sale,
la fel, consecintele noii abordari sistemice devin vizibile tocmai si cu precidere in
aceleasi situatii pentru ca ridicd provocari teoretice si practice din perspectiva
valabilitatii contractului incheiat sub asemenea auspicii.

Sistemul de drept roménesc a fost in mod traditional atasat conceptiei despre
nulitate promovata de catre Prof. René Japiot, ardtand ca summa divisio survine in
ceea ce priveste regimul juridic al nulitdtii intre nulitatea absoluta si nulitatea relativa,
iar cauzele de nulitate primesc calificarea juridica in functie de criteriul interesului
ocrotit, in sensul cd incdlcarea unei norme edictate pentru ocrotirea unui interes
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general atrage sanctiunea nulititii absolute, in vreme ce fincdlcarea unei norme
edictate pentru ocrotirea unui interes privat atrage nulitatea relativa.

Legiuitorul noului Cod civil a ramas fidel in linii mari acestei arhitecturi a
cauzelor de nulitate si a regimului nulititii. Facem aceastd afirmatie fara a ignora
acele elemente de noutate punctuala precum situatiile in care nulitatea absoluta
poate fi totusi acoperitd intr-un anumit termen sau tertii fatd de un act juridic pot
ataca respectivul act in conditiile regimului juridic al nulitatii relative. Chiar si asa, se
pune intrebarea legitima daca transplantul institutional supus cercetarii noastre nu
produce consecinte inclusiv in ceea ce priveste cauzele de nulitate ale contractului
atunci cand acesta este incheiat de catre reprezentantul unei persoane juridice de
drept privat cu depisirea sau nesocotirea puterilor sale de reprezentare.

in sistemul C. civ. 1864, dezbaterile juridice au fost extrem de incinse atunci
cand era supus analizei din perspectiva valabilitatii sale un act care si fi fost incheiat
de catre reprezentantul legal al unei persoane juridice de drept privat cu depasirea
puterilor sale de reprezentare. Cu titlu de exemplu, simpla incheiere a unui contract
de vanzare cu nesocotirea prevederilor art. 153* din Legea nr. 31/1990 a starnit
deopotriva controverse si solutii jurisprudentiale neunitare, precum nulitatea absoluta
a contractului, nulitatea relativd a contractului, inopozabilitatea sau raspunderea
administratorilor, cea din urma dintre solutii fiind considerata ca nerezolvand
soarta actului in sistemul legislatiei civile anterioare.

La originea tuturor acestor controverse au stat, dupa caz, una dintre cele douad
viziuni potrivit cdrora, fie prevederile legale care reglementau modul de participare la
circuitul civil al persoanei juridice de drept privat sunt fie norme aplicabile direct
contractului incheiat de catre o persoana juridica, caz in care calificarea normei ca
fiind de ordine publica sau privata atragea dupa sine si natura si regimul nulitatii, fie
norme care, in baza teoriei clasice a reprezentirii persoanei juridice de catre re-
prezentantii sdi legali in temeiul figurii mandatului, erau sunt inevitabil transportate
in suma elementelor esentiale ale contractului, fiind afectatd formarea valabils a
contractului.

Fard a intra in controversele ample survenite in sistemul legislatiei civile prece-
dente, apreciem ci, in lumina transplantirii ideologiei Reprasentationstheorie in
noul sistem al legislatiei civile, oricum aceste controverse nu isi mai gasesc ratiunea.

Pe de o parte, in lumina Reprasentationstheorie, faptul c3 puterea de repre-
zentare este autonomad si abstracta in raport cu izvorul acesteia, neregularitatile
raportului juridic intern (dintre persoana juridica si reprezentantul acesteia), inclusiv
eventuala nulitate a acestuia sub aspectul efectului retroactiv al nulititii nu pot fi
opuse tertului cocontractant si nu pot afecta valabilitatea actului incheiat de catre
reprezentantul legal al persoanei juridice de drept privat.

Pe de alta parte, dupa cum in mod judicios arata dI. prof. univ. dr. Valeriu Stoica,
aprobarea in adunarea generald a actionarilor a actelor care intra in domeniul de
aplicare al art. 153% din Legea nr. 31/1990 nu reprezintd expresia unei puteri de
autorizare, ci este o modalitate de exprimare a vointei persoanei juridice. Desigur,
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in continuare celor ardtate de reputatul autor, subliniem ca nu trebuie inteleasa
aceastd afirmatie in sensul ci adunarea generald a actionarilor exprimd vointa
societatii comerciale, atributie care rimane in puterea reprezentantului legal. in
realitate, emiterea acestui tip de hotardre AGA este parte a procesului de formare
a vointei juridice interne a persoanei juridice de drept privat cu consecintele pe care
le vom dezvolta in continuare si nu se poate confunda cu exprimarea consimta-
mantului, latura externd a vointei juridice.

Cu alte cuvinte, cercetarea ne conduce in mod inevitabil la investigarea moda-
litdtii in care ideologia Reprasentationstheorie determina participarea persoanei
juridice de drept privat la circuitul civil sub aspectul formarii vointei sale juridice,
respectiv dacd existd o veritabild diferent3 calitativa intre modul de formare a vointei
juridice a persoanei fizice si modul de formare a vointei juridice a persoanei juridice
de drept privat atunci cand acestea incheie contracte si participa pe aceastd cale
la circuitul civil.

Dreptul civil roman rdamaéne fidel structurii duale a vointei juridice, acceptand
incd la nivelul dreptului pozitiv faptul cid vointa juridica prezintd o dimensiune
externd — consimtamantul si o dimensiune internd — cauza. Atunci cand calitatea de
contractant apartine unei persoane fizice, putine dileme se ivesc din perspectiva
elementelor esentiale ale actului juridic si a sanctiunilor civile incidente in masura
survenirii anumitor neregularititi legate de valabilitatea formarii contractului. in
schimb, mereu ne-a preocupat ratiunea generald pentru care s-ar considera ca atunci
cand calitatea de contractant apartine unei persoane juridice, intregul mecanism
de formare a contractului ar fi fost unul diferit.

in opinia noastrd, privind raportul juridic contractual, acesta este imuabil in
structura sa esentiald indiferent de calitatea partilor contractante. Este adevarat
cd, 1n special doctrina comerciald a fost preocupatd de promovarea solutiilor proprii
abordand problematica dintr-un unghi particular, respectiv dinspre societatea comer-
ciald inspre contract si nu invers.

Credem ca se impune o schimbare de perspectiva. Cu atdt mai mult cu cat
conceptia generald a dreptului privat romén este in prezent aceea a unui sistem
monist, pentru valabila formare a contractului, insasi calitatea uneia sau ambelor
partilor de a fi profesionist este irelevantd. A fortiori, calitatea uneia sau ambelor
parti de a fi persoane juridice nu ar trebui sa fie relevanta pentru valabila perfectare
a contractului. Asadar, credem c3, fie ci este vorba despre contractanti persoane
juridice sau persoane fizice, valabilitatea sau nulitatea contractului sunt determinate
de catre aceleasi mecanisme tehnico-juridice.

Pentru acest motiv, ne propunem si trecem in revistd mecanismele de formare a
vointei persoanei fizice si s3 comparam aceste mecanisme in mod gradual cu
situatia particulard a formarii vointei juridice a persoanei juridice de drept privat,
urmand a puncta diferentele constatate si a concluziona dacd se constatd sau nu,
din perspectiva actului intrat in circuitul civil diferente in ceea ce priveste cauzele
si regimul juridic al nulitatii.
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Consimtamantul sau dimensiunea externa a vointei juridice este reglementat

in cuprinsul art. 1182 si urm. C. civ. si reprezintd intotdeauna o manifestare in
realitatea obiectiva a dorintei unui subiect de drept de a se angaja din punct de
vedere juridic. De altfel, nu doar consimtamantul expres, ci chiar si in acele cazuri
in care consimtamantul este unul tacit, tot o manifestare din realitatea obiectiva a
subiectului de drept in cauza declanseaza mecanismul tehnic in baza caruia legea
sau judecatorul prezuma existenta acordului respectivului subiect de a se angaja
din punct de vedere juridic. Aceste afirmatii au o veritabild valoare axiomatica atunci
cand este analizat3 vointa externa a unei persoane juridice.

Consimtamantul persoanei juridice la formarea unui contract inteles in coordo-
natele precedent enuntate nu difera cu nimic de consimtamantul unei persoane
fizice. In cazul consimtamantului expres, trebuie aratat faptul ci acest element al
vointei juridice al persoanei juridice de drept privat este intotdeauna manifestat
de o persoani fizica. De altfel, insdsi persoana juridicd in ansamblul sdu este o
fictiune juridica, motiv pentru care, chiar si in acele situatii in care persoana juridica
are drept reprezentant legal o alts persoand juridics, aceasta din urma are obligatia
legald a desemnirii unui reprezentant permanent pentru persoana juridica repre-
zentatd. In ceea ce priveste consimtamantul tacit, aceleasi situatii premisi de care
legea sau judecatorul leagd consecinta existentei unui consimtamant tacit se mani-
festa i1n mod nediscriminatoriu si trebuie acceptate ca determinand si existenta
consimtamantului tacit al persoanei juridice.

Trebuie semnalat insa faptul c4, in literatura de specialitate, exista si a fost per-
petuata o imprecizie a terminologiei in sensul c3 se foloseste conceptul de consim-
tamant pentru a se identifica ansamblul vointei juridice a persoanei juridice.
Imprecizia terminologicd a fost de naturd, mai ales in sistemul vechiului cod civil
sa contribuie la varietatea solutiilor doctrinare si jurisprudentiale. O riguroasa
distinctie intre consimtdmant si cauza contribuie incontestabil si la justa delimitare a
unor eventuale neregularititi in formarea valabild a contractului si, in consecints,
la corecta calificare a cauzei de nulitate si a regimului juridic aplicabil.

Or, fara a intra in discutii juridice care se impun cu puterea evidentei, ramane si
consideram c3 vor reprezenta aspecte ce tin de consimtamantul persoanei juridice
de drept privat doar acelea ce sunt reprezentate de manifestari exprese sau tacite
ale reprezentantului legal de a angaja sau nu persoana juridica intr-un contract.
in schimb, vor tine de domeniul dimensiunii interne a vointei juridice, chiar si in
cazul persoanei juridice toate celelalte aspecte.

in ceea ce priveste cauza, ca element esential al contractului, aceasta este definita
de citre prevederile art. 1.235 C. civ. ca fiind ,motivul care determind fiecare parte
sd incheie contractul”. Totodats, cauza reprezintd dimensiunea interna a vointei
juridice. Tn ceea ce priveste persoana fizici, aceasta este rezultatul unui proces
psihologic intern si a cdrui manifestare in realitatea imanentd se concretizeaza prin
insdsi incheierea contractului. Acesta este si motivul pentru care at. 1.239 NCC, si
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dreptul privat in general lucreaza cu cele doud prezumtii relative de existenta si
valabilitate a cauzei.

Consideram ca prevederile art. 1235 si urm. C. civ. nu sunt unele rezervate
exclusiv contractelor incheiate de citre persoane fizice, neexistand niciun argument
care sa permitd in sistemul de drept roméanesc excluderea cauzei din complexul
elementelor esentiale ale contractului atunci cand cel putin una dintre parti este o
persoand juridica. Din contrd, apreciem ci institutia este in mod uniform aplicabila
independent de calitatea partilor contractante.

insd, dacd legiuitorul a previazut in mod expres ce este cauza actului juridic,
acesta nu a si explicat resorturile de formare a acesteia. Dupa cum am aritat deja,
in cazul persoanei fizice este vorba despre un proces cognitiv. Ins3, persoana juridica
este o abstractiune si nu are un psihic propriu, de aceea procesul cognitiv este
inlocuit cu un proces societar de formare a vointei interne. Acest proces societar,
aceastd procedurs, diferd de la caz la caz tindnd cont de variabile precum forma
persoanei juridice de drept privat, prevederile legale speciale sau generale si preve-
derile statutare.

Acceptand aceastd ipotezd, se pune intrebarea daca identificarea unor neregu-
laritati in legdturd cu sau pe parcursul formarii vointei juridice interne a persoanei
juridice de drept privat poate fi sanctionatd din punct de vedere juridic altfel decat
prin intermediul sanctiunilor legale incidente in cazul neregularititilor privitoare
la cauza contractului. in opinia noastra, o astfel de tezd nu poate fi primita.

Este adevarat ca in sistemul Codului civil anterior, tentatia teoretizarii in legatura
cu consecintele nerespectarii anumitor norme legale care reglementau functionarea
persoanei juridice era una imensa. Cauzele acestui fenomen credem ca sunt doua.
Pe de o parte, teoria clasica a reprezentdrii persoanei juridice de drept privat a fost
construitd pe figura mandatului si presupunea transferul inevitabil al consecintei
nerespectdrii normei privind raportul juridic intern catre raportul juridic extern,
incheiat cu tertul cocontractant. Pe de alta parte, insdsi viziunea despre persoana
juridica si modul de functionare al acesteia nu era unitara.

in ceea ce priveste sistemul noului Cod civil, rezolvarea controverselor se
datoreaza fintr-o foarte mare masurd transplantului institutional al teoriei
Reprasentationstheorie, dezvelindu-se in fata noastra o incredibila simetrie quasi
arhitecturald intre formarea vointei juridice a persoanei fizice si formarea vointei
juridice a persoanei juridice.

Astfel, implementarea regulii caracterului abstract si autonom al puterii de repre-
zentare fata de raportul juridic intern din care aceasta se naste genereaza un para-
lelism impresionant cu modul de formare al vointei juridice al persoanei fizice. in
cazul persoanei fizice, procesul cognitiv pe care il parcurge unul dintre cocontrac-
tanti este imposibil de cunoscut si perceput in realitatea obiectiva si, in buna
masurd, irelevant celuilalt cocontractant. Principiul abstractiunii si autonomiei puterii
de reprezentare genereaza o premisa similara.
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Cocontractantul unei persoane juridice care intrd in raporturi cu detinatorul
puterii de reprezentare al acestei persoane juridic se poate prevala de prezumtia
legald reglementata de art. 1.239 C. civ. c¢d manifestarea in realitatea obiectiva, in
circuitul civil, a vointei juridice a persoanei juridice reprezintd expresia unei

vointe interne existente si valabile. O prima consecinta extrem de importanta este
aceea ca detinerea puterii de reprezentare, fiind autonoma si abstracta in raport
cu izvorul sau, chiar si eventuala nulitate a izvorului puterii de reprezentare nu
mai poate produce consecinte impotriva cocontractantului, manifestarea obiectiva
a puterii de reprezentare nefiind influentatd de fictiunea juridicd a retroactivitatii
nulitatii izvorului puterii de reprezentare.

O a doua consecinta este aceea ca, oricum, prezumtia este una relativa si
poate face oricand obiectul probei contrarii. Aceastd proba contrarie este cu atat
mai facild in ceea ce priveste situatia unei persoane juridice comparativ cu situatia
unei persoane fizice pentru cd procesul societar prin esenta sa este susceptibil de
a lasa urme in realitatea obiectiva.

in noua configuratie a sistemului formarii vointei juridice, toate normele de
protectie a intereselor membrilor persoanei juridice (indiferent de titulatura concreta
a acestora raportat la forma persoanei juridice de drept privat), inclusiv prevederile
art. 150 alin. (1) sau ale art. 153%* din Legea societatilor comerciale nr. 31/1990 nu
fac decat sa arate standardul necesar pentru existenta sau formarea regulati a vointei
interne a persoanei juridice contractant. Nesocotirea acestor norme nu mai poate
avea o sanctiune juridica proprie, ci contribuie, dacd (mai) este cazul, la aplicarea
sanctiunii specifice pentru lipsa sau formarea neregulata a vointei interne la finalul
unui proces societar cu configuratie variabila.

Aceasta sanctiune, in sistemul noului Cod civil este, in principiu, nulitatea relativa
reglementatd in mod expres de citre prevederile art. 1.238 alin. (1) C. civ. Or, daca
legiuitorul noului Cod civil a sanctionat insasi lipsa cauzei cu nulitatea relativa a
contractului incheiat in asemenea imprejurari (spre deosebire de sanctiunea
general acceptata in sistemul vechiului Cod civil), nu credem c¢3 nesocotirea oricarei
norme care reglementeazd procesul de formare a vointei interne ar putea fi sanctio-
nata de catre legiuitor mai sever decét insdsi sanctiunea aplicabil oricum contrac-
tului pentru lipsa cauzei.

Prima problem3d care va necesita propria cercetare si fundamentare este aceea
a susceptibilitatii incidentei nulitatii absolute in conditiile art. 1.238 alin. (2) C. civ.
pentru cauza ilicita si imorald. Consideram ca nici chiar in aceasta ipoteza nu poate fi
retinutd sanctiunea nulitdtii absolute pentru depasirea puterilor de reprezentare.
Astfel, in aplicarea concreta a ideologiei Reprisentationstheorie, legiuitorul a stipulat
expres in continutul art. 1.300 C. civ. faptul ¢d reaua-credints, ca reguls, se apreciaza
in persoana reprezentantului si nu in persoana reprezentatului. Asadar, in aparents,
s-ar putea considera c3 reaua-credintd a reprezentantului echivaleazi cu reaua-
credinta a persoanei juridice reprezentate care, conjugatd cu reaua-credinta a
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cocontractantului din raportul juridic extern pot intruni cerintele cumulative ale
art. 1.238 alin. (2) C. civ.

in realitate, credem ca problema necesiti o serie de nuantari. in general cauza
ilicit, indiscutabil, se impune a fi sanctionata cu nulitatea absolutd a contractului.
in schimb, trebuie realizate citeva distinctii cu privire la ipoteza in care mobilul
cocontractantului si al titularului puterii de reprezentare este acela de a incheia con-
tractul impotriva intereselor persoanei juridice reprezentate. O astfel de conivents,
aduce atingere incontestabild obligatiei legale de fidelitate a reprezentantului in
raport cu persoana juridica reprezentata si, ar intruni, in aparentd, cerinta de a putea
fi calificata drept o ipotezd de cauza ilicitd care ar atrage nulitatea absoluta a con-
tractului.

insd nu putem s3 nu observdm ci, in insusi corpul normativ al transplantului
normativ, legiuitorul noului Cod civil a sanctionat contractul incheiat de catre
reprezentantul aflat in conflict dintre interese cu reprezentatul doar cu sanctiunea
nulitdtii relative. Justetea solutiei ni se pare incontestabila in considerarea faptului
ca interesul ocrotit este unul privat, respectiv interesul reprezentatului si, in definitiv,
reprezentatul ar putea avea chiar interesul concret de a opta pentru mentinerea
actului. Or, ipoteza in care reprezentantul actioneaza in interesul oricirei alte
persoane si cu nesocotirea obligatiei de loialitate fatd de reprezentat se confunda
de-a dreptul cu premisa relei-credinte bilaterale care ar fi sanctionatd de dreptul
comun cu nulitatea absoluta. De aceea, cauza ilicita a reprezentantului si a cocontrac-
tantului a fost definitd si reglementatd expres sub forma institutiei speciale a conflic-
tului de interese cu sanctiunea specifica reglementatd de art. 1.303 C. civ., ipoteza
fiind sustrasa din campul mai larg de aplicare al art. 1.238 alin. (2) C. civ.

in fine, se poate imagina o ipotezd extremd in care reprezentantul legal ar
actiona in contra intereselor reprezentatului fiind intr-o coniventa neindoielnica
cu tertul cocontractant, iar pentru incheierea valabild a contractului s3 fi savarsit si o
depasire a puterilor de reprezentare. Chiar dacd o asemenea ipotezd demonstreaza
inrdirea reprezentantului, caracterul premeditat al faptei sale, incidenta a doua
situatii juridice care pot atrage in mod individual nulitatea absolutd nu conduc la
transformarea celor doud cauze de nulitate relativa intr-o cauza unica de nulitate
absolutd, ci pot fi relevante din perspectiva raspunderii reprezentantului in fata
persoanei juridice reprezentate.

in consecintd, adoptarea Reprisentationstheorie produce un efect fascinant.
Practic, formarea contractului se unifica in mod indiscutabil si fard discriminri intre
calitatea partilor acestuia de a fi persoane fizice sau persoane juridice. in plus,
sanctiunile aplicabile contractului pentru neregularitatile in legaturd cu modalitatea
de formare si exprimare a vointei juridice sunt in mod natural legate de elementele
esentiale ale contractului si nu de acte sau operatiuni extrinseci acestuia, precum
sunt cele specifice raportului juridic intern dintre reprezentat si reprezentantul s3u.

Autonomia si caracterul abstract al puterii de reprezentare fac ca, in toate
cazurile, orice depasire a puterii de reprezentare sa fie sanctionata cel mult cu
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nulitatea relativd, ca sanctiune tipica neregularitatilor in legiturd cu formarea
vointei interne a unui subiect de drept si determind un veritabil impediment de
translatare catre raportul juridic extern perfectat de reprezentant impreuna cu
tertul chiar si a efectelor unor nulitdti absolute care ar afecta acte sau operatiuni
ce tin de raportul juridic intern.

insd, daca nulitatea absolutd devine exclusi de plano ca sanctiune pentru
depasirea puterilor de reprezentare, se poate observa ca se manifesta un potential
concurs intre inopozabilitatea actului pentru persoana reprezentata in mod neregulat
si nulitatea contractului incheiat in asemenea imprejurari si aceasta este a doua
problema care ridica cercetitorilor provocarea unei abordari aprofundate.

indriznim s3 afirmam, totusi, ci, fatdi de configuratia sanctiunilor de drept
comun aplicabile neregularititilor legate de formarea vointei interne a unui con-
tractant (cauza), care pot atrage cel mult sanctiunea nulititii relative a contractului,
Reprasentationstheorie in reglementarea art. 1.295 si urm. C. civ. trebuie si poate
conduce cel mult la acelasi regim sanctionator.

Or, fata de constructiile juridice propuse, concluzia nu poate fi decat aceea c3, in
cazurile in care, potrivit legii, persoana juridica poate invoca inopozabilitatea contrac-
tului incheiat de citre reprezentantul siu legal, aceasta sanctiune este exclusiva. in
cazul in care, persoana juridica reprezentatd nu poate invoca inopozabilitatea
contractului, forta obligatorie a acestuia i se opune chiar si in cazul depasirii puterilor
sale de catre reprezentantul s3u legal. A accepta cd persoana juridica reprezentata
ar putea apela in aceste ipoteze la sanctiunea nulittii relative echivaleaza cu acceptarea
posibilitatii de eludare a arhitecturii interne observabile prin relatia dintre domeniile
de aplicare ale art. 1.309 C. civ., art. 218 C. civ. si art. 55 din Legea nr. 31/1990.

In consecintd, raspunzand tezei argumentative a prezentei sectiuni, credem c3
implementarea in dreptul roméanesc a ideologiei Reprasentationstheorie a produs
consecinte ravdsitoare, chiar daca fenomenul este incd insuficient cercetat si acceptat.
Astfel, pe de o parte, s-a produs o unificare a regulilor de formare a vointei juridice
indiferent daca subiectele de drept contractante sunt persoane juridice sau persoane
fizice. Pe de alta parte, prin exceptie de la noua viziune integratoare a formarii vointei
juridice, exceptiile specifice mecanismelor societare de formare a vointei interne si
nevoia de stabilitate dinamicd a circuitului civil se manifests in exceptii just
calibrate de a noul regim general, insd constatdm cd s-a redus pana in preajma
extinctiei incidenta sanctiunii nulitatii, fie aceasta nulitate absoluta sau relativa, in
cazurile in care existd neregularitati legate de puterea de reprezentare a persoanei
care o detine in vederea exercitarii in numele si pe seama unei persoane juridice.

V. Concluzie

Se poate observa astfel c3 reforma sistemica realizata de catre legiuitorul Noului
Cod Civil a produs instrumentele tehnice care permit cercetatorilor dreptului civil
sa constate o armonioasa unificare a teoriei formarii vointei juridice indiferent de



162 ALIN-IOAN AXENTE

calitatea subiectului de drept ciruia i apartine de a fi persoani fizicd sau persoana
juridica.

Neregularitatile reprezentarii legale a persoanei juridice de drept privat doar
in mod exceptional si in baza unei prevederi legale exprese mai sunt sanctionate
cu nulitatea relativa a contractului incheiat in asemenea imprejurari. Aceasta abor-
dare este in acord cu obiectivele Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale (codificare).

Noua solutie legislativa cunoaste o calibrare graduald din perspectiva sanctiunilor
aplicabile dinspre teoria generala civila unificata a vointei juridice inspre persoana
juridica de drept privat in general si, in final, in contextul regimului juridic al actelor
incheiate de catre reprezentantii legali ai societatilor comerciale in sensul in care,
problematica legata de lipsa sau depisirea puterilor de reprezentare, ca principiu,
nu mai poate fi atacati cu nulitate. in aceste ipoteze, problematica specifici rapor-
tului juridic intern dintre reprezentant si reprezentat, inclusiv eventuala nulitate a
raportului din care izvoraste puterea de reprezentare, se rezolvd in marja raspun-
derii civile a reprezentantului care a actionat in afara puterilor sale, fird ca
raportul juridic extern la care participa tertul cocontractant sa fie afectat din punct
de vedere al valabilitatii.

in concluzie, putem afirma ci transplantul institutional realizat de citre legiui-
torul noului Cod civil prin adoptarea ideologiei Reprisentationstheorie este un
factor reglator si unificator al unor institutii clasice ale dreptului civil al caror
tratament neunitar a condus la multiple controverse. Or, insdsi aceasta functiune
demonstreaza ca reforma sistemului de drept roménesc analizata reprezinta un
incredibil factor de stabilitate, nu doar prin predictibilitatea pentru viitor a solu-
tiilor juridice, dar si prin faptul cd produce o redescoperire a unor valente latente
si a unor corelatii intre institutiile fundamentale ale dreptului civil.
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I Abstract

Art. 1599 of the French Civil Code has remained unchanged since the
enactment of the law and establishes that the sale of another’s property is void,
with the buyer entitled to damages if he did not know that the property belonged
to another. However, the current solution under French law is the result of a long
process of interpretation that went through several stages.

We will begin by presenting the conditions that must be met in order to be
in the presence of a sale of another's property, on which occasion we will deal
with the regime of sales affected by the terms, as well as the hypotheses in which
such a contract can still lead to an acquisitive effect in favour of the buyer.

Later, we will present the proposals and arguments regarding the sanction -
absolute or relative nullity. Given the fact that both from a scholar and a case law
point of view, the latter should be imposed, we will advance by identifying the
persons entitled to invoke it, the persons who may not invoke it and the
conditions under which it can be covered.

Finally, we will analyse the draft amendment to art. 1599 of the French Civil
Code, which consolidates the traditional solution, and how the text influenced
other institutions, such as the bequest of another's property or the gage of another's

property.
IKeywords: sale of another's property, relative nullity, bequest of another's property,
gage of another's property.
Notiunea de vinzare a bunului altuia

Art. 1.599 C. civ. fr. a rdmas neschimbat inca de la intrarea in vigoare a legii
si stabileste cd vanzarea bunului altuia este nuli, cumparatorul avand dreptul la
daune-interese daca nu a cunoscut ca bunul apartinea altuia.

* Coordonator: Prof. Univ. Dr. Valeriu Stoica
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Originea interdictiei poate fi gasitd la momentul genezei Codului civil francez,
fiind un reflex al principiului transferului instantaneu al proprietatii. Importanta
principiului transferului instantaneu pare s3 fie totusi temperatd de situatiile in care
transferul proprietatii este amanat fatd de momentul incheierii vanzarii, astfel ca
in doctrind s-a observat cd vanzarea bunului altuia ar putea totusi si produca unele
efecte. De altfel, tendinta manifestata in jurisprudentd este in sensul restrangerii
domeniului de aplicare a normei si restrangerii situatiilor in care este incidenta
sanctiunea nulitatii.

Pentru a retine ca partile au incheiat o vanzare a bunului altuia, in doctrina s-a
retinut ca trebuie indeplinite doud conditii: (i) vanzatorul sa nu fi fost proprietar la
data vanzarii si (ii) sd se fi stipulat, explicit sau drept o consecintd a dreptului
supletiv, ca transferul proprietatii trebuie s3 aibd loc la momentul incheierii con-
tractului. Ultima conditie primeste si alte formulari in doctring, unii autori ardtand ca
nulitatea va surveni in masura in care la data la care ar fi trebuit sa aiba loc
transferul proprietatii, vanzatorul incd nu devenise proprietar.

In legdturd cu prima cerintd, au fost izolate unele situatii in care aplicarea
regulii presupune un exercitiu suplimentar de interpretare. in cazul vanzirilor
succesive ale aceluiasi bun de catre cel care, la momentul primei vanzari, era
proprietarul bunului, s-a retinut ca dintre cei doi cumparatori va fi preferat cel
dintdi — in esentd, fiind valorificatd ordinea cronologica in care au survenit actele
juridice. Desigur, raman aplicabile prevederile in materie de publicitate sau cele
privind dobandirea prin posesia de buna-credinta a bunurilor corporale.

in cazul in care doar unul dintre coproprietari a instriinat bunul, s-a apreciat
cd vanzarea ar fi aleatorie, rezultatul ei depinzand de partaj: daca bunul ar ajunge
in lotul vanzitorului, atunci cumparatorul ar dobandi proprietatea; altminteri,
contractul de vanzare nu ar produce niciun efect. Caracterul aleatoriu al unei
asemenea vanzari a fost ameliorat prin mijlocirea instantelor, retindndu-se ca van-
zatorul instrdineaza in mod valabil cota sa si se obligd, de asemenea, s3 i determine
pe ceilalti coproprietari sa ratifice vanzarea incheiatd, astfel incat cumparatorul sa
dobandeasca intregul drept de proprietate — promisiune a faptei altuia. Desigur,
neindeplinirea acestei din urma obligatii ar atrage raspunderea vanzatorului si, dupa
caz, rezolutiunea contractului.

in fine, s-a aritat ci vanzarea este valabild si conduce la transferul proprietitii in
cazul in care bunul a fost instrdinat de proprietarul aparent, sub doua conditii:
cumparatorul si fi fost de buni-credinta si eroarea sa si fi fost o eroare comuna
si invincibila.

In Jegdturd cu a doua cerintd, anume ca vanzarea si fie meniti a produce efectul
translativ imediat, au fost puse in discutie vanzarile afectate de conditie, de termen si
promisiunile de vanzare.

Pentru prima categorie, s-a retinut cd vanzarea bunurilor altora sub conditia
suspensiva ca vanzatorul s3 devind proprietar este o vanzare sub conditie pur
potestativa si, prin urmare, lovita de nulitate. in schimb, dac3 vanzitorul era titularul
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unui drept, chiar conditional, vanzarea este valabils, cumparatorul urmand s3 dobéan-
deasca dreptul afectat de aceeasi conditie.
A doua categorie, vanzarea la termen, presupune améanarea transferului dreptului

de proprietate pand in ziua in care vanzatorul devine proprietar (eg. vanzarea
bunurilor de gen sau operatiunile realizate pe pietele financiare). Se afirma totusi,
ca vanzarea la termen este nuld daci, la sfarsitul termenului, vanzitorul nu a
devenit proprietar.

Cea de-a treia categorie implica retrogradarea contractului si transformarea
acestuia intr-o promisiune sinalagmatica de vanzare, prin care promitentul se
obligd sa dobandeasca proprietatea unui bun apartindnd altuia si s il transmita
promitentului cumparator.

Regimul juridic al sanctiunii incidente

In ceea ce priveste regimul nulitatii, desi la inceput a fost promovata solutia
nulitatii absolute, justificatd de faptul ca ar fi lipsit un element esential al vanzarii,
respectiv bunul vandut, jurisprudenta s-a orientat citre sanctionarea unor asemenea
operatiuni cu nulitatea relativa. Nulitatea relativa a fost justificats, intr-o opinie, pe
viciul de consimtamant al erorii — cumparatorul care nu a cunoscut imprejurarea
ca vanzatorul nu era titularul dreptului de proprietate, poate obtine anularea vanzarii.

Afirmatia intra in schimb in contradictie cu unele solutii prin care s-a recunoscut
cumparatorului posibilitatea de a invoca nulitatea chiar si in conditiile in care
cunostea la momentul incheierii contractului lipsa calitatii de proprietar a vanzato-
rului. O alt3 obiectiune cu privire la justificarea nulitatii relative pe o eventuali eroare
a fost in sensul c3 acest temei ar deschide, in egald masurs, accesul vanzitorului
la anularea contractului daca (nici) el nu a cunoscut situatia juridica reald a bunului.

in fine, alti autori au justificat solutia nulititii relative ca pe o forma de garantie
contra evictiunii anticipatd, care i-ar permite cumparatorului s3 obtind anularea
vanzarii chiar inainte ca tulburarea si se manifeste.

Cu privire la persoanele indreptatite sd invoce sanctiunea nulitatii relative, asa
cum am anticipat mai sus, numai cumparatorul este indreptatit sa o facs, fie pe
cale de actiune, fie pe cale de exceptie. in schimb, vanzitorului nu i se recunoaste
posibilitatea s3 obtind anularea contractului, limitd intemeiata pe regula conform
careia, cel obligat s3 garanteze contra evictiunii nu poate s3 evingd (aspect ce trebuie
corelat cu motivul cauzei de nulitate dezbatut anterior). De asemenea, de principiu,
nici tertului nu i s-a recunoscut posibilitatea de a obtine nulitatea vanzarii, fata de
imprejurarea cd principiul relativitatii efectelor contractului il pune la adapost de
eventualele efecte nefaste, intr-o asemenea misura incit nu ar avea interesul s3
obtina anularea, el avand posibilitatea sa formuleze o actiune in revendicare.

Drept o consecinta a nulitatii, cumparatorul care a ignorat cu buni-credinta
lipsa calitatii de proprietar a vanzitorului, poate obtine daune-interese pentru
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prejudiciile suferite, in timp ce, dacd a cunoscut situatia juridica reald a bunului,
va putea obtine exclusiv restituirea pretului platit.

Din moment ce optiunea majoritard a fost in sensul aplicarii sanctiunii nulitatii
relative, cauza de nulitate poate fi confirmata sau acoperiti. O prima modalitatea
de acoperire este prin implinirea termenului de prescriptie de 5 ani aferent actiunii
in nulitate. In stransa legiturd cu aceastd problemd, unii autori au aritat ca exista
o veritabild optiune a cumparatorului in sensul pastrarii lucrului — si a neexercitarii
actiunii in nulitate — in acele situatii in care desi a cumparat de la un neproprietar,
este in postura de a se putea apara impotriva unei eventuale actiuni in revendicare,
invocand, spre exemplu, dobandirea bunurilor mobile prin posesia de buna-credinta
sau uzucapiunea.

Confirmarea din partea cumparatorului presupune ca acesta s accepte trans-
formarea vanzarii dintr-o vanzare translativa intr-o vanzare generatoare de obligatii.
in fine, nulitatea se acoperi si in cazul in care vanzitorul dobandeste proprietatea
mai inainte de anularea vanzarii sau in cazul in care vanzarea ar fi ratificata de
adevaratul proprietar.

Perspective de viitor: mentinerea solutiei traditionale

Nu s-ar putea trece mai departe fara o scurta prezentare a proiectului de reforma
privind dreptul contractelor speciale, pus in dezbatere publica in iunie 2023.

Conform proiectului, vanzarea bunului altuia ar avea dedicate doud articole
cu urmatoarele dispozitii:

Art. 1.599 C. civ. fr.: «La vente du bien dautrui est nulle. Seul l'acquéreur
peut invoquer cette nullité.

En tout état de cause, le propriétaire peut revendiquer le bien entre les mains
de 'acquéreurs.

Art. 1.600 C. civ. fr.: «Lorsque les parties sont convenues de retarder le
transfert de propriété, la vente du bien dautrui n'est point nulle si le vendeur
s'est engagé a acquérir le bien avant le moment convenu pour ce transfert. S’il y
mangque, la vente est résolue de plein droit, sans préjudice des dispositions sur /a
garantie en cas d éviction.

La vente est également valable lorsque le vendeur d’un bien indivis en devient
propriétaire par l'effet du partages.

Cu privire la propunerea pentru art. 1.599 C. civ. fr., s-a aritat ca noua
formulare urmareste sa mentina regula traditionala a vanzarii bunului altuia, dar
valorifica constatarile jurisprudentiale pe marginea acestei institutii. Astfel, se
urmareste codificarea naturii sanctiunii, anume nulitatea relativd, care nu poate fi
invocata decat de citre cumparator, alaturi de reglementarea expresa a posibilitatii
formularii unei actiuni in revendicare de citre adevaratul proprietar in contradic-
toriu cu achizitorul cumpardtor (vanzarea fiindu-i, desigur, inopozabild), a carei
succes nu este conditionatd de vreo actiune privind nulitatea vanzarii.



m GEORGE-ALEXANDRU STAN

Pe marginea formuldrii propuse pentru art. 1.600 C. civ. fr., s-a retinut c3 ea
valorifica constatarile jurisprudentiale, conform carora vanzarea nu este lovita de
nulitate dacd momentul transferului dreptului a fost amanat de parti. S-a mai aratat
ca in cazul vanzarii bunului altuia, bun care este predat de vanzitor cumparatorului,
desfiintarea vanzarii nu inlturd posibilitatea cumparatorului de a angaja raspunderea
vanzatorului, in cazul in care este evins de adevaratul proprietar. in cele din urms,
se mai face mentiunea in sensul ci vanzarea bunului indiviz de citre unul dintre
coproprietari, nu este lovitd de nulitate in mdsura in care instrainatorul devine

proprietar exclusiv in urma partajului.

Consecventa legiuitorului francez:
nulitatea legatului si gajului privind bunul altuia

Chiar pe fondul acestei veritabile declaratii de conformitate a solutiei legislative
din materia vanzarii in vigoare, este util s3 trecem 1n revista si celelalte solutii inrudite.

Solutia nulitatii relative este promovatd in mod consecvent si in materia legatului
bunului altuia, conform art. 1021 C. civ. fr.: « Lorsque le testateur aura légué la
chose dautrui, le legs sera nul, soit que le testateur ait connu ou non qu'elle ne
lui appartenait pas. » Astfel, s-a retinut ¢ legatul prin care defunctul a lasat bunul
aflat in comunitatea legal3, este lovit de nulitate relativa, sanctiunea putand fi
invocatd numai de persoanele al ciror interes a fost viatamat. in schimb, un legat
universal, care indicd inclusiv bunurile provenite dintr-o mostenire si detinute in
indiviziune, nu poate fi sanctionat in temeiul art. 1021 C. civ. fr., legatarul avand
vocatia de a dobandi toate bunurile defunctului asa cum erau detinute de acesta,
respectiv in limita cotei pe care o mostenise.

in practica instantelor s-a pus problema caracterului de ordine privati sau de
ordine publicd a normei din prisma aptitudinii testatorului de a institui o sarcina
pentru mostenitorii sdi universali, in virtutea cireia acestia sa fie tinuti a procura
proprietatea unui anume bun in favoarea legatarului cu titlu particular. Solutia
promovata a fost in sensul ca dispozitia testamentara ar fi valabila in masura in
care testatorul ar avea un drept indiviz asupra bunului — caz in care mostenitorii
ar trebui s actioneze de asa manierd incat sa dobandeasca dreptul in integralitate
— dar nu si in situatiile in care acesta nu ar avea niciun drept asupra bunului.

in aceeasi ordine de idei, jurisprudenta francezi a fost constantd, pani de
curand, in a retine ca din moment ce art. 1021 C. civ. fr. nu reprezintd o norma de
ordine publicd sau care s3 priveasca bunele moravuri, este valabil3 si eficace, in limita
cotitatii disponibile, o clauza penals instituitd de catre defunct prin care s-a urmarit
asigurarea dispozitiilor testamentare. Mecanismul de functionare al clauzei penale
ar fi urmatorul: daci reclamantul criticd dispozitiile testamentare si isi vede admisa
actiunea, efectul va fi inldturarea dispozitiilor cu pricina, fara activarea clauzei; in
schimb, daci demersul sdu esueazs, atunci clauza devine activa si opereaza sanctiunea
instituita de catre defunct, fara a aduce atingere rezervei succesorale.
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De asemenea, sanctiunea nulitatii relative este promovata in acord cu perspectiva
din materia vanzarii si a legatelor in materia gajului privind bunul altuia: « Le gage
de la chose d'autrui peut étre annulé a la demande du créancier qui ignorait que
la chose n'appartenait pas au constituant. »

Versiunea din prezent, in vigoare din 01.01.2022, valorifici formal rezultatul
dezbaterilor ivite pe marginea versiunii anterioare, calificind expres natura nulitatii si
persoana al carei interes este protejat de norma. S-a mai aratat si ca nulitatea relativa
va fi acoperita prin dobandirea proprietatii de citre constituitor.

Analiza critica

Solutia nulitatii vanzarii bunului altuia este in definitiv o chestiune de politica
legislativa si, in sine, nu poate fi criticatd pentru motive fundamentale. Dovada in
acest sens este art. 1599 C. civ. fr., care reglementeaza nulitatea vanzarii bunului
altuia, reglementare care a supravietuit neschimbatd pentru mai bine de 200 de
ani si nu d3 semne de imbatranire — pare ci va supravietui si unei viitoare reforme a
dreptului contractelor fatd de proiectul pus in dezbatere publica in iunie 2023. S-ar
putea spune chiar mai mult: spiritul sdu a influentat si dispozitii din alte materii,
precum nulitatea relativa a legatului sau gajului care privesc bunului altuia. Textul
dintéi a fost confirmat prin reforma din 2007, iar cel din urma a fost introdus pentru
prima datd in anul 2006, fiind ulterior dezvoltat, dar fard a se modifica solutia
substantiala.

La prima vedere, solutia traditionald a legiuitorului francez are o vitalitate de
invidiat si oferd o solutie aproape brutala. Analizind in profunzime mecanismul
sanctiunii, se poate sesiza o atitudine partinitoare a doctrinei si jurisprudentei in
sensul salvgardarii contractului, in detrimentul aplicarii sanctiunii nulitatii. Consecinta
este o imblanzire drastica a sanctiunii.

intr-o prima faza, desi natura sanctiunii — nulitatea relativi — este admisa
unanim in prezent, in trecut au existat solutii care afirmau caracterul absolut al
nulitdtii. Trecerea nu a fost lind si ridica probleme si in prezent: este dificil de explicat
de ce nulitatea poate fi invocata chiar si de cumparatorul care a cunoscut lipsa
calitatii de proprietar a vanzatorului.

Mai departe, pornind de la acest castig, s-a admis vanzarea bunului altuia cand
instraindtorul este, de exempluy, la randul sdu cumparator, parte a unui contract
de vanzare cu rezerva proprietatii.

Din punct de vedere tehnic, desi nulitatea ar trebui ancorats, in principiu, in
starea de fapt de la momentul incheierii actului juridic, in aceasts materie sanc-
tiunea nu va fi incidenta daca vanzitorul era un neproprietar la momentul incheierii
contractului in care partile convenisera s3 amane transferul proprietatii, dar
devine proprietar pana la momentul scadentei transferului dreptului.

O aplicatie a acestei teze poate fi identificata in cazul vanzarii ce priveste intregul
bun care face obiectul unei coproprietati: succesul vanzatorului in cadrul partajului
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salveaza contractul, in timp ce, dobandirea dreptului de citre un alt coproprietar
conduce la nulitate. Elementul aleatoriu a fost atenuat suplimentar: contractul este
apt sa transmitd cota pe care o detinea vanzatorul (cel din urma fiind tinut sa
obtind si ratificarea din partea celorlalti coproprietari).

Tot in acelasi registru se incadreaza si vanzarile care l-au pus pe cumparator
in pozitia de a putea dobandi proprietatea bunului prin posesia de buna-credinta
— vanzari nesusceptibile de nulitate.

Aceste solutii particulare au o zond de intersectie guvernatd de urmatoarea
abordare principiala: executarea intocmai a contractului este un aspect care primeste
regimul specific executdrii, in timp ce neexecutarea primeste regimul specific...
nulitatii.

Constatarea anterioara este evidentiatd si de urmitoarea comparatie dintre
regimul creionat de nulitate si cel incident sub sistemele de drept care valideaza
operatiunea si trec chestiunea transferului proprietitii sub egida executdrii contrac-
tului: (i) nulitatea poate fi invocatd numai de catre cumparator (cu excluderea van-
zatorului si a adevaratului proprietar), tot el fiind cel care poate invoca remediile
consecutive neexecutarii (eg. executarea prin echivalent, rezolutiunea alsturi de
daune-interese); (ii) dobandirea proprietitii de citre cumpardtor printr-un mod
originar de dobandire acopera nulitatea, in timp ce in varianta validitatii vanzarii,
dobandirea poate fi valorificata drept o forma de executare a obligatiei (art. 1683
alin. (2) C. civ. roman); (iii) nulitatea opereaza daca vanzatorul nu dobandeste pro-
prietatea pana la data la care era amanat transferul si se acoperid in caz contrar, in
timp ce, o vanzare valabila urmeazd a conduce la transferul dreptului in masura
in care acesta este dobandit de vanzator, chiar si ulterior scadentei obligatiei de a
da (art. art. 1683 alin. (3) C. civ. roman).

Coreland toate considerentele de mai sus, rezultd in mod facil concluzia in sensul
ca sanctiunea nulitatii relative tinde s3 alunece cdtre o suprapunere perfecta cu
regimul rezolutiunii contractului de vanzare, ca urmare a imprejurdrii c¢d nu a
operat transferul dreptului promis, chiar in absenta manifestarii unei evictiuni. in
alti termeni, solutia traditionald a nulitatii vanzarii bunului altuia din dreptul francez,
in forma in care a evoluat pana in prezent, se prezinta mai degraba ca o promovare
formal3d a nulitatii, regimul juridic fiind, din punct de vedere substantial, aproape
identic cu cel definit de sistemul cartezian stabilit de remediile accesibile in cazul
neexecutarii contractuale.
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perspective of the possible legal qualifications that can be granted to them, as
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identified and questioned, such as the prohibition of the transfer of the vote, or
the principle of respect for the social interest.
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1. Notiunea de ,conventie de vot”. Utilitate

Conventiile de vot se numara printre pactele societare utilizate mai frecvent
in dreptul strdin, in special in dreptul german, si au fost definite drept contracte prin
care asociatul se obligs, fata de un partener contractual, s3 isi exercite dreptul de
vot in cadrul adunarii generale a asociatilor intr-un anumit sens, sau s3a se abtina
de la exercitarea dreptului de vot.

in dreptul roman, ele erau complet interzise in forma initiala a Legii nr. 31/1990,
pand in anul 2006. Legea nr. 441/2006 a modificat art. 128 al Legii nr. 311990,
restrangand interdictia incheierii conventiilor de vot de la o interdictie totald si abso-
lutd, la una limitata, aplicabild doar la conventiile prin care ,actionarul se obliga a
exercita dreptul de vot in conformitate cu instructiunile date sau propunerile



formulate de societate sau de persoanele cu atributii de reprezentare”. insa chiar
si dupa aceastd schimbare, in practicd, utilizarea conventiilor de vot (si a pactelor
societare in general) porneste deseori de la sabloane de contracte sau clauze preluate
de la practicieni din striinitate, de multe ori fiard a se analiza compatibilitatea
acestora cu legislatia romana, acceptandu-se astfel riscul unor situatii imprevizibile
in ceea ce priveste eficienta, executarea si protectia judiciara a conventiilor incheiate.

Conventiile de vot sunt privite ca o expresie a libertatii contractuale, scopul
acestora fiind, asa cum s-a ardtat, de a permite asociatilor si adopte o viziune mai
putin speculativa si mai degrabd manageriala asupra dezvoltrii intreprinderii, conju-
gandu-si exercitarea ,drepturilor politice” pentru a dobandi si pastra impreuna
puterea in societate. Un actionariat diligent, care se informeaza si se consultd anterior
adunirii, este de preferat unui actionariat inert, care voteaza ludnd in considerare
informatii obtinute exclusiv in cursul dezbaterilor adunarii generale.

in acest context, efortul suplimentar pe care il presupune efectuarea informarilor
si consultarilor prealabile trebuie protejat prin acordarea posibilititii de a se
incheia o conventie de exercitare a dreptului de vot conform celor stabilite in cadrul
acestor demersuri prealabile, in caz contrar neexistand nicio garantie ca votul va
fi exercitat in modul prestabilit, cu riscul corelativ ca demersurile prealabile s3 fi
fost ineficiente si inutile.

Astfel, o prima utilitate a conventiilor de vot este de a imbunititi procesul
decizional, prin incurajarea documentarii si consultarii prealabile a asociatilor,
inainte de luarea unor decizii punctuale in viata societatii. Spre exemplu, inaintea
unei adundri generale ordinare, asociatii se pot intalni si discuta aspecte precum
oportunitatea modului de repartizare a profitului (acesta putand fi reinvestit sau
distribuit cu titlu de dividende), efectuand diverse analize economice prealabile.
Sau in situatia schimbarii administratorului, asociatii care detin majoritatea necesara
pentru adoptarea hotararii pot organiza diverse proceduri de selectie pentru gasirea
persoanei potrivite. In astfel de cazuri, este evidentd necesitatea ca rezultatul acestor
analize si deliberari prealabile s3 poatd fi securizat, iar mijlocul potrivit in acest
scop este incheierea unei conventii de vot punctuale, prin care asociatii se obliga
ca la adunarea generala viitoare sa voteze in acest sens.

in cazul in care au caracter de continuitate, conventiile de vot pot servi la
constituirea si mentinerea unei majoritati decizionale stabile, chiar si in situatia in
care detinerea capitalului social este dispersata si nu exista un singur asociat majo-
ritar, cum ar fi in situatia intreprinderilor ,de familie”, unde se doreste pastrarea
de citre membrii familiei a unei influente asupra managementului societitii, sau
in cazul intreprinderilor start-up, atunci cand cercul asociatilor se largeste, prin
cooptarea, pe langa fondatori, a unor noi asociati, cu diverse roluri (investitori,
detinatori de know-how, angajati promovati / fidelizati prin participarea la capital,
etc.). In astfel de situatii, asociatii pot stabili, prin conventii de vot, pe langs masuri
punctuale (de genul reinvestirii profiturilor pentru o anumitd perioada viitoare
definits, sau mentinerii aceluiasi obiect de activitate prin obligatia de a se abtine




de la orice aprobare a schimbarii acestuia etc.), chiar si anumite principii directoare
ale comportamentului lor decizional (de exemplu, obligatii de a se confrunta inaintea
AGA, sau de a vota in AGA conform unui consens stabilit anterior in grupul care
e : < A . L

incheie conventia de vot, etc.), care sd preintampine blocaje ale societatii, sau
schimbari prea bruste ale influentei in societate. Astfel, cresterea intreprinderii,

sau tranzitia de la fondator citre generatia urmatoare, se poate face fara riscul de
a se pierde coerenta strategica a conducerii, sau cel putin se poate reduce acest risc.

Conventiile de vot pot servi la conferirea unor drepturi de influentd si control
catre un tert neasociat asupra societatii, in cazuri precum: situatia in care un tert
detine un uzufruct asupra partilor sociale si se doreste derogarea de la modalitatea
de partajare a dreptului de vot intre nudul proprietar si uzufructuar previzuts de
art. 741 C. civ., ori in cazuri in care asupra partii sociale se constituie o ipotecs, iar
creditorul ipotecar doreste s previna orice decizii care ar putea afecta valoarea partii
sociale ipotecate. In egald masura, un investitor (creditor al societatii) poate si isi
asigure o pozitie economicd mai buni, prin dobandirea — prin intermediul unor
conventii de vot — a unei influente asupra politicii manageriale (si implicit capacitatii
de rambursare) a societatii. Astfel, se pot facilita diverse operatiuni economice
care pot aduce beneficii societatii.

Considerdam c3 toate aceste ratiuni pentru incheierea unor tipuri diverse de
conventii de vot reprezintd avantaje concrete atat pentru asociati cat si pentru so-
cietate, si pot fi ,opuse” cu succes interpretarilor prea restrictive a limitelor incheierii
conventiilor de vot, in care se invoca principii precum libertatea si incesibilitatea
votului, separarea functiilor organelor sociale, sau prevalenta interesului social (ne
vom referi in detaliu la aceste ,limite” in cadrul sectiunii aferente conditiilor de
validitate ale conventiilor de vot).

2. Naturs si caractere juridice

in conditiile lipsei unei reglementiri legale (care ar acorda conventiilor statutul
de contract numit), conventiile de vot sunt, in mod evident, contracte nenumite.
S-a ardtat cd un contract numit este acel contract care are o reglementare specifica,
distincts, si o denumire proprie, diferita de a altor contracte, iar contractul nenumit
este cel care nu are o reglementare specifici, sau, dupa caz, o denumire proprie.
Or, dintre aceste doua conditii, conventiile de vot o indeplinesc doar pe cea a
denumirii proprii, nefiind indeplinita cea de-a doua, si anume de a beneficia de o
reglementare specifica, distincta.

Tipologia conventiilor de vot este deosebit de diversd, insd se pot identifica
anumite caracteristici comune, cum ar fi: caracterul consensual al contractului,
obiectul constand in exercitarea intr-un anumit mod (sau neexercitarea) dreptului
de vot, precum si necesitatea ca minimum una dintre parti sa fie asociatul ori
actionarul unei societdti comerciale, sau — in situatiile reglementate de art. 741



C. civ. — titularul unui drept de uzufruct asupra partilor sociale (in esents, trebuie sa

fie vorba despre titularul dreptului de vot).

insa dincolo de aceste caracteristici minimale comune, conventiile de vot pot
prezenta o varietate de caractere juridice, in functie de formularea lor si de scopul
urmarit de parti la incheierea lor.

Astfel, obiectul lor poate fi determinat (partea se poate obliga s3 exercite dreptul
de vot intr-un anumit sens bine definit — de exemplu aprobarea distribuirii de
dividende intr-un anumit an) sau determinabil (partea se poate obliga s3 exercite
dreptul de vot prin consens cu cealalts parte contractants, ori pe baza unui anumit
mecanism decizional care se va parcurge inaintea fiecdrei adunari).

in ceea ce priveste partile contractului, am aritat ca una dintre parti (debitorul
prestatiei caracteristice — cel care se obliga sa 1si exercite intr-un anumit fel dreptul
de vot) trebuie si fie obligatoriu un asociat (sau un uzufructuar) titular al dreptului
de vot. Cealalts parte (creditorul) poate fi un asociat al societatii, sau chiar un tert.
Fatd de dispozitiile art. 128 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, nici societatea si nici
persoana cu atributii de reprezentare a societdtii nu pot fi creditor al prestatiei
caracteristice din cadrul conventiei de vot.

Conventiile de vot sunt, in principiu, contracte sinalagmatice, oneroase si
comutative, in situatiile cele mai frecvente in care ele sunt incheiate intre asociati
(care se obliga reciproc) pentru organizarea activitdtii societare, aceasta activitate
fiind una esentialmente economica (de aici caracterul oneros), iar prestatiile si
rezultatele urmirite de fiecare parte fiind previzibile (caracter comutativ). Insd carac-
terul sinalagmatic, oneros si comutativ nu poate s3 decurga dintr-o contraprestatie
baneasca pe care si-o asuma partea creditoare a conventiei, deoarece s-ar ajunge
la situatia interzisa a cumpararii votului (sanctionata penal in cadrul societatii pe
actiuni, sau civil — printr-o potentiald nulitate a contractului pentru cauza imorala
— 1n cadrul societatii cu raspundere limitata).

Se pot imagina situatii in care conventia de vot este unilaterald si gratuits,
cum ar fi de exemplu situatia in care un neasociat, care doreste si achizitioneze
parti sociale intr-o societate cu raspundere limitatd, incheie conventii de vot cu
majoritatea calificatd a asociatilor existenti, pentru a avea siguranta c3 achizitia
partilor sociale va fi aprobatd de AGA cu majoritatea ceruta de lege sau de actul
constitutiv. Intr-o astfel de situatie, asociatul care incheie conventia de vot nu
primeste o contraprestatie, dar contractul nu este lipsit de cauzi, el fiind incheiat
din dorinta asociatului de a colabora in cadrul societatii cu viitorul asociat, dupa
ce acesta din urma va dobandi partile sociale dorite.

Din punct de vedere al duratei, conventiile de vot pot fi incheiate pentru o
singura adunare generala (asociatii convin asupra modului in care vor vota in cadrul
unei adundri unice — de exemplu se vor obliga s3 aprobe sau si respingd un anumit
punct de pe ordinea de zi), sau pot fi incheiate pe o duratd determinata sau nede-
terminatd, caz in care ele se aplica tuturor adunarilor generale care intrd in obiectul



conventiei, pe toatd durata acesteia. In prima ipotez3, ele sunt contracte cu executare

dintr-o dat3, iar in a doua, contracte cu executare succesiva.

in toate aceste cazuri descrise, convengii]e de vot raman contracte nenumite,
iar regimul juridic al acestora se stabileste conform art. 1168 C. civ., in sensul c3
li se aplica dispozitiile generale in materia contractelor, precum si, in completare,
regulile speciale privitoare la contractul cu care se aseamana cel mai mult.

in dreptul german, conventiile de vot sunt asimilate uneori — atunci cand
continutul lor permite — unor contracte speciale reglementate de BGB (Codul
civil german), de exemplu contractul de executare a unei prestatii (care implica
sau nu o manifestare de vointd) — Auftrag — sau contractul de administrare a
afacerilor — Geschiftsbesorgungsvertrag, sau chiar contractul de societate civil3,
atunci cand este vorba despre un asa-zis ,consortiu de vot” (Stimmrechtspool /
Stimmrechtskonsortium), prin care asociatii se obligd sa exercite dreptul de vot
impreund, cu caracter de continuitate, si dupa reguli prestabilite. Alteori,
conventia de vot este o clauzd accesorie intr-un contract incheiat in legatura cu
partile sociale, cum ar fi cesiunea partilor, uzufructul, ipoteca mobiliarg, sau fiducia.

Daca ar fi s3 identificdim contractul reglementat de Codul civil roman, ,cu
care se aseamana cel mai mult” conventiile de vot, am putea ajunge la concluzia
ca acestea — in forma lor simpl3, unilaterald — reprezinta o promisiune unilaterala
(art. 1.279 C. civ.), dar nu de a contracta, ci de a emite un act juridic unilateral, si
anume votul in adunarea generald a asociatilor. Premisa de la care porneste aceasta
afirmatie este c3 art. 1.325 C. civ. permite aplicarea regimului juridic al contractelor,
deci inclusiv a promisiunilor de a contracta, si actelor juridice unilaterale, astfel ca
o conventie de vot ar putea fi priviti ca o promisiune de a emite un act juridic
unilateral.

De asemenea, nu este exclusi asimilarea cu un contract de societate, in cazul
conventiilor de tip ,consortiu de vot”, aspect pe care insa il vom trata intr-o sectiune
distinctd, in care vom analiza acest tip de consortiu utilizat in mod curent in dreptul
german.

3. Formi. Publicitate. (In)Opozabilitate

De principiu, conventiile privind exercitarea dreptului de vot sunt contracte
consensuale, nesupuse vreunei conditii de forma.

De asemenea, conventiile de vot nu sunt supuse formalititilor de publicitate
prin Registrul Comertului, deoarece ele nu sunt acte definite de Legea nr. 31/1990,
si nu existd prevederi care sa atraga obligativitatea publicitatii. Dupd cum am
aratat, ele sunt contracte nenumite, guvernate — in principal — de regimul general al
contractelor.

Nimic nu impiedica asociatii sa insereze obligatii (conventii) privind exercitarea
dreptului de vot in cadrul actului constitutiv al societatii, eventual pentru a obtine
avantajul opozabilitatii lor fata de tertii dobanditori viitori ai actiunilor / partilor



sociale. Tnsa in aceast3 situatie se renuntd la unele dintre principalele motive /
avantaje pentru care se opteaza si se incheie pacte societare extrastatutare, si
anume confidentialitatea si flexibilitatea lor, date de inexistenta publicitatii prin
Registrul Comertului, si de usurinta modificarii sau adaptarii lor (prin simplul
consens al partilor, fara formalitatile aferente modificarii actului constitutiv).

Fiind contracte de drept comun, ele vor fi inopozabile societatilor si asociatilor
necontractanti, neputand, de principiu, si genereze drepturi si obligatii fata de
acestia.

Inopozabilitatea se manifesta inclusiv sub aspectul lipsei oriciror efecte in
planul validitatii hotararii AGA adoptate, atunci cand asociatul voteaza cu incal-
carea conventiei. Acest lucru deriva din natura juridica diferita a conventiei de vot
(act de drept comun) fatd de statutul societatii (act societar), Legea nr. 31/1990 pre-
vazand posibilitatea anularii hotararii AGA doar in cazul nerespectarii normelor
legale si contractuale de drept societar (incdlcarea legii sau a statutului).

Totusi, aceastd reguld nu este dincolo de orice discutie. O situatie particulara
poate fi aceea in care toti asociatii sunt semnatari ai conventiei de vot, situatie in
care s-ar putea argumenta ca aceastd intelegere ,are o fortd juridicd echivalentd
cu cea a statutului” (exprimare pe care am intalnit-o in practica arbitrals, intr-o speta
in care s-au analizat efectele in plan societar a unei clauze penale care prevedea
transferul de drept al unor parti sociale).

O astfel de controversa existd in doctrina germand si in jurisprudenta Curtii
Supreme Federale si a instantelor inferioare, in sensul ci intr-o serie de decizii ale
BGH (Curtea Suprema) s-a dispus chiar anularea unei hotarari AGA luate cu incal-
carea (doar a) conventiei de vot incheiate intre toti asociatii. Vom reveni asupra
acestui aspect in cadrul unei analize viitoare a protectiei judiciare a conventiei de
vot, chestiunea fiind de o importanta deosebita.

4. Conditii de validitate si eficacitate

Conventiile de vot se supun conditiilor generale de valabilitate a contractelor,
la care trebuie ad3ugate conditii specifice, care deriva din natura lor de pacte
societare, si care — desi nu sunt reglementate in extenso de dreptul societar —
produc (sau intentioneaza sa produca) efecte in planul dreptului societar.

a. Limitele valabilititii conventiilor de vot

inca dinaintea reglementarii, prin Legea nr. 441/2006, a posibilitatii incheierii
conventiilor de vot, s-a aratat ca limitele valabilitatii unor astfel de conventii trebuie
sa se raporteze, pe de o parte, la ordinea publica de drept societar (in sensul ca
ele nu trebuie s3 incalce sau si eludeze dispozitiile imperative de drept societar),
si pe de altd parte, la principiul protectiei interesului social, in fata celui particular al
asociatilor (ele nu pot avea un scop care ar conduce la vitamarea interesului intre-
prinderii, sau la crearea unor avantaje in favoarea unor actionari, cu fraudarea



drepturilor sau a intereselor celorlalti). Ca si principii de ordine publicd societars,
s-a aratat c3, pe de o parte este esentiald pastrarea de catre actionar a dreptului
de participare politica in societate, prin interdictia de cesiune a dreptului de vot si
interdictia operatiunilor echivalente (de exemplu, asumarea obligatiei de a se
supune unor indicatii pe o perioada nelimitatd, sau cumpararea voturilor), iar pe
de alta parte, trebuie respectatd separarea atributiilor si a statutului legal al organelor
societare (prin interdictia imixtiunii administratiei in procesul decizional al AGA,
inclusiv prin conventii de vot).

intr-o altd analizd a limitelor valabilititii conventiilor de vot, s-au enumerat

acele situatii care conduc la invalidarea conventiilor, si anume: situatiile de cumparare
a voturilor (care atrag nulitatea conventiei pentru cauza ilicita / imorala, precum
si raspunderea penala in cazul societatilor pe actiuni), situatiile in care conventiile
de vot conduc la o exercitare cu rea-credinta si contrara interesului social a dreptului
de vot, exercitarea dreptului de vot conform indicatiilor administratiei (art. 128
alin. 2 din Legea 31/1990), conventiile de vot incheiate pe durata nelimitata (care
ar echivala cu o cedare a dreptului de vot), eludarea altor dispozitii imperative ale
dreptului societar (spre exemplu, conventia care are ca scop mentinerea administra-
torilor in functie, cu eludarea revocabilitatii ad nutum).

Mai recent, s-a aratat c3, din perspectiva libertatii contractuale se poate recu-
noaste actionarilor dreptul de a se intelege, tacit sau expres, asupra votului lor
intr-o anumitd problemd, punctuals, aflats pe ordinea de zi a adunarii generale,
dar aceste intelegeri trebuie s nu afecteze interesele legitime ale societdtii comerciale
ori/si ale celorlalti actionari, iar examinarea validitatii conventiilor trebuie ficuta
din perspectiva obiectului si / sau cauzei licite ori ilicite, dupa incalcarea sau nu a
interesului social si / sau al celorlalti actionari, sau in functie de o eventuali frauds la
lege prin care s-ar urmari incdlcarea sau eludarea unor interdictii legale.

in doctrina germang, s-au identificat, ca limite pentru incheierea conventiilor
de vot, urmatoarele: situatiile in care insusi dreptul de vot al asociatului este limitat
(de exemplu, in cazul conflictelor de interese), situatiile cand se incalcd obligatia
de fidelitate a asociatilor fatd de societate, practicile de cumparare a votului, si
limitele care deriva din dreptul concurentei.

Consideram c3, dintre cauzele de invaliditate identificate in doctrina la care
am ficut trimitere, unele sunt discutabile. Este vorba despre clauzele prin care s-ar
conveni asupra mentinerii in functie a administratorilor, si care s-a sustinut ca ar fi
nevalabile din cauza incaledrii principiului revocabilitatii ad nutum a administrato-
rilor. Acest principiu insd nu este stipulat ca si o interdictie legald (interdictie de
inldturare a revocabilitatii), ci doar ca o imposibilitate a administratorilor de a
ataca in instantad hotararea de revocare a lor din functie (art. 132 alin. 4 din Legea
nr. 31/1990), acestia avand doar posibilitatea de a solicita daune interese. Astfel,
norma — chiar dacd este imperativd — nu se refera la conduita asociatilor si nu
aduce limitari dreptului de vot sau altor drepturi ale asociatilor, ci dimpotrivj,



reglementeaza posibilititile de atacare de catre administratori a hotararilor AGA,
limitdnd deci un drept al administratorilor.

in aceste conditii, consideram ca nu se poate incilca o interdictie care nu exists,
si nu se poate sustine ca o conventie de vot privind mentinerea administratorilor
in functie pe o anumita perioada (deci conventii privind nerevocarea lor pe o
anumita perioada) ar incilca legea, ordinea publica sau bunele moravuri. Trebuie
avut in vedere inclusiv faptul ci revocarea administratorilor rdmane posibila ad
nutum chiar si in aceastd situatie, deoarece o eventual3 incilcare a conventiei de
vot de catre unii asociati, prin revocarea administratorului, nu va putea atrage —
de principiu — nulitatea hotararii AGA, iar administratorul revocat (creditor al
conventiei de vot incdlcate) ar avea acelasi (singur) remediu la dispozitie, si anume
solicitarea de daune interese. Nu in ultimul rdnd, in cadrul reglementarii
SRL-urilor nu este prevazuta expres ,revocabilitatea obligatorie ad nutum’” ca si in
art. 132 alin. (4) aferent societatilor pe actiuni, ceea ce atrage necesitatea de a
argumenta (chestiunea discutabild) cd incheierea astfel de unei conventii de vot ar
fi contrara bunelor moravuri. Or, se pot imagina diverse motive rezonabile din
punct de vedere economic si moral pentru care asociatii sa aleaga s3 incheie o
astfel de conventie de vot, o astfel de conventie nefiind contrars, in mod automat,
bunelor moravuri.

b. Interesul social — o limitd a validitatii, sau a eficacitatii conventiilor de vot?

Observam faptul cd in toate abordarile la care ne-am referit mai sus, cauza
ineficacitdtii conventiilor de vot este foarte clar definita in situatia coliziunii cu
normele imperative de drept societar. Concret, in astfel de situatii, o conventie de
vot este lovita de nulitate, fie pentru incilcarea unor dispozitii legale imperative
[art. 1246 alin. (1) C. civ., de exemplu in cazul incdlcarii interdictiei cedarii dreptului
de vot sau a cumpararii voturilor], fie pentru cauzi ilicita ori imorala (de exemplu, in
cazul cedarii sau cumpararii voturilor la SRL, unde nu exista o interdictie expresa
similara celei aplicabila SA, dar cu toate acestea practicile respective sunt considerate
contrare ordinii publice si bunelor moravuri) sau frauda la lege (situatiile in care
se poate dovedi cd scopul incheierii conventiei a fost doar eludarea unei norme
imperative). Astfel, contractul este viciat la momentul incheierii sale, si nu poate
produce efecte.

insd in contrast cu nulitatea foarte evidents care afecteazi conventiile de vot
incheiate in situatii de incilcare a ordinii publice societare, nu rezultd la fel de
clar care ar fi cauza de ineficacitate a conventiilor de vot, si cum opereaza aceasta,
atunci cand prin intermediul lor se incaled interesul social, si este greu de sustinut ca
astfel de conventii ar fi lovite de nulitate.

Un impediment in acest sens este faptul ca notiunea de interes social deriva
din dispozitiile art. 1361 din Legea nr. 31/1990, care se refera la exercitarea drepturilor
actionarilor cu bund-credintd si cu respectarea intereselor legitime ale societatii si
ale celorlalti actionari. O astfel de conformitate se verifica in concret, de la caz la



caz, in functie de votul exprimat si de efectele pe care le poate avea hotaréarea
AGA astfel emisa. Or, este posibil ca in unele conventii de vot — in special in cazul
celor cu executare succesivd — obiectul votului sd nu fie prestabilit, iar consecintele
asupra interesului social sd nu poata fi prevazute inca de la incheierea conventiei.
O astfel de conventie poate prevedea o obligatie a partilor de a vota in consens,
dupd o consultare prealabild si conform unui mecanism de stabilire a votului (de
exemplu, asociatii care sunt parte la conventie decid cu majoritate, in cadrul
consultarii prealabile, care va fi modul de exercitare a votului in cadrul AGA). Nu
este Tn sine o dovada de rea-credintd sau de prejudiciere a societatii ca asociatii sa
se intilneasca si sa isi prestabileascd modalitatea de exercitare a votului tnainte de
AGA, astfel c3 aceasta conventie nu este — in sine — contrara interesului social.
insd este posibil ca masura efectiv decisa in cadrul consultirilor prealabile s3 fie
una vatamatoare pentru interesul social, iar in aceasta situatie se pune problema
obligativitatii conventiei fata de asociati doar in acel caz concret, si nu se pune
problema ineficientei totale a conventiei.

Cauza de ineficacitate in aceastd situatie nu va fi nulitatea, deoarece nu este
concomitenta cu incheierea contractului, c¢i am putea fi in prezenta, eventual, a
unei cauze justificative de neexecutare a obligatiei privind exercitarea dreptului de
vot (a se vedea detalierile din cadrul subpunctului c. de mai jos).

Un alt aspect relevant pentru protectia interesului social prin regimul nulitatii
conventiilor de vot (nulitatea conventiilor care incalcd interesul social) este caracterul
abstract si nu foarte bine definit al interesului social. Asa cum s-a aritat in doctring,
interesul social este vag definit, si se referd in mare parte la un standard de com-
portament al administratorilor si al asociatilor, care se aplica in functie de situatia
concretd. Astfel, este greu de definit si evaluat a priori daca obiectul unei anume

conventii de vot este contrar vreunei dispozitii legale imperative.

Nu in ultimul rand, asa cum s-a retinut in doctrina germana referitor la
,obligatia de loialitate” fatd de societate (echivalentul interesului social), aceasta
notiune este una reglementata de dreptul societar, si care produce efecte in planul
dreptului societar, deci nu si in planul dreptului comun al obligatiilor. Or, din moment
ce conventiile de vot sunt contracte supuse dreptului comun al obligatiilor, nere-
glementate de legislatia in materie societara (cu exceptia interdictiilor punctuale
de la art. 128 din Legea nr. 31/1990), ele nu pot fi limitate de alte reguli specifice
materiei societare. Astfel, valabilitatea conventiei de vot nu poate fi afectata pe
baza unei pretinse nerespectari a interesului social, insd o astfel de conventie nu
va putea fi pusd in executare silitd, iar in cazul in care ea este executatd conform
(adicd cu incdlcarea obligatiei de fidelitate), se poate lua in considerare anularea
hotararii AGA astfel adoptate, insd ca efect direct al reglementarii abuzului de
drept (a incalcarii interesului social) in planul adoptarii hotdrarilor AGA, si nu ca
un efect al unei ineficacitati a contractului.

Consideram c3 acest rationament este pe deplin aplicabil si in sistemul nostru
de drept, iar din acest motiv, ,factorul limitator” al interesului social in ceea ce



priveste conventiile de vot trebuie s3 se regaseasca in planul executarii acestora, si
nu in planul incheierii valabile a lor.

c. Alte situatii de ineficacitate a conventiei de vot valabile

Pe considerente similare celor referitoare la interesul social, consideram ci unele
cauze de ineficacitate a conventiilor de vot pot surveni ulterior, fara ca ele sa fi
fost prezente la incheiere, astfel ca trebuie delimitate de cauzele propriu-zise de
nulitate a conventiilor.

Exemplificativ, facem referire la situatia in care conventia de vot este incheiatd pe
o anumita durat3 de timp, iar obiectul ei constd in obligatia unui asociat de a urma
indicatiile altui asociat in ceea ce priveste votarea in AGA. in aceasti situatie,
conventia nu este nuld in sine, deoarece nu se cedeaza dreptul de vot, asociatul
debitor fiind in continuare cel care 1l exercita.

insd in cazul in care, pe parcursul executirii conventiei, intr-o adunare generala
asociatul creditor al conventiei (cel care da indicatie debitorului cu privire la modul
in care acesta din urmd trebuie s3 isi exercite votul) ajunge si fie in conflict de
interese si este obligat s se abtind de la vot, sau devine administrator ori persoana
cu putere de reprezentare a societdtii, este evident cd el nu poate da o indicatie
asociatului debitor referitor la modalitatea in care acestea din urma s3 voteze.

in aceste situatii conventia de vot devine ineficients (ineficace), fara insd ca ea
sa fie lovita de nulitate, iar la momentul la care obligatia de abtinere la vot a
creditorului (sau calitatea acestuia de administrator) inceteazi, conventia redevine
obligatorie pentru debitor.

Din punct de vedere al teoriei generale a contractelor, cauza de ineficientsd a
conventiei nu este in acest caz nulitatea, deoarece nu exista un viciu concomitent
cu incheierea contractului. Cauza de ineficientd ar trebui ciutatd mai degraba pe
taramul executarii conventiei, mai precis ca o imposibilitate de executare a conventiei
de catre debitor (cauza justificatd de neexecutare a obligatiilor contractuale prevazuta
de art. 1.557 C. civ.), din cauza ca executarea conventiei (urmarea indicatiilor credi-
torului) ar fi contrara legii. Asociatul debitor nu va putea fi facut raspunzitor pentru
neexecutarea obligatiei, avind in vedere caracterul justificat al neexecutarii.

Din acest motiv, consideram ca sanctiunea nulitatii conventiilor de vot trebuie
aplicata foarte reticent, si anume limitata la cazurile in care exista o incalcare
evidentd a unor interdictii legale clare [art. 128 alin. (1) si (2) din Legea nr. 311990].
Pentru restul situatiilor in care se pot constata incompatibilitati cu regulile in
materie societard, se pot cduta remedii pe alte planuri (calificarea acestor incom-
patibilitati drept cauze justificative de neexecutare).

5. Consortiul de vot

O specie a conventiei de vot, definita si utilizat in dreptul german, este consor-
tiul de vot (Poolvertrag / Konsortialvertrag).



Spre deosebire de conventiile sporadice referitoare la votul intr-o anumita
AGA sau cu privire la anumite masuri punctuale, in cazul unor consortii de vot
asociatii incheie veritabile ,societti interioare de drept civil” (Innengesellschaften
biirgerlichen Rechts), care au ca scop cooperarea reciproca si de durata in vederea
protectiei si conservarii intereselor in cadrul societdtii (de drept comercial) in
care ei detin participatii. In astfel de consortii se decide prin vot — de obicei cu
majoritate — asupra modului in care toti participantii la consortiu vor vota in
cadrul societatii ,tinta”.

Este vorba despre o tehnica asemandtoare cu cea a ,holding”-ului in care
asociatii constituie o societate noud in care fsi cesioneaza titlurile din societatea-
tintd, iar holdingul exercita astfel toate drepturile de vot, pe baza deciziilor care
se iau in interiorul holdingului. Diferenta esentiald ins3 este cd holdingul este o
forma juridica publica, inregistrata la Registrul Comertului, si care presupune
transferul tuturor drepturilor societare, si iesirea lor din sfera de control a asocia-
tului. Consortiul, pe de altd parte, asigura confidentialitatea care decurge din lipsa
necesitatii oricaror forme de publicitate, si poate fi limitat doar la exercitarea
dreptului de vot, fara a fi obligatorie aducerea titlurilor de participare intr-un
patrimoniu comun de afectatiune.

O consecinta deosebit de interesanta a calificarii consortiului drept ,societate
interioara de drept civil” este ca vointa societatii ,interioare” se formeaza conform
regulilor proprii, deci deciziile se iau cu majoritatea previzuta de lege sau de contract,
indiferent care este majoritatea necesara pentru luarea votului in societatea ,tintd”.
Astfel, este perfect posibil ca un asociat care detine majoritatea in consortiu sa
ajunga sa ,controleze” intreaga societate tintd, dacd membrii consortiului detin
impreuna majoritatea in aceastd societate (si, evident, daca isi executa obligatiile
contractuale asumate in cadrul consortiului — de a vota conform deciziilor
consortiului).

O astfel de constructie ar fi cu siguranta criticata in sistemul de drept roman,
invocandu-se probabil interdictia de cedare a votului (interdictie prezents, de altfel, si
in dreptul german, dar care nu impiedica validarea consortiilor de vot), ins3 consi-
deram cd nu exista motive rezonabile care ar sustine astfel de critici. Atat timp cét
legiuitorul romén permite operatiuni precum uzufructul partilor sociale, care are
ca efect insdsi transferarea dreptului de vot (cu privire la anumite tipuri de decizii)
catre uzufructuar, si cit timp asociatii au oricum posibilitatea sa se inteleagd ad-hoc
si sa constituie astfel majoritati, nu vedem care este ratiunea pentru care nu s-ar
permite asociatilor s3 constituie o majoritate de durats, in scopul protectiei detine-
rilor din societatea tint3, existand ratiuni legitime care s3 justifice astfel de conduite.

in sistemul juridic roman, un astfel de contract ar putea fi calificat drept
contract de societate simpla, cu rezerva ca aportul fiecirui asociat in societatea
interioara nu va constitui din bani sau bunuri, ci din prestatii, si anume prestatia
constand in exercitarea dreptului de vot intr-un anumit mod.




6. Concluzii

Din aspectele analizate si prezentate, putem trage o concluzie in sensul incadrarii
conventiilor de vot in categoria contractelor nenumite, cu o tipologie variatd, dar
cu unele elemente esentiale comune.

Nu trebuie insd pierdute din vedere avantajele pe care le-ar putea prezenta
asimilarea anumitor conventii de vot cu unele contracte numite (sau aplicarea
dispozitiilor referitoare la acele contracte numite in virtutea ,asemanarii” la care
face referire art. 1168 C. civ.), deoarece in aceasta modalitate s-ar putea conferi o
predictibilitate mai mare raporturilor juridice constituite.

Dincolo de incadrarea juridicd, provocarile conventiilor de vot se prezintd in
cadrul analizei validitatii lor, in contextul in care nu s-a clarificat incd un regim
coerent al nulitatii, iar notiunea foarte vast3 a interesului social este invocatd uneori
drept motiv de nulitate a conventiei de vot, desi, din punctul nostru de vedere, ar
trebui privita cel mult ca si o cauzi justificatd de neexecutare a obligatiei, in anumite
cazuri.
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