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CONSTITUTIONALIZAREA DREPTULUI CLIME]. PREMISE
S1 PROVOCARI

drd. Mircea M. DUTU-BUZLIRA

I Abstract

Oficially recognising climate emergency and assuming the objectives of limiting
average global temperature growth to 15°C and thus reaching climate neutrality
asume and stimulate the process of consolidation of the constitutional grounds of the
legal response to the challenges of climate change. Therefore an important part is
played by recognising the right to a stable climate as a new dimension of the
fundamental right to environment, and the consecration of the State and public
authorities of the obligation to act against climatic disorder. The existing provisions
regarding the environment need to be adequatelly particularised and completed in
the field of climate, as a constitutionally protected value. The presence of the express
mentions of the climate issue in approx. ten fundamental regulations and the
ongoing initiatives, also the pertinent case law of certain constitutional courts, prove
a general trend of the ,climatisation” of law and a process of constitutionalising
environmental and climatic issues.

IKeywords: climate law; right to a stable climate; right to environment;

constitutionalising climate; climate change; environmental constitutional law.

Obiectivul comunicarii de fata il constituie observarea procesului de constitutio-
nalizare a climei si de ,aclimatizare” a dreptului constitutional in sensul perceperii si
exprimarii in textele legilor fundamentale si jurisprudentei constitutionale a
preocuparii prioritare de protectie a climei. Circumscrisa constitutionalizarii mediului,
problema cunoaste dezvoltari specifice, care merita tratate si prezentate ca atare.

1. Punerea problemei

incorporarea constitutionald de dispozitii privind mediul a fost denumiti in
diverse moduri: ,constitutionalism de mediu”, ,constitutionalism verde” si ,constitu-
tionalism ecologic”, ideea fiind intotdeauna aceeasi: modalitdtile de consacrare
constitutionald a protectiei mediului si consecintele asumarii sale ca o valoare
prezenta in relatia cu legea fundamentald a statului. S-a subliniat c3 acest concept
suferd incd in determinarea continutului si a perimetrului sdu, dar s-au identificat
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totusi mai multe repere de manifestare a lui, respectiv: consacrarea de drepturi
privind mediul, recunoasterea de principii legate de dezvoltarea durabils si afirmarea
de functii ori indatoriri specifice, sau limitari ale drepturilor fundamentale din
perspectiva exigentelor protectiei mediului'.

in prezent, acest constitutionalism particular e marcat de sase tendinte prin-
cipale: constitutionalizarea protectiei climei, recunoasterea de drepturi naturii®,
drepturile de mediu ale demnitatii, constitutionalismul durabilitatii/sustenabilitatii,
dezvoltarea constitutionalismului de mediu la nivel interstatal si consacrarea de drep-
turi procedurale in materie de mediu. Aceste tendinte nu prezintd aceeasi importanta
si nu se concretizeazd cu aceeasi intensitate. La nivelul doctrinei s-a ajuns la
afirmarea existentei unei noi discipline stiintifice, dreptul constitutional al mediului,
cu acelasi tithu ca dreptul penal al mediului ori dreptul fiscal al mediului, aflat la
intersectia dintre dreptul constitutional si dreptul mediului si cu o evidentd tendinta
de autonomizare. incepand din 2012, lucririle anglofone ale lui David Boyd in
Canada®, apoi Erin Daly si James R. May in S.U.A.* au fost primele care au abordat
global problematica acestei discipline, iar in 2021 s-a publicat ,prima lucrare in limba
franceza ce trateaza in mod general dreptul constitutional al mediului™.

Protectia mediului prin prisma drepturilor fundamentale este una dintre
principalele caracteristici ale constitutionalismului de mediu, exprimata prin consa-
crarea dreptului la un mediu sandtos si echilibrat ecologic. Acesta apare intr-un
anumit sens ca un prim drept fundamental al omului, cici fara el omul - ca individ si
specie - nu poate profita plenar de alte drepturi, fie ele civile, politice, sociale sau
economice, oricit de bine ar fi consacrate si oricit de mult sunt garantate
procedural.

Analiza mentiunilor exprese sau implicite privind mediul ne aratd, c3 acesta este
conceput ca un drept fundamental in aproape jumaitate din constitutiile lumii si o
treime dintre acestea cuprind dispozitii relative la drepturile procedurale in materie
de mediu.

Din asemenea puncte de vedere generale, constitutionalizarea dreptului climei si
constitutionalismul climatic ne apar ca un proces, aflat incd la inceput, dar in plina
expansiune si cu mari perspective de afirmare de inscriere in textele legilor
fundamentale de prevederi privind protectia climei. Este vorba mai ales de doua

' Victoria Chiu, Alexis Le Quinio (dir.), La protection de lenvironnement par les juges
constitutionnelles, Avant-Propos, Editions L'Harmattan, Paris, 2021, p. 11.

* Anca lleana Duscd, Natura ca subiect de drept, in Dreptul nr. 1/2020; Andrei Dutu-Buzura,
Natura ca subiect de drept: experiente antro-culturale necesare ori/si progres juridic?, in Pandectele
Romaéne nr. 6/2020, p. 49-56.

® V.D. Boyd, The Environmental Right Revolution. A Global Study of Constitutions. Human
Rights and the Environment, UPC Press, Vancouver, Toronto, 2012.

* ). May, E. Daly, Global environmental constitutionalism, Cambridge University Press, 2016.

5 Marie-Anne Cohendet, Droit constitutionnel de l'environnement, Editions Mare&Martin, Paris,
2021
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provocari: consacrarea unui drept la climd stabils, ca un aspect al dreptului
fundamental la mediu si recunoasterea ca valoare protejatd constitutional a climei,
aldturi si impreund cu mediul in general si uneori in interdependentd cu
biodiversitatea.

Ca element component al mediului, clima si dreptul la clima stabils se bucurd de
aceeasi constitutionalizare si protectie precumn mediu si dreptul la un mediu sanatos
si echilibrat ecologic, dar aparitia si impunerea schimbarilor climatice ca o problema
globala prioritard au impus dezvoltari juridice specifice, inclusiv in planul dreptului
constitutional®. Intr-adevar, schimbarea climatici este caracterizati drept ,0 amenin-
tare existentiala” in Preambulul Legii europene pentru climd din 2021; ,urgenta
climaticd si de mediu” a fost declarata la 28 noiembrie 2019 de Parlamentul European
si apoi in peste 100 de state si in cadrul ONU, iar limitarea cresterii temperaturii

medii globale la 2°C si daca este posibil la 1,5°C in raport cu nivelurile preindustriale
si atingerea neutralititii climatice n 2050 sunt obiective general acceptate la nivelul
tarilor si international. Nu in ultimul rdnd, Conventia-cadru privind schimbarile
climatice (1992) si Acordul de la Paris privind clima (2015) au peste 195 state-parti;
problema climatica se bucurd de o larga acceptabilitate civica si are o sustinere
stiintificd tot mai consistenta. Instituit in 1998, Grupul Interguvernamental privind
evolutia climei (IPCC) realizeaza si publica periodic rapoarte in materie (ultimul in
2021-2022) care constituie baza stiintificd a raspunsului global la schimbarea
climatica. Cu aceste premise, constitutionalizarea climei a devenit o preocupare in
plind afirmare, cu unele rezultate concrete si cu perspective evidente, iar
,aclimatizarea” dreptului constitutional un proces in plind afirmare.

2. Constitutionalizarea climei in dreptul comparat

De la aparitia sa in cadrul fenomenului juridic, sub impulsul hotararilor primei
conferinte mondiale a ONU privind mediul de la Stockholm (1972), ,constitutio-
nalismul de mediu” a cunoscut o dezvoltare continud, sub influenta hotararilor
summiturilor onusiene in materie si a impactului evolutiei rapide a dreptului interna-
tional, practic orice lege fundamentald adoptata sau revizuits dupa inaugurarea astfel
a ,erei ecologice” cuprinzand prevederi referitoare la domeniu’. Pana astazi peste 155
de state au recunoscut, sub o forma sau alta, dreptul la un mediu sanitos, in special
in acorduri internationale sau in constitutiile lor, legislatia ori politicile publice®.
Potrivit unor estimari recente, astdzi mai bine de 100 de constitutii impun indatoriri

® Pentru problemd, in general, a se vedea: Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al
combaterii si atenuarii incalzirii globale si adaptarii la efectele schimbarii climatice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 224 si urm.

7 Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului. Curs universitar, ed. a 4-a, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 120 si urm.

8 ONU, Assemblée généra]e, Conseil des droits de 'Thomme, Quarante—huitiéme session, pct. 48
Droit a un environnement siir, propre, sain et durable, A/FHRC/48/L. 23. Rev. 1, 5 octobre 2021.
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de protejare a mediului, 40 dintre ele evoca dezvoltarea durabils, ,public trust” sau
drepturile generatiilor viitoare, 30 recunosc dreptul la ap3, esentialmente in tarile in
care aceasta este o resursa rara sau evoca resursele specifice, cinci enunta exigenta
energiilor regenerabile si zece merg pana la a integra actiunea contra schimbarilor
climatice. intr-adevir, de circa un deceniu asistim la emergenta unei ,constitu-
tionalizari” a actiunii climatice; in unele state (Belgia si Cuba, de exemplu) si chiar
intr-un stat federat (Bavaria, din Germania) se inregistreaza evolutii reglementare si
desfasoara discutii pertinente pe acest subiect. Chiar dacd o atare tendinta de
,constitutionalism ecoclimatic” este incd embrionard, denotd o clard orientare a
legiuitorului constituant de a lua masuri de actiune necesare presupuse de urgenta
climatici. Asadar, intdlnim referiri la climd in legi fundamentale precum cea a
Venezuelei din 1999, Coastei de Fildes (2016) sau a Thailandei (2017). in februarie
2019, cu ocazia unei reforme constitutionale majore din Cuba, s-a si inserat o
mentiune privind actiune climaticd; mai exact, pe langa confirmarea referintelor
purtand asupra protectiei mediului (dreptul constitutional al mediului) si consacrand
un nou drept al omului (dreptul de a se bucura de un mediu sanatos si durabil, ca
drept subiectiv), noua lege fundamentald cubanezi a introdus un articol ,16 f)”, care
afirma ca Republica Cuba ,promoveaza protectia si conservarea mediului, precum si
raspunsul la schimbarea climatica (...)"°. Aceasta a devenit una din rarele constitutii,
care evoca ,supravietuirea speciei umane” in contextul amenintarii climatice si afirma
necesitatea ,de a eradica modelele irationale de productie si de consum”. in plan
material (substantial), recentele mentiuni privind actiunea climaticd sau protectia
climei in constitutii sunt foarte variabile de la un stat la altul. Niciuna nu consacra un
drept subiectiv, un drept fundamental de a trai intr-un sistem climatic stabil, durabil.
Referiri singulare, mai mult sau mai putin precise incearca sa asimileze aspecte ale
problemei ecoclimatice. Constitutia Coastei de Fildes, de exemplu, consacra protectia
climei intr-o dimensiune intergenerationald fara ca totusi si fixeze o obligatie de
mijloace pe seama statului (Preambul). Alte texte constitutionale, mai generoase in
referiri, dar nu mai consistente pe continut desemneazd contururile politicilor
climatice sau/si de mediu (cea a Republicii Dominicane din 2015, art. 194; Nepalului,
art. 51; Thailandei, art. 258; Vietnamului din 2013, art. 63). Constitutia Boliviei
recunoaste statul drept garant al dreptului la un mediu sanitos, care contribuie la
securitatea climei, fard a stipula totusi o obligatie explicitd de a actiona pentru
aceasta (2014, art. 45). La randul siu, legea fundamentald a Venezuelei afirma o
indatorire fundamentald a statului de a asigura pentru populatia sa un mediu
favorabil (art. 127). Constitutia Zambiei din 2016 a stabilit un cadru de actiune
climatici [art. 257 g)]. In fine, cea ecuadoriani, singurul exemplu de

® Marie-Anne Cohendet (dir.), Droit constitutionnel de I'environnement, Editions Mare&Martin,
Paris, 2021, p. 19 si urm.,; Marta Torre-Schaub, L'émergence dun ,droit a un climat stable”: une
construction interdisciplinaire in ,Droit et changement climatique: comment répondre a l'urgence
c]imatique?" sans la direction de Marta Torre-Schaub, Editions Mare&Martin, Paris, 2020, p- 63-67.
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constitutionalizare a dreptului naturii, este, fara indoials, cea care prevede o obligatie
de lupta climatics, fiind cea mai clara (art. 144).

Desigur, se cuvine constatat, ca o concluzie pertinentd, ci putine state au
consacrat o obligatie constitutionala de mijloace si cu atdt mai putin una de rezultat
privind actiunea climaticd, ceea ce impune o analizd complexd a textelor legilor
fundamentale pentru a extrage posibilele semnificatii pentru materia, care ne
intereseazd, in asteptarea unui raspuns constitutional mai direct si mai consistent®.
Un atare demers devine prioritar din perspectiva contenciosului climatic aflat in plin
avant si care poate oferi argumente si puncte de reper pentru dezvoltirile viitoare in
planul reglementirilor concrete. Apar insa si jurisprudente constitutionale semnifi-
cative, precum hotdrarea Curtii Constitutionale a Germaniei din 29 aprilie 2021, care
a declarat neconstitutionale prevederi din legea germana pentru clima, in sensul
insuficientei angajamentelor de reducere a emisiilor de GES pana in 2030 si
disproportii intre acestea, ceea ce a afectat echitatea intergenerationala.

Totodatd, devine deosebit de semnificativa adoptarea, mai ales in tari europene
(Marea Britanie, Franta, Germania, Spania, Grecia s.a.) a unor legi-cadru privind clima.
Nu in ultimul rand, dreptul UE al climei joaca un rol important in acest context".

Evolutiile inregistrate in planul reglementarilor de drept pozitiv si dezvoltarilor
jurisprudentiale pertinente releva mai ales emergenta unui (unor) obligatii generale a
statului si autoritdtilor publice de a proteja mediul si de a asigura stabilitatea climei,
ceea ce constituie cu precidere temeiul juridic al invocarii inactiunii acestora in
cadrul demersurilor judiciare. Dimensiunea constitutionald si cea unional-europeana

prezinta contururi tot mai ferme si conexe cu consecinte concrete si practice
evidente, exprimate sub forma unei indatoriri generale de ordin constitutional de a
proteja si ameliora mediul inclusiv pe cale de interpretare, a stabilitatii climatice, cu
corolarul sdu, neregresiunea in materie si, respectiv, principiul unional-european al
progresiei constante a obiectivelor ecoclimatice.

3. Proiecte nationale de constitutionalizare a climei

Impulsionate de nevoia unor interventii pertinente si corespunzitoare la nivelul
dreptului constitutional pozitiv in unele state europene se manifests, in ultimul timp,
preocupari si se desfisoara demersuri in sensul inscrierii actiunii pentru clima in
textul legilor fundamentale. Reprezentative sunt, in acest sens, experientele belgiene si
franceze.

in Belgia, un grup de universitari a prezentat, la inceputul anului 2019, o
propunere de lege federals zisa ,speciald”, cu un caracter cvasiconstitutional pentru a

' Rahma Bentirou Mathlouthi, Le droit 4 un environnement sain en droit européen, Editions
L'Harmattan, Paris, 2021, p. 53 si urm.

" Andrei Dutu-Buzura, ,Constitutionalizarea” climei si implicatiile sale asupra sistemului juridic.
Cazul Roméniei, in Dreptu] nr. 8/2021.



_ MIRCEA M. DuTu-BuZURA

impulsiona adoptarea unei legi a climei pentru ansamblul regatului, care sa
reglementeze cu precadere aspecte de guvernants si s3 fixeze obiectivele comune pe
termen mediu si lung. Initiativa s-a bucurat de o primire politicd favorabild si a
angajat o dezbatere publica consistentd pe tematica dati. Consiliul de Stat a efectuat
controlul prealabil de legalitate, apreciind cd pentru fixarea de obiective comune la
nivelul federatiei se impuneau anumite ajustdri si de urmat piste institutionale
specifice. In concret, se propuneau revizuirea art. 7 bis din Constitutia belgiand in
scopul de a se inscrie obiectivele si principiile climatice cu titlul de politica generals,
asa ncat, la prevederile existente ,in exercitarea competentei lor, statul federal,
comunitatile si regiunile urmaresc obiectivele unei dezvoltari durabile in dimensiunile
sale sociale, economice si de mediu, tindnd cont de solidaritatea intre generatii”, si sa
se adauge un nou alineat (2) potrivit caruia ,ele coopereaza in special in promovarea
unei politici climatice eficace, conform obiectivelor, principiilor si modalitatilor
stabilite printr-o lege adoptatd cu majoritatea...”. Din pacate, propunerea legislativa
constitutionald nu a ntrunit majoritatea calificatd de 2/3 din voturi ceruta pentru
adoptare. Dar, exemplu cel mai elocvent ramane, fara indoial, cel francez.

4. Procesul de constitutionalizare a dreptului climei cunoaste un impuls
major din partea reglementirilor unional-europene pertinente

Preocuparile si dezbaterea privind ,constitutionalizarea luptei climatice” au fost
lansate in Franta in 2015, in preajma COP-2I, care avea sa conduca la incheierea
Acordului de la Paris. in 2016 s-au concretizat intr-o primi propunere de , lege
constitutionald vizdnd modificarea Cartei mediului si a Constitutiei Frantei in scopul
inscrierii actiunii climatice”, care avea sia cunoascia mai multe variante, sa fie inscrisa
pe ordinul de zi a Parlamentului si in cele din urma abandonate. Raméan finsa
relevante cel putin trei probleme: asocierea mediului dous la componente ale sale:
schimbarea climatica si biodiversitatea, dispunerea prevederilor in cauza in structura
constitutiei si formularea propriu-zisa a textului pertinent. Dacd in privinta primului
aspect toata lumea a fost de acord, cd o asemenea ecuatie trinomica e benefica si se
impune, celelalte doud au suscitat dezbateri vii. Plasarea temei in cuprinsul art. 34 al
Constitutiei referitoare la atributiile Parlamentului a fost denuntatd ca o incercare de
,greenwashing constitutional”, o simpld norma de abilitare si de aceea s-a considerat
potrivita adaugarea ,adaosului climatic” la art. 1 al Constitutiei, alsturi de principiile
fondatoare ale Republicii. in fine, continutul textului climatic inovator a generat cele
mai aprinse discutii. Printre formulari, cea mai acceptabild a fost consideratd cea
potrivit cdreia ,Franta actioneaza pentru prezervarea mediului si a diversitatii
biologice si contra schimbarilor climatice”. Ea a fost criticatd ca insuficiente si s-a
propus introducerea verbului ,garanteaza”, care ar avea o semnificatie mai puternica
si ar fi in armonie cu vocabularul general al legii fundamentale. S-a replicat c3 o atare
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redactare ar deschide o veritabild ,cutie a Pandorei” cu consecinte practice, fiind

vorba de instituirea unei obligatii de rezultat”.

in varianta din 2019 se propunea inlocuirea lui ,actioneazd”, care afirma ci un
principiu de actiune, o obligatie a statului la nivel national si international, cu ,favori-
zeazd”, mai adecvat situatiei juridice si realitatilor actuale. Relevante ramén conside-
ratiile exprimate in acest context in avizul din 21 ianuarie 2021 de Consiliul de Stat, in
care se aratd cd ,tindnd seama de efectele potential insemnate si larg nedeterminate
rezultdnd din folosirea termenului ,garantat”, se sugereaza c3 se prefera termenul
,prezerva’. Acesta permite, deopotrivd, si raspunda vointei guvernului de a intari
exigenta de mediu si de a tine cont de evolutia recenta a jurisprudentei Consiliului
Constitutional, asigurdnd, totodats, o coerentd cu Carta mediului, care foloseste
acelasi termen in mai multe articole ale sale”. Aceeasi inaltd instanta constitutionala
precizase 1n 2015, ca termenul ,favoriza” atunci cand e folosit in Constitutie nu are
niciun sens juridic, nu e de natura a constitui un drept sau o libertate susceptibile de
a fi invocate in cadrul unei chestiuni prioritare de constitutionalitate. in orice caz, o
atare revizuire, apreciaza specialisti domeniului, ar avea sens numai in mdsura in
care astfel s-ar prevedea o obligatie de rezultat pentru stat si dreptul mediului si
climatic ar deveni in acest mod mai efectiv. Altfel, ar fi vorba de o afirmare de
principii, dar care, in realizarea semnificatilor sale, nu ar insemna mare lucru.
Abandonat deocamdata si din ratiuni electorale, proiectul rdmane in atentia doctrinei
si are sanse de a fi reluat.

Astfel, considerentele si prevederile Regulamentului (UE) 2021/119 circumscriu
noul cadru de actiune climatica, avand in centrul sdu reducerea ireversibila si
progresiva a emisiilor antropice de gaze cu ,efect de serd” problematicii generale a
drepturilor omului, subliniind interactiunile schimbarii climatice cu starea acestora,
semnificatiile produse in privinta continutului si exercitiului lor si sugerand, implicit
sau explicit, dezvoltari necesare. Invocand ,amenintarea existentiald pe care o prezinta
schimbarile climatice” ca motiv esential, imperativ pentru ,un nivel de ambitie mai
mare si o intensificare a actiunilor climatice a Uniunii” asumate reglementarii
(Preambul punct (1)). Legea europeand a climei se erijeazd si intr-un instrument
juridic de promovare a exigentelor prezervarii sistemului climatic ca o premisa a
existentei si exercitiului deplin si efectiv al dreptului lor si libertatilor umane
fundamentale. In acelasi sens isi precizeazi rezultatele si prin plasarea adoptarii
noului act normativ in continuarea si precizarea preocuparilor unional-europene in
materie ecoclimaticd, in frunte cu declararea urgentei climatice si de mediu de
Parlamentul European, adoptarea Pactului pentru climd (2021) ca mecanism de
reformare, consultare si participare a publicului la stabilirea dispozitivului
reglementar-institutional de promovare a neutralitatii climatice li noului tip de

" Mircea Dutu, Mircea M. Dutu-Buzura, Introducere in dreptul climei — Regim juridic complex
si o ineditd a’iscip/iné' ,stiinﬁﬁai in Studii si Cercetari ]uridice, Anul 9 (65), Nr. 3 iu]ie—septembrie
2020, pp. 323-405.
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dezvoltare energetica si economico-sociald. Evocarea vocatiei documentelor adoptate
in acest context, de ,a proteja sindtatea si bundstarea cetitenilor impotriva riscurilor
legate de mediu si a impacturilor aferente”. (Preambul, punctul 2), a reduce
,probabilitatea unor fenomene meteorologice extreme si de a atinge puncte de
basculare” (Preambul, punctul 3) legate de clima, inclusiv ,valurile de caldurs,
incendiile forestiere si inundatiile mai frecvente si mai intense, amenintarile la adresa
sigurantei si a securitatii alimentare si a apei si aparitia si raspandirea bolilor
infectioase” Preambul, punctul 5), precum si relevarea interdependentei cu criza
aferenta declinului biodiversititii (schimbarile climatice constituind a treia cauza ca
importanta a acesteia) converg spre acelasi scop al stranselor legdturi reciproce intre
situatia drepturilor omului si starea generala a echilibrelor ecoclimatice tot mai
amenintate de actiunile antropice, inclusiv prin emisiile de GES si incalzirea astfel a
climei. Nu in ultimul rand, prevederile punctului 6 din Preambul, unul dintre
putinele texte exprese si integrale ale dreptului UE consacrate climei prevede ci
,Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 37, care
urmareste promovarea integrarii in politicile Uniunii a unui nivel ridicat de protectie
a mediului si imbundtatire a calitatii sale si conformitate cu principiul dezvoltarii
durabile”. O asemenea raportare a Legii europene pentru clima, fie si in termenii
unor considerente, dar cu o trimitere directs, expresa si intr-o redactare cu accente
ferme si precise denotd un pas reprezentativ in ,climatizarea” domeniului.

Dupd cum e cunoscut, de la 1 decembrie 2009, odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Carta a dobéandit, pe aceasta cale, o valoare juridica
obligatorie si echivalentd cu cea a tratelor constitutive. Dimensiunea sa codificatoare,
in sensul receptdrii si exprimarii prin reafirmarea a ,drepturilor care rezults in
special din traditiile constitutionale si obligatiile internationale comune statelor
membre, Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Cartei sociale adoptate de
Uniune si de Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului” (Preambul) ii confers,
in acelasi timp, un caracter deschis, de ,intertext”, legat de alte texte , trecute, dar de
asemenea si din viitor. In aceastd ultima privintd” fiind vizate deopotriva interpretarea
aferenta evolutiilor care vor urma ale jurisprudentei (CEDO si CJUE) si premisele
semnificatiilor reglementare pertinente. in acelasi timp, acestea din urma adaugi si
consolideazd rezultatele climato-ecologice ale prevederilor Cartei in drumul necesar
consacrarii depline a unui drept fundamental la mediu sdnatos, echilibrat ecologic si
stabil climatic.

5. Dreptul constitutional roman al mediului si al climei

Aparut sub impuls international, accentuat si particularizat in cadrul integrarii
euroatlantice, procesul de constitutionalizare a mediului in Roménia se afl intr-un
proces de ,climatizare” cu precadere si din in urma adoptarii Regulamentului UE
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no. 2021/1M9 din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice (Legea europeania a climei). Dispozitile Constitutiei Roméne din 8
decembrie 1991, mai ales in urma revizuirii din 2003 in materie, reflecta clar tendinte
de ,ecologizare”, cuprinzand dreptul la mediu, limitari ale celorlalte drepturi
fundamentale in raport cu exigentele protectiei mediului si indatoriri in domeniu ale
statului si autoritdtilor publice. Acestea au un caracter deschis, vocatie evolutiva si
perspectiva creativa, ceea ce le transformd in premise importante, in deja elemente
constitutive si in constitutionalizarea climei. Preluarea, transpunerea si prioritatea
dreptului UE al climei influenteazd aplicarea si interpretarea dispozitiilor constitu-
tionale si legislative pertinente. Cu titlu preliminar se impune precizat faptul ci, in
conceptia legislatiei romanesti (definitia legald prevazuta in art. 1 din OUG
nr. 195/2005 privind protectia mediului), ,mediul” si ,echilibrul ecologic” cuprind si
clima si echilibrul (stabilitatea) sistemului climatic. Textele Constitutiei Romaniei,
republicats, privind in mod expres mediul sunt aferente art. 35 (,Dreptul la mediu
sanatos”), art. 44 alin. (7) [,Dreptul de proprietate privatd”] si art. 135 alin. (2) lit. e)
si f) [,Economia”]*. Asa cum rezultd din redactarea lor concretd si interpretarea
constanta a jurisprudentei constitutionale, prevederile legii fundamentale in materie
de mediu au un caracter deschis, dinamic, ce poarta in sine germenii si evoca un
discurs continuu, care asimileazd protectia climei intr-o stare latents, dar
indiscutabild. O asemenea lectura se degaja si se impune mai ales din corelarea
adecvatd si interpretarea globald a reglementarilor constitutionale pertinente. Mai
intai, este de domeniul evidentei cd semnificatiile ,dreptului la un mediu inconjurator
sandtos si echilibrat ecologic” vor fi nerespectate/incilcate prin atingerile aduse
acestora pe calea efectelor schimbarilor climatice. Consideratiile stiintifice ale acestei
constatari au fost elaborate in Raportul IPCC din 8 octombrie 2018 care
demonstreaza ca practicile antropice actuale au condus deja la cresterea cu 1,2°C a
temperaturilor globale in raport cu nivelurile din perioada preindustrials, bulversand
astfel sistemul climatic si favorizeazd sporirea frecventei si intensitatii fenomenelor
meteorologice extreme. Asadar, s-ar putea admite cd dimensiunile extreme ale
dereglirilor climatice violeazi dreptul la un mediu echilibrat ecologic. in plus, in
virtutea drepturilor-creanta statul devine debitor al indatoririi de a-si proteja
cetdtenii, pe ,oricare persoand”’ de pe teritoriul sdu fmpotriva efectelor schimbarii
climatice. Functia ecologicd a proprietdtii, consacratad constitutional prin dispozitiile
art. 44 alin. (7) din legea fundamentald potrivit cirora ,dreptul de proprietate obliga

¥ Livia Mocanu, Olivian Mastacan, Constitutionalizarea dreptului la un mediu sdnatos in
Roménia, St. de drept romanesc, an 21 (55), nr. 3, p. 219-225, Bucuresti, iulie—septembrie 2009;
Petricd Trusci, Andrada Truscd Trandafir, Dreptul fundamental al omului la un mediu sinitos in
Jurisprudenta CEDO, in Revista Transilvand de Stiinte Administrative 1 (23)/2009, pp. 97-120; Ovidiu
Predescu, Drepturile omului si ordinea mondialdi. Cum si traim, intr-o Jume a schimbarilor
exceptionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019.

' Pe larg si in acelasi sens: Andrei Dutu-Buzura, Constitutionalizarea climei si implicatiile sale
asupra sistemului jur'ia'ic. Cazul Roméniei, in Dreptu] nr. 8/2021, p. 74-103.
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la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati...”,
implicd in mod indirect si aspecte legate de consecintele fenomenelor meteo extreme
asupra bunurilor si in general ale constrangerilor legate de atenuare si adaptare la
schimbarea climatics. in fine, prevederile art. 135 alin. (2) lit. e) (,Statul trebuie s3
asigure: .. refacerea si ocrotirea mediului inconjurdtor, precum si mentinerea
echilibrului ecologic”) si lit. f) (,crearea conditiilor necesare pentru cresterea calititii
vietii”) stipuleaza obligatia economicd a statului de a asigura stabilitatea climei ca
aspect al mentinerii echilibrului ecologic.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei, prevederile textelor
pertinente ale legii fundamentale consacra un drept fundamental la mediu sanatos si
echilibrat ecologic (art. 35) si stabileste trei garantii constitutionale ale acestuia:
obligatia rezultats din dreptul de proprietate la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului si asigurarea bunei vecindtati ce incumba proprietarului [art. 44
(7)], obligatia statului de a asigura cd mediul e reficut si protejat, precum si ca
echilibrul ecologic e mentinut (art. 135). De altfel, in continuarea unei pozitii
constante de promovare a semnificatiilor dreptului la mediu ca prioritare in raport
cu exigentele altor drepturi prevazute in Constitutie, precum dreptul de proprietate
ori dreptul la muncs, jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat ¢ revenirea, prin
suprimarea unei garantii constitutionale a dreptului la mediu sinatos si echilibrat
ecologic, contravine limitelor revizuirii legii fundamentale. Plecand de la
intangibilitatea constitutionald a drepturilor fundamentale si a garantiilor lor, s-a
dedus, in mod implicit, neregresiunea in materie de mediu.

6. Concluzii

Cu asemenea premise de texte constitutionale si jurisprudents aferentd, putem
conchide ca asimilarea problematicii climatice din perspectivd constitutionals se
realizeaza in dreptul roméanesc in cadrul reglementarilor privind mediul, care
inglobeaza si clima, ca un element indispensabil, a cirui protectie se particularizeaza
prin legislatia specifici. In acelasi timp si in continuarea si completarea acestei
dimensiuni, caracterul deschis, evolutiv al dispozitiilor constitutionale pertinente sub
impactul din ce in ce mai intens al dreptului UE al climei, in frunte cu Legea
europeana pentru clim, fac posibile si impun multiplicarea semnificatiilor protectiei
acesteia. Putem considera chiar cd asistam astfel la degajarea recunoasterii unui nou
principiu general de drept purtind asupra dreptului de a trai in conditiile unui
sistem climatic stabil, sustenabil si propice vietii pe planetdi cu dimensiuni
intergenerationale®.

5 Anca lleana Dusca, Generaﬁi/e viitoare ca subiect de a’rept, n Dreptu] nr. 09/2020; Anca lleana
Dusca, Umanitatea ca subiect de drept, n Dreptu] nr. 10/2020.
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I Abstract

It is well — known that not every inaction incurs criminal liability, but only the
one that supposes failure to comply with a duty to act. In what regards the improper
omission, Romanian Criminal Code regulates as sources of the duty to act, the law,
the contract and the previous conduct of the subject. In the mentioned context we
can reflect in what manner the quality of owner of an immovable property could
fundament the duty to act. The main goal of this article is to explore the diverse
perspectives, of the literature and of the jurisprudence, from Romania and abroad,
regarding the mentioned problem.

IKeywords: owner, immovable property, duty to act, improper omission,

commission by omission.

1. Introducere

Nu orice inactiune a unei persoane poate atrage raspunderea penald, ci numai
daci exista o obligatie de a actiona, si aceasta obligatie este incilcatd. Cu acest
principiu in minte, principala provocare in cazul infractiunilor omisive, mai ales a
infractiunilor omisive improprii este de a identifica sursele obligatiei de actiona.
Calitatea de proprietar sau chirias a unui imobil a fost analizats, atat in doctring, cat
mai ales in jurisprudenta din aceastd perspectiva.

Calitatea de proprietar a unui imobil a fost analizatd in spatiul juridic conti-
nental, inclusiv roménesc, din diverse perspective: s-a analizat daca simpla calitate
poate atrage o obligatie de a actiona, care ar fi raspunderea proprietarului dacd in
imobilul sdu, cu stiinta sa, se comit infractiuni, respectiv cum s-ar analiza raspun-
derea penals a faptuitorului daca imobilul ar constitui un pericol pentru societate.

1. Calitatea de proprietar a unui imobil si pasivitatea totald

Perspectiva teoriei formale asupra izvoarelor pozitiei de garant ne indeamna sa
identificam din articolul 17 C. pen. sursele din care izvoraste aceasta obligatie de a
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actiona, si sd le interpretam strict: legea, contractul sau conduita anterioard pot
fundamenta o astfel de obligatie. in cazul calititii de proprietar a unui imobil, cel mai
intuitiv este s3 cdutam obligatia de a actiona, printre obligatiile ce deriva din calitatea
de proprietar, intr-o lege (desi nu exista unanimitate' in doctrind daca prin lege ar
trebui inteles numai lege in sens restrans sau in sens larg).

in primul rand, nu trebuie si intelegem prin aceste obligatii strict limitele
dreptului de proprietate astfel cum sunt ele derivate din Codul civil, ci acele obligatii
de a actiona care impun o atitudine activa a proprietarului. Spre exemplu, o obligatie
de a actiona ar putea fi identificats sau fundamentata pe art. 603 C. civ. (,Dreptul de
proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea
bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului”’) care fundamenteaza obligatia proprietarului refe-
ritoare la protectia mediului si a respectarii bunei vecinatati.

in jurisprudenta romani s-a retinut ci simpla calitate de proprietar a unui
imobil nu presupune existenta unei pozitii de garant. Astfel, prin sentinta penala nr.
1412 din 10 iunie 2019 a Judecitoriei Cluj-Napoca (rdmasd definitivd prin decizia
penald nr. N8/A din 4 februarie 2020 a Curtii de Apel Cluj-Napoca)?, s-a analizat
calitatea de proprietar ca izvor al pozitiei de garant. Aceasta speta este relevanta atat
pentru subiectul in discutie, cit si pentru modalitatea in care instantele inteleg sa
analizeze structura infractiunii omisive improprii, dupa cum se va vedea mai jos.

Starea de fapt a fost pe scurt urmdtoarea: inculpata avea in proprietate un
imobil de care in fapt nu se ocupa deloc. Parintii inculpatei au efectuat diverse lucrari
de modernizare a imobilului, fara autorizatii, si au si primit sanctiuni contraven-
tionale pentru aceste fapte, si inclusiv un ordin de oprire a lucrarilor, dupa care au
continuat lucrarile oricum. Inculpata a fost trimisd in judecata pentru comiterea
infractiunii previzute de art. 24 alin. 1 lit. b) din Legea 50/1991, adicd pentru
continuarea executdrii lucrarilor dupa dispunerea opririi acestora de catre organele
de control competente potrivit legii, in modalitatea comisiunii prin omisiune.

Instanta de fond retine faptul c3 din tot probatoriul administrat in cauzi rezulta
ca inculpata era proprietar numai in drept, dar cd parintii acesteia s-au comportat ca
niste proprietari in fapt. Analizind raspunderea pentru omisiune, se retine ca
,JInfractiunea de care a fost acuzatd inculpata C.L.AA. este una comisivd prin omisiune,

"In opinia autori, norma face referire la conceptul de lege in sens larg: a se vedea, in acest sens,
Diego — Manuel Luzén Pefa, Omision impropia o comisidn por omisidn, in Revista de Ja Fundacién
Internacional de Ciencias Penales, nr. 6/2017, p. 198, Enrique Gimbernat Ordeig, La omision impropia
en la dogmatica penal alemana. Una exposicion, in Anuario De Derecho Penal Y Ciencias Penales, vol.
1, 1997, p. 13, Manuel Arduz Ulloa, La omisidn, comision por omision y posicion de garante, in
Encuentro, nr. 54/2000, p. 36. Din contrs, in opinia altor autori din literatura roméns, Mioara Ketty
Guiu, Infractiunile omisive improprii in Revista de drept penal, nr. 1/2002, p. 79-80, Adrian Carstea,
Unele consideratii privind tentativa la infractiunea omisiva, in Caiete de drept penal nr. 2-3/2007,
p. 125.

2 Disponibi]é online la www.rolii.ro, accesat la 10.11.2021.
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in sarcina inculpatei C.L.AA. neretinandu-se ca ar fi participat activ la lucrarile de
constructie (prin angajarea, ordonarea sau administrarea lor) ci ¢a nu ar fi luat vreo
masurd pentru oprirea acestor lucrari atunci cand a aflat cd s-a dispus de catre
organele competente in acest sens. (..) infractiunile omisive proprii sunt cele ce
constau in omisiunea de a efectua o actiune impusa de norma de incriminare,
respectiv cele in cazul cirora omisiunea de a actiona este incriminata intocmai prin
norma de incriminare, elementul material al infractiunii constand intr-o inactiune (de
exemplu, omisiunea sesizarii organelor judiciare sau abandonul de familie prin
neplata pensiei de intretinere).

Pe de alta parte, infractiunile comisive, pot fi comise si prin omisiune
(constituindu-se astfel in infractiuni omisive improprii), legiuitorul reglementand
expres aceasta categorie de infractiuni (de posibile forme ale elementului material al
infractiunii), prin art. 17 C. pen. Conform acestei prevederi legale, infractiunea
comisivd care presupune producerea unui rezultat se considera savarsita si prin
omisiune cand: existd o obligatie legald sau contractuald de a actiona sau autorul
omisiunii, printr-o actiune sau inactiune anterioara, a creat pentru valoarea sociala
protejata o stare de pericol care a inlesnit producerea rezultatului. (..) Pe de alta
parte, instanta apreciazd cd existd un dubiu inclusiv cu privire la intrunirea
elementului material al infractiunii, in forma ce face obiectul acuzatiei, respectiv
forma comiterii infractiunii prin omisiune, existaind un dubiu cu privire la faptul ca
ar fi existat masuri pe care inculpata sa le poata lua pentru oprirea lucrarilor in afara
de instiintarea autorittilor legale, ceea ce ar fi condus tot la sanctionarea inculpatei
pentru continuarea lucrarilor”.

Este de subliniat c3 instanta de fond sustine cd exista un ,dubiu cu privire la
faptul ca ar fi existat masuri” ce ar fi putut fi luate, adica practic neaga capacitatea de
a actiona a agentului. in literatura juridica strding, dupa cum am aritat si cu alta
ocazie, se retine cd trebuie ca garantul si aiba capacitatea de a actiona pentru a
impiedica producerea rezultatul, altfel omisiunea lui nefiind relevants penal (spre
exemplu, ipoteza mamei care observa ci fiul ei se ineacs, dar nu il salveaza pentru ca
nu stie sa fnoate). Prin urmare, in aceastd situatie lipseste din structura omisiunii
capacitatea de a actiona a subiectului, nsd instanta, cumva contraintuitiv, analizeaza
acest element, desi nu analizeaza mai intai daca agentul se gasea intr-o obligatie de a
actiona. Or, corect ar fi fost s3 se analizeze mai intdi daca existd o obligatie de a
actiona, care deriva din calitatea de proprietar a unui imobil, si abia apoi daca in
concret garantul avea capacitatea de a actiona, deci de a indeplini obligatia.

Parchetul a formulat apel, sustindnd ca ,din inscrisurile aflate la dosarul cauzei
rezultd, dincolo de orice indoials, ci inculpata este proprietarul imobilului, iar acest
drept presupune atit drepturi, cat si obligatii (desi Parchetul nu indicd fundamentul
acestor obligatii — n.m.). Ori, citd vreme inculpata cunostea faptul ci la imobil se
desfasurau lucrdri de construire, era obligatia acesteia, in calitate de proprietars, sa se
asigure ca aceste lucrari se desfisoara in limitele dispozitiilor legale aplicabile, a
cunoscut faptul ci s-a dispus oprirea lucrarilor atat printr-o ordonanta presedintialg,
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cat si prin procese verbale de sanctionare a contraventiei. (..) Catd vreme cunostea
faptul ca la acest imobil se desfasoard lucrari de constructie si chestiunea aceasta a
fost recunoscutd de catre inculpatd, era obligatia acestei inculpate, in calitate de
proprietar, s3 se asigure cd aceste lucrdri se desfasoard in conditiile si in limitele
dispozitiilor legale aplicabile. Inculpata a contestat in instanta deciziile de sanctionare,
context in care avea obligatia s3 se asigure cd lucrarile au fost in realitate oprite. Or,
inculpata a ales pur si simplu si nu se intereseze deloc in legitura cu imobilul
respectiv, iar acum practic se prevaleaza de propria delasare, de faptul cd nici macar
nu s-a preocupat ce se intdmpla la imobilul pe care 1l detine in proprietate, apreciind
ca intreg comportamentul inculpatei denota faptul c3 aceasta a stiut de faptul ca
existau probleme cu acel imobil, cd exista nevoia si existe un aparator care s3a
intervind n instantd si care si-i apere dreptul de proprietate si toate drepturile
aferente, dar pur si simplu aceasta a ignorat toate aceste imprejurari. Infractiunea
produce un rezultat material, cerinta care este indeplinitd in cauza de fats, inculpata
nu poate sd afirme ca nu a stiut despre faptul ca s-a dispus oprirea lucrarilor in
cauzd, cunostea acest fapt, dar a ales s3 ignore pur si simplu”.

Desi putem spune ca rationamentul Parchetului este unul de bun — simt, si ca
poate, la nivel moral, simpla pasivitate a proprietarului imobilului, care cunoaste ci la
imobilul sdu se realizeaza lucrari neautorizate, dar nu intervine, ar trebui sanctionats,
totusi, in lipsa unei obligatii de a actiona, aceasta fapta ramane fara relevanta penala.

Este de subliniat totusi cd instanta de fond nu analizeazi o pozitie de garant a
proprietarei, ci doar capacitatea acesteia de a actiona, dupa cum am ardtat mai sus, si
dispune solutia de achitare pe motiv cd infractiunea prevazuta de art. 24 din Legea
50/1991 este una de pericol, ce nu poate fi comisi in modalitatea comisiunii prin
omisiune®.

Apelul Parchetului este respins ca nefondat prin decizia penald nr. n8/A din 4
februarie 2020 a Curtii de Apel Cluj-Napoca, instanta retinand c3 ,probele
administrate in cauza dovedesc, fard putinta de tigads, ca desi inculpata CLA. in
acte figura ca proprietar al imobilului, in realitate nu a avut nicio implicare in
achizitia imobilului, autorizarea si efectuarea lucrarilor de reparatie/constructie la
aceasta. Astfel, proprietarul de fapt al bunului este inculpata M. A,, care a desfasurat
toate activitatile de achizitie, reparatie, cumparare de materiale si de reactie la

3 Desi este corect, raportat la art. 17 C. pen., ca numai o inﬁ'acgiune de rezultat poate fi comisa
n modalitatea comisiunii prin omisiune, in doctrina striind s-a retinut ci in cazul infractiunii de
pericol abstract s-a argumentat ci este posibil s3 fie comisd in modalitatea comisiunii prin omisiune.
A se vedea, in acest sens, Sérgio Bruno Aratjo Rebougas, Responsabilidad penal por omisién del
drgan directivo de la empresa: fundamentos de imputacidn, tezi de doctorat, disponibild online la
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwinzPiy-PDsAhWu-
ioKHWRzA10QFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fcore.ac.uk%2Fdownload%2Fpdfes2F157756541.p
df&usg=AOvVaw0gC-3ey644Q3EodpGRA4r6, accesat la 25.06.2021, p. 266, Mario Eduardo
Corigliano, Delitos de peligro. Hacia una definicion politico-criminal y sistemdtica. La frontera de lo
punib/e en el derecho pena/, in Revista internauta de practica jurl'clica, nr. 18/2006, p. 5.
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masurile dispuse de autoritatile locale in ce priveste sanctionarea si oprirea lucrarilor
de constructie. Se retine cd inculpata C.L.A. nu a avut nicio implicare si activitatea de
autorizare, demolare, constructie si de contestare a masurilor dispuse de autoritatile
locale cu privire la imobilul in discutie. Toti martorii audiati in cauzi, constructor,
furnizori de materiale, avocat au declarat c¢d au avut reprezentarea ci inculpata
M.A.M. este proprietara imobilului, aceasta fiind cea care i-a angajat pentru efectu-
area lucrarilor, a ficut plata materialelor de constructie, a angajat avocatul pentru
contestarea proceselor-verbale de contraventie, etc. Or, simplul fapt c3 inculpata
C.LA. este proprietar de drept al imobilului, nu este suficient pentru intrunirea con-
ditiilor de tipicitate ale infractiunii, catd vreme proprietara de fapt (mama acesteia) a
exercitat toate activititile de achizitionare, demolare, construire si contestare a
masurilor luate de autoritatile locale in ce priveste imobilul respectiv. Sustinerea ci in
calitate de proprietar inculpata avea drepturi si obligatii, inclusiv obligatia de oprire a
lucrdrilor, nu poate fi retinutd citd vreme aceste drepturi si obligatii nu au fost
exercitate personal, ele fiind exercitate de inculpata M.AM. in numele proprietarului
de drept (s.m.)".

Instanta de apel ajunge la concluzia, cred ey, corectd. Doar pentru ci o persoana
are calitatea de proprietar a unui imobil nu poate raspunde penal, daci o alta
persoana efectueaza lucriri asupra imobilului respectiv. ns3, desi instanta de apel nu
indicd ce element din tipicitatea infractiunii ar lipsi, acesta nu este dificil de iden-
tificat: lipseste pozitia de garant.

11. Imobilul ca element decisiv pentru comiterea unei infractiuni

O alta chestiune analizats in special in jurisprudenta spaniola este in ce masura
va raspunde proprietarul unui imobil care asistd pasiv la comiterea de infractiuni in
sfera imobilului s3u.

Se apreciazad de catre unii autori ca simplul fapt de a fi titularul unei locuinte nu
obligd persoana respectiva la a impiedica leziunile aduse valorilor sociale care ar
putea apdrea in sfera sa de control, cu exceptia cazului in care locuinta este folosita
ca un mediu de comitere a faptei, adica sa nu fie doar locul unde se comite fapta, ci
in considerarea particularitatilor sale aceasta s3 aiba un rol in desfasurarea concrets a
faptelor*, cum ar fi atunci cand, pentru ci este incuiatd cu cheia, faciliteazd atacul
autorului. Acesta ar fi cazul de asemenea atunci cand un spatiu inchis, cu privire la
care o altd persoana are o pozitie de garant, este utilizat ca baza pentru a pregati
activitati criminale, sau cand atacul victimei a fost favorizat de configuratia locuintei,

* Hans — Joachim Rudolphi, Primat des Strafrechts im Umweltschutz?, NStZ, 1984, p. 154 apud
Enrique Gimbernat Ordeig, op. cit, p. 43, Claus Roxin, Derecho penal. Parte general. Tomo II.
Especiales formas de aparicion del delito, Civitas Thomson Reuters, Madrid, 2014, p. 890, José De la
Mata Amaya, José Miguel Sanchez Tomds, Rafael Alcacer Guirao, s. a., Teoria del Delito, disponibil
online la https://www.acaclemia.edu/408]4544/'T eor%C3%ADa_de|_c|e|ito_]os%C3%A9_De_|a_Mata_
Amaya, accesat la 26.07.2021, p- 204.
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sau cand aceastd configuratie ii face dificili apirarea sau fuga victimei. Intr-o alt3
opinie, fundamentul acestei notiuni nu ar consta in particularititile obiectului care ar
putea favoriza leziunea valorii sociale, ci in relatia de incredere pe care aceasta sfera
de control (,el dominio” in Ib. spaniola in original) o poate trezi in terte persoane. in
opinia acestui autor’, cel care are in sarcina sa o sferd de control (,un sector de
dominio” in Ib. spaniol3 in original) raspunde ca garant fata de tertii care se gisesc in
acea sfera de control — in baza unei increderi create in mod special, si care, ca si
consecintd, pot presupune ca cel care are controlul va fi langa ei pentru a fi apara de
pericole. In jurisprudenta Germani (sentinta Tribunalului Suprem german BGH 27,
10°) s-a retinut cd este fundamentati o comisiune prin omisiune a proprietarului
unui local care nu intervine pentru a evita tilhdria urmatda de moartea victimei
comisd Tmpotriva unei persoane pe care a addpostit-o ca oaspete.

Prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol din 11.12.19987 se discuta dacd proprie-
tarii unei locuinte sunt garanti in sensul art. 1 C. pen. pentru necomiterea de
infractiuni de citre terti in acel domiciliu. Se retine cd doctrina a admis in astfel de
situatii posibilitatea de a fundamenta o pozitie de garant adici, o obligatie juridica de a
impiedica rezultatul, chiar dacd numai pentru cazul in care domiciliul constituie un
factor decisiv pentru comiterea infractiunii. in particular, se intelege ci aceste conditii
existd in cazul vanzarii de droguri interzise. Tribunalul Suprem spaniol argumenteaza o
pozitie de garant retindnd c3 ,in aceasta cauzd, se retine ca nu exista nicio indoiala ca
inculpatii nu se gaseau legati de cealalta inculpata printr-o relatie personald care ar
putea fundamenta o pozitie de garant (cum ar fi cazul sotilor, de exemplu). Nu exista
nicio indoiald nici ¢d domiciliul in care s-a comis fapta a constituit un factor decisiv
pentru asigurarea clandestinititii pe care vanzarea de droguri interzise o impune”.

De asemenea, prin sentinta Tribunalului Suprem spaniol din 7.12.2000° este
condamnat tatal titular al domiciliului unde fiica sa comercializa droguri. Se retine ci
nu s-a putut proba nici un act activ de participare la infractiunea de trafic de droguri
a fiicei, dar se retine ca elementele de trafic de droguri erau la cunostinta tatslui, ca
acesta nu ar fi putut ignora vizitele cumparatorilor fiicei, existenta drogurilor in cas3,
si a instrumentelor pe care fiica lui le folosea pentru dozarea lor. Se retine ca
infractiunile pot fi comise nu numai intr-o modalitate activa, deci printr-un compor-
tament care s semnifice o contributie cauzal3 la rezultat. Asadar, pozitia de garant a
unui titular al unui domiciliu, cu privire la comiterea de infractiuni in acesta, trebuie
retinuta cand domiciliul constituie un element de importanta specialad pentru comi-
terea infractiunii®. in opinia Tribunalului Suprem spaniol, s-a creat un pericol in

3 Harro Otto, Grundkurs Strafrecht, Allgemeine Strafrechtslehre, 1996, n.m. 89 apud Enrique
Gimbernat Ordeig, op. cit, p. 43-44.

® Enrique Gimbernat Ordeig, op. cit, p. 44.

” Disponibila online la https://www.poderjudicial.es/search/indexAN,jsp, accesat la 10.11.2021.

® Disponibila online la https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp, accesat la 10.11.2021.

9 Aceeasi solu’;ie si in sentinta Tribunalului Suprem spanio] 106/96 din 10.02.1996, disponibi]
online la https://www.poderjudicial.es/search/inclexAN.jsp, accesat la 10.11.2021.
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exteriorul cladirii pentru cd a ramas neluminata o rampa de care s-a lovit o persoana
care a decedat.

O situatie speciala este analizatd de Tribunalul Suprem spaniol prin sentinta din
26.06.1990": inculpatul avea o casi la tara de unde descoperd ca i-au fost furate niste
obiecte, si 1i roaga pe alti doi inculpati sa 1l ajute si descopere vinovatul. Inculpatii
merg intr-un sat apropiat unde descoperd, considera ei, pe autorul furtului, il aduc la
casa primului inculpat, il acopera cu benzing si ii dau foc, in timp ce primul inculpat
asistd pasiv la toata scena. Pozitia de garant s-ar fundamenta atat pe faptul c3 el le-a
solicitat ajutorul, cét si pe faptul ca fapta a avut loc la domiciliul lui.

Din contrd, prin alte sentinte", Tribunalul Suprem spaniol sustine ca o astfel de
pozitie de garant nu are nici un suport legal.

Aceste contradictii din jurisprudenta Tribunalului Suprem spaniol ne arata ca nu
existd o unanimitate in ceea ce priveste raspunderea proprietarului in cazul in care in
cadrul imobilului sdu se comit infractiuni si el asistd pasiv. In lipsa unei obligatii
exprese de a actiona, consider c¢d nu se poate retine nici macar o participatie la
comiterea acestor infractiuni.

1V. Imobilul ca sursd de pericol si obligatia de a actiona

Pana in acest moment, am analizat situatiile in care imobilul este in buna stare,
si existd o activitate efectuatd asupra imobilului (executarea de lucrdri fara autori-
zatie), respectiv in imobil (comiterea de infractiuni in imobil), raportat la calitatea de
proprietar, si am concluzionat c3 aceastd calitate nu atrage o obligatie de a actiona, in
principiu.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca chiar o proprietate care este in buna stare
poate fi sursd de pericol: proprietarul care afl3 c3 o persoand a fost inchisa in casa sa,
din culpa sau fortuit, va trebui si o elibereze daci nu vrea s3 raspunda pentru o
lipsire de libertate®”.

Cu atat mai mult, dacd imobilul se afld intr-o stare de degradare, si constituie un
pericol pentru cei din jur, cadrul se schimba. Daca privim obligatia de a actiona din
perspectiva teoriei formale, in dreptul roman o putem fundamenta pe art. 5 rapor-
tate la art. 6 alin. 2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii prevad obli-
gatia generala pe care un proprietar de locuinta o are, aldturi de alte persoane/insti-
tutii prevazute la art. 6 alin. 2, de a asigura rezistenta mecanica si stabilitatea
imobilului astfel incat s3 se realizeze exploatarea unei constructii de calitate
corespunzatoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii
si a mediului inconjurdtor. Dacd privim imobilul degradat din perspectiva teoriei

' Disponibila online la https://www.poderjudicial.es/search/indexAN,jsp, accesat la 10.11.2021.

" Sentinta Tribunalului Suprem Spaniol din 29.01.2008, sentinta Tribunalului Suprem spaniol din
4.04.2000, disponibi] online la https://www.poderjudicial.es/search/index/—\N.jsp, accesat la 10.11.2021.

*? Claus Roxin, op. cit, p. 888.
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functiilor lui Armin Kaufmann'®, acesta reprezintd o sursd de pericol care trebuie
supravegheats si controlatd".

O situatie in care imobilul reprezenta o sursa de pericol s-a analizat prin sentinta
penald nr. 35 din 25 ianuarie 2017 a Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti, ramasa
definitiva prin decizia penald nr. 319 din 8 martie 2018 a Curtii de Apel Bucuresti®.

in spet3, starea de fapt a fost urmitoarea: proprietarul unui imobil il diduse in
chirie pentru o perioada lunga de timp aceluiasi chirias. intr-o seard, chiriasul a tinut
o petrecere, iar doi dintre invitati au iesit pe balconul imobilului, s-au sprijinit de
balustrads, care s-a prabusit, si au cizut in gol de la etajul 4 pe sol. Unul dintre
invitati a decedat, iar celilalt a fost ranit grav.

Prin rechizitoriu s-a retinut ca in perioada 1.04.2010 — 12.09.2010, inculpata A. Z.,
in calitate de proprietar al imobilului situat in Bucuresti, nu a luat masurile necesare
pentru remedierea starii defectuoase a peretelui (balustradei) balconului de la
apartament care si impiedice orice accident, iar inculpata T. A. C, in calitate de
chirias al imobilului, desi cunostea starea precara a balustradei, a permis accesul in
apartament a mai multor persoane si nu a luat masuri suficiente pentru avertizarea
acestora cu privire la starea de pericol ori pentru blocarea accesului in balcon.
Parchetul a invocat faptul 3 chiriasul, care a avut posesia apartamentului timp de 17
ani, avea posibilitatea si a cunoscut starea acelui balcon, care prezenta numeroase
vicii, usor de observat, fiind improbabil ca dupa o posesie atat de indelungatd sa nu
observi viciile unui balcon, si cd apreciaza evident faptul ca cele doua inculpate
cunosteau starea precara in care se afla balconul, mai ales ¢ inculpata T. A. C. a
spus clar unor invitati ¢d nu au voie sa iasa pe balcon, aspect ce reiese din nume-
roase declaratii de martor. Astfel, Parchetul a apreciat ci, in baza probatoriului
administrat, reiese clar cele doud inculpate au prevazut rezultatul.

De remarcat, totusi, ca Parchetul indica ca fundament al obligatiei de a actiona,
pentru proprietar, art. 5 din Legea nr. 10/1995, dar nu indicd vreun fundament in

cazul chiriasului.

Cu privire la raspunderea penald a proprietarului imobilului, prima instanta
retine ca neluarea masurilor indicate anterior reprezintd o inactiune a inculpatelor,
motiv pentru care instanta retine ,incidenta articolul 17 NCP care reglementeaza
sdvarsirea unei infractiuni prin omisiune (inactiune): Infractiunea comisiva care
presupune producerea unui rezultat se considerd savarsitd prin omisiune cand: a)
existd o obligatie legald sau contractuald de a actiona; b) autorul omisiunii, printr-o
actiune sau inactiune anterioard, a creat pentru valoarea sociala protejatd o stare de
pericol care a inlesnit producerea rezultatului”. Conform rechizitoriuhuii, ,inculpata
AZ. avea o obligatie legals de a actiona, izvorata din dispozitiile art. 5 din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii si, de asemenea, o obligatie contractuals, in

¥ Armin Kaufmann, Dogmitica de los delitos de omision, Marcial Pons, Madrid, 2006, p. 289.
** Idemn, p. 291.
> Disponibile online la www.rolii.ro, accesat la 10.11.2021.
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temeiul art. 1002 si art. 1447 din Codul civil din 1864, ceea determind, in opinia
acuzarii, incidenta art. 17 alin. 1 lit. a) NCP. Dispozitiile art. 5 raportate la art. 6 alin. 2
din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii prevad obligatia generald pe care
un proprietar de locuintd o are, aldturi de alte persoane/institutii prevazute la art. 6
alin. 2, de a asigura rezistenta mecanica si stabilitatea imobilului astfel incat sa se
realizeze exploatarea unei constructii de calitate corespunzatoare, in scopul protejarii
vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societitii si a mediului inconjuritor. In ceea
ce priveste dispozitiile art. 1447 din Codul civil din 1864 care reglementeaza obligatia
locatorului de a efectua reparatiile mari (capitale), aceasta este o obligatie de sorginte
contractuald pe care locatorul o are fata de chiriasul locuintei. Aceastd obligatie
opereazd la solicitarea chiriasului, persoana care foloseste locuinta si cunoaste
deficientele acesteia. in conformitate cu dispozitiile art. 1801 din Codul civil din 2009
(noul Cod civil intrat in vigoare la data de 1.10.201), locatarul este obligat, sub
sanctiunea platii de daune interese, s3 notifice de indatd locatorului necesitatea
efectudrii reparatiilor ce cad in sarcina sa. Desi contractul de inchiriere cade sub
incidenta Codului civil din 1864, si sub imperiul reglementarii anterioare, obligatia
prevazuta de art. 1801 NCC opera in acelasi mod, astfel cum se statuase in practica si
doctrina corespunzitoare. Din dispozitille mentionate anterior, instanta retine ca
obligatia locatorului de a efectua reparatiile capitale este relativa, iar nu erga omnes,
fiind o obligatie a locatorului fata de locatar. Din probatoriul administrat rezults fara
indoiald ca inculpata T.A,, in calitate de locatar, nu numai ¢3 nu a notificat ferm
proprietara cu privire la necesitatea efectudrii unor reparatii, dar nici nu a adus la
cunostinta acesteia eventualele deficiente constatate. in aceste conditii, orice relevanta
penala a dispozitiei legale mentionate este exclusd”. Se observa ca instanta analizeaza
obligatia proprietarului de a repara sau de a mentine in bund stare imobilul,
analizind daca este vorba despre o obligatie erga omnes sau inter partes. Aceasta
clasificare este una specificd dreptului privat, si nu ar trebui s3 aiba relevanta in
dreptul penal, unde ar trebui analizat daca garantul si-a indeplinit sau nu obligatia de
a controla sursa de pericol. Ins3, rationamentul primei instante sugereaza ca, desi
proprietarul avea o obligatie de a actiona in temeiul Legii 10/1995, deoarece nu a fost
notificata de chirias cu privire la starea imobilului, nu a cunoscut starea acesta si nu
a putut actiona in concret. Asadar, ar lipsi din structura tipicitatii, elementul
intelectual al capacitatii de a actiona'®, adica reprezentarea garantului c3 existd o stare
de pericol care pune in prlme]dle valoarea sociala ocrotita.

in ceea ce priveste rispunderea penali a chiriasului din imobil, prima instanta
apreciaza ca in rechizitoriu se aratd c3 obligatia acesteia are ca fundament ideea ca
persoana ce are in stipanire un bun care poate prezenta un pericol pentru valorile
sociale ocrotite de legea penald este obligata si ia toate masurile rezonabile pentru a
preveni o eventuald lezare a valorilor sociale, mentionandu-se ca inculpata cunostea

16 Enrique Baciga]upo, Delitos impropios de omision, Dykinson, Madrid, 2006, p- 151, Armin
Kaufmann, Dogmidtica de los delitos de omision, Marcial Pons, Madrid, 2006, p- 117.



CRISTINA NICORICI

situatia balconului. Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti apreciaza ca ,daca in ceea ce o
priveste pe inculpata A.Z. (proprietarul imobilului — n. m.) s-ar putea retine, ca izvor
al obligatiei de a prevedea, dispozitiile art. 5 raportate la art. 6 alin. 2 din Legea nr.
101995 privind calitatea in constructii, in ceea ce o priveste pe inculpata TA,
invinuirea este intemeiata pe starea de pericol creata prin faptul ca nu a luat masuri
suficiente pentru avertizarea invitatilor ori nu a blocat accesul in balcon. Din
formularea invinuirii rezultd cu claritate ca este incident art. 17 lit. b) NCP (de altfel
nu a fost indicat nici un text de lege din care sa rezulte obligatia neindeplinita),
considerandu-se ci prin stapanirea apartamentului si organizarea petrecerii s-a creat
starea de pericol care a inlesnit producerea rezultatului (decesul victimei si vatamarea
partii civile ca urmare a prabusirii balustradei)”. Observam aici ca prima instanta se
raporteaza la teoria formald a obligatiilor de a actiona, neanalizand speta prin prisma
teoriilor materiale, raportat la care imobilul constituie o sursa de pericol ce trebuie
controlata de agent. Asadar, in opinia primei instante, pozitia de garant a chiriasului
ar putea fi fundamentats eventual pe conduita anterioard a acestuia, aceea de a
organiza o petrecere.

Prima instanta retine ca ,in primul rand, instanta retine ca invitatii la petrecere
erau persoane majore, care cunosteau ca imobilul este vechi, iar cu toate acestea,
partea civild si victima au iesit pe balcon si, mai mult, s-au sprijinit de balustrada
balconului — aspect greu de prevazut si totodata de inteles in conditiile in care partea
civild a fost in apartament in ziua premergitoare evenimentului si a putut constata
starea acestuia. In aceste conditii, insisi obligatia de diligentd a inculpatei este
inldturata”. Prin urmare, desi a existat o conduita anterioara a chiriasului, prin
organizarea petrecerii, ceea ce prima instanta subliniazd este cd aceastd conduita nu
se depaseste sfera riscului permis, deci nu poate fi legata de rezultatul periculos
ulterior. Legat de acest aspect, prima instanta mai retine ca ,insasi obligatia de
prevedere legata de obligatia de diligentd impusad inculpatei este discutabild in
conditiile in care invitatii la petrecere erau majori, iar starea de pericol a fost creata
prin sprijinirea celor doud persoane de balustrada balconului. Prin modalitatea in
care acestea au actionat, au generat o stare de pericol, asumandu-si un risc prin
folosirea in modul indicat a balconului apartamentului. Este de mentionat, de
asemenea, faptul cd cele doud persoane cunosteau ci imobilul este vechi (fapt
necontestat) si, cu toate acestea, au dat dovada de lipsa de prudenta si s-au sprijinit
pe balustrada balconului”.

in continuare, prima instantd retine ci ,trebuie mentionat ci obligatia de
diligentd a inculpatei ar fi discutabild din moment ce petrecerea a fost organizata de
catre aceasta mpreund cu martora BA.C, astfel cum rezultd din probatoriul
administrat, in contextul in care din modul in care este formulata acuzatia rezults ca
principalul element de invinuire se refera la masurile pe care nu le-a luat in
organizarea petrecerii. Se observa din rechizitoriu ca in sarcina inculpatei T.A. nu s-a
retinut faptul ¢d nu a informat proprietarii cd erau necesare reparatii capitale,
obligatie adiacenta obligatiei prev. de art. 1447 C. civ. 1864 indicats de parchet la




CRISTINA NICORICI

invinuirea inculpatei A.Z., motiv pentru care instanta retine ca invinuirea nu poate fi
grefata pe obligatiile pe care inculpata le avea in calitate de chirias, respectiv de
detentor precar al bunului”. Practic, prin acest argument instanta subliniaza ca ar
exista o contradictie intre omisiunea imputata de procurori inculpatei, aceea de a nu
avertiza invitatii cu privire la starea imobilului, si fundamentul unei asemenea
obligatii, adica obligatia locatarului de a sesiza proprietarul cu privire la starea imo-
bilului. ins3, de fapt, nici instanta nici Parchetul nu analizeaza chestiunea fundamen-
tal3, anume cd chiriasul avea o obligatie de a controla sursa de pericol reprezentata
de imobil, sau, din perspectiva teoriei formale ca obligatiile din Legea 10/1995 ar privi
si chiriasul.

in consecints, ambele inculpate au fost achitate in prima instanta.

impotriva acestei sentinte Parchetul a formulat apel. Curtea de Apel Bucuresti,
analizand apelul formulat, sustine ca ,din probatoriul administrat rezultd ca inculpata
A. Z. nu a luat masuri pentru remedierea starii defectuoase a peretelui balustradei
balconului, iar in ceea ce o priveste pe inculpata T.A.-C., aceasta nu a luat masuri
pentru blocarea accesului invitatilor in balcon. Tnsi nu trebuie omis faptul ca
iminenta prabusire a balustradei balconului in cazul in care cineva s-ar fi sprijinit de
ea nu era evidentd pentru niciuna dintre persoanele in cauzd, sens in care se retin
declaratiile martorilor audiati in cauza, si in special cea a martorului Potera 1. care a
intocmit fisa tehnici a apartamentului. In acelasi sens se retine ci inculpata T.A.-C.
folosea in mod uzual balconul ca loc pentru fumat si pentru a depozita diverse
obiecte, fapt ce demonstreaza ci desi era constients de starea precara a balconului
sub nicio forma nu s-a gandit c3 exista un potential risc de prabusire, pentru ci altfel
nu l-ar fi folosit. Chiar si in seara petrecerii a depozitat o parte din bautura pe
balcon, langd usa, si astfel incat o parte dintre martori au trebuit s3 iasa pe balcon
pentru a-si lua bauturi. Faptul ¢d ar fi avertizat pe unii dintre invitati s3 nu iasa pe
balcon pentru ci acesta e deteriorat nu conduce la concluzia automats ci inculpata
T.A.-C. ar fi putut s3 prevada ca in cazul in care vreunul dintre invitati s-ar fi sprijinit
de balustradi ar fi cazut cu aceasta, si cu atdt mai putin inculpata A.Z. care nu locuia
acolo (este interesat c¢a Curtea de Apel nu vede in faptul ca chiriasul a avertizat o
parte din musafiri s3 ias3 pe balcon un indiciu despre faptul ca aceasta cunostea
starea balconului — n. m.).

in aceste conditii, Curtea de Apel Bucuresti apreciazd ca rezultatul socialmente
periculos nu era previzibil pentru niciuna dintre inculpate, cu atdt mai mult cu cat
invitatii la petrecere (inclusiv victima si partea civild) cunosteau cd imobilul este
vechi, au putut constata cu propriile simturi starea de degradare in care se afla
balconul, in acelasi mod in care l-au perceput inculpatele si ceilalti invitati. In acest
sens, se retine c¢a martorul D.V. a declarat cd la momentul la care a vrut s3 iasa pe
balcon s-a convins de starea fizica a acestuia, respectiv ca este subred si nu prezinta
siguranta.

Mai mult decat atat, nainte cu o zi de producerea evenimentului, chiar partea
civild a ajutat-o pe inculpata si pe martora (coorganizatoarea evenimentului) sa faci
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cumpadraturile pentru petrecere si sd le transporte in apartament, unde a discutat cu
acestea si despre conditiile din locuinta.

Prin urmare, Curtea de Apel Bucuresti apreciaza ca nu poate fi retinuta culpa
sub niciuna dintre formele previzute de legea penald intrucit inculpatele nu au
prevazut rezultatelor faptelor lor si nici nu puteau si prevada rezultatul care s-a
produs, astfel incat raspunderea penald a inculpatelor pentru infractiunea de ucidere
din culpa si respectiv pentru infractiunea de viatamare corporala a fost in mod corect
inldturata de instanta de fond”.

in primul rand observam contradictia rationamentului instantei, care pe o parte
retine ca nu era previzibil rezultatul, desi, pe de altd parte, retine ca invitatii
cunosteau ca imobilul este vechi si au putut percepe prin propriile simturi starea de
degradare, deci ar fi trebuit s3 isi reprezinte ca existd o stare de pericol in sprijinirea
de balustrada balconului.

Observam ca analiza instantei de apel se contureaza pe posibilitatea de prevedere
a urmarii periculoase, fara a analiza sursa unei eventuale pozitii de garant care ar fi
impus posibilitatea de a prevedea urmarea periculoasa. Or, in lipsa unei pozitii de
garant, este irelevant daca agentul prevede sau nu o urmare periculoasd, din moment
ce el nu are obligatia de a actiona. De ce ar fi trebuit chiriasul s3 prevada c3 exista
un risc de prabusire a balustradei, daca nu tot pentru c3, in calitate de chirias, avea o
obligatie de a actiona? Sau poate cd avea aceasta obligatie de prevedere ar deriva din
conduita anterioara (organizarea petrecerii). Curtea de Apel Bucuresti nu raspunde
nsa la aceste intrebari, si face o analiza sumara a infractiunii imputate inculpatelor.

V. Concluzii

in incheiere, se poate spune ci calitatea de proprietar a unui imobil trebuie
privita cu atentie atunci cand se analizeazd raspunderea penala pentru omisiune, si
existenta unei obligatii de a actiona, adica a unei pozitii de garant. Imobilul poate
constitui locul unde se comite fapta, sau asupra acestuia se pot comite acte ce
intrunesc elementele unei infractiuni, sau acesta poate constitui o sursi de pericol
pentru persoanele si bunurile din jur.

in toate cazurile insa, primul pas este analiza existentei unei pozitii de garant, fie
din prisma teoriei formale, fie din prisma teoriei materiale, ins3, pentru a se atrage
raspunderea penald pentru omisiune, este absolut necesar si existe si capacitatea de a
actiona a agentului, si situatia tipica care pune in pericol valoarea sociald ocrotita.

Or, sub acest aspect, probabil ci la nivel de gandire juridica colectiva romana,
mai avem cale lungd de parcurs pana la o analiza structurata a infractiunii omisive
improprii.
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I Abstract

The present study analyses the current regulation of the tax inspection in
Romania, without omitting references to other incidental legislations or to the
previous versions of the national law. The aim is to identify the shortcomings of the
positive law in terms of the purpose, functions and responsibilities of the tax
inspection, respectively its forms and procedures. Last but not least, all the steps that
contribute to the tax inspection are researched. Each deficiency and inconsistency,
once identified, is subject to a thorough analysis operation whose purpose is to
provide an alternative solution. The ultimate goal is to contribute to the creation of a
coherent, functional and optimal legal framework for both the taxpayer and the
public administration.

IKeywords: tax inspection, tax law, tax inspection report, taxpayer.

1. Introducere

Prezentul studiu isi propune s3 prezinte, intr-o maniera detaliata si graduals,
activitatea de control fiscal realizata de organele competente din Romania, cu scopul
de a pune accent pe ordinea cronologica si fireasca a actelor si faptelor materiale din
materie fiscald. Totodats, prin intermediul acestuia se urmareste evidentierea
incoerentelor si deficientelor unui sistem extrem de dinamic, construit relativ recent
si intr-o continud ascensiune spre pretinsul deziderat de a putea fi catalogat ca
apartindnd unei societati democratice, in care garantarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor este mai mult decit un principiul, este o realitate.

1. Reglementarea actual3 a inspectiei fiscale in Romania

Datele istorice ne aratd ca din cele mai vechi timpuri activitatea umana a fost
supusd controlului sub diferite aspecte. Anul 1990 a fost important pentru evolutia

' Doctor in drept, LL.M. in Comparative Law la Louisiana State University (SUA), cadru didactic
asociat al UBB Cluj-Napoca si avocat in Baroul Cluj (alina.emilia.ciortea@gmail.com).
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N A

institutiei ,controlului” in materie financiar-fiscald in Romania. in perioada anterioara
anului 1990, controlul financiar a fost reglementat cu titlu de act normativ general de
Legea nr. 5/1970 privind gospodarirea mijloacelor materiale si banesti, organizarea si
functionarea controlului financiar® ce continea reglementari distincte cu privire la
controlul propriu al organizatiilor socialiste (inclusiv organizarea controlului financiar
preventiv), controlul financiar intern, controlul organizat de Ministerul de Finante,
Banca Nationald a Republicii Socialiste Roménia si alte banci ce aveau atributii de
control in domenii specifice de activitate (Banca Romana de Comert Exterior, Banca
Agricold si Banca de Investitii)®. in cele trei decenii de la schimbarea regimului de
guvernamant, s-au succedat numeroase acte normative care au contribuit la
specializarea controlului fiscal fatd de cel financiar, prin stabilirea unor reguli
specifice referitoare la obiectivele si procedura controlului, drepturile si obligatiile
contribuabililor, si respectiv ale organului de control etc. Astfel, stiinta juridica a
finantelor publice cuprinde si analizeazs, la un loc, doua categorii de norme juridice:
norme juridice financiare (care reglementeaza raporturile de constituire, repartizare
si utilizare a fondurilor banesti ale statului si ale institutiilor publice, destinate
satisfacerii nevoilor social- economice ale societitii si prin care este asigurat cadrul
legal al altor institutii importante in domeniu, precum creditul public si controlul
financiar®) si norme juridice fiscale (care reglementeaza modalititile de realizare — la
orice componentd bugetara — a veniturilor publice, primordial prin specificul fiscal al
impozitelor, taxelor si contributiilor, dar si a altor forme de prelevare®). Cu toate ci
ambele notiuni de ,inspectie fiscald” si de ,control financiar” au ca finalitate
salvgardarea intereselor statului si a unitatilor administrativ-teritoriale in materia
financiar-fiscal3, acestea nu trebuie confundate.

Potrivit doctrinei de specialitate, controlul financiar reprezints acel control
economic care are drept scop cunoasterea de cdtre stat a modului in care sunt
administrate si cheltuite mijloacele materiale si financiare puse la dispozitie de stat,
urmarind  asigurarea si  consolidarea unui echilibru financiar, a eficientei
economico-financiare, si in context dezvoltarea economiei nationale®. Acesta nu se
confundi cu inspectia fiscald care reprezintd activitatea specializats desfasurats de
organele fiscale competente pentru verificarea indeplinirii de citre subiectele pasive
ale raporturilor de drept procedural fiscal, altele decat organele fiscale, a obligatiilor
ce le incumba in cadrul acestor raporturi’.

? Publicats in Buletinul Oficial nr. 80 din 10 iulie 1970.

® Daniel Dascilu, Cstdlin Alexandru, Explicatii teoretice si practice ale Codului de Procedurd
Fiscald, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 242.

* Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finantelor publice, Vol 1 — Drept
financiar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 43.

5in acelasi sens, a se vedea idemn, p. 44.

5 Idem, p- 162.

7 Daniel Dascilu, Catilin Alexandry, op. cit, p. 247.
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Criteriile care contribuie la aceasts distinctie sunt®:

- Obiectul controlului — controlul financiar are ca obiect, potrivit art. 113 alin.(1)
C. pr. fisc,, ,obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitu-
dinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de
catre contribuabiljplititor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale”. Pe de alta parte,
controlul financiar urmareste modul in care sunt gestionate fondurile publice si
patrimoniul public.

- Regulile procedurale aplicabile — exista acte normative diferite care regle-
menteaza modul de desfasurare a controlului financiar si a celui fiscal — Ordonanta
Guvernului nr. 19/1999 privind controlul intern si controlul financiar cu modificarile
si completarile ulterioare, Codul de proceduri fiscala etc.

1. Definitia si subiectele inspectier fiscale

Legiuitorul romén a considerat ci trebuie s3 apeleze la o definire legald a notiunii
de inspectie fiscald, astfel potrivit art. 13 alin. (1) C. pr. fisc.® ,/nspectia fiscald repre-
zintd activitatea ce are ca obiect verificarea legalititii si conformitatii declaratiilor
fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legiturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de catre contribuabil/plititor, respectarii prevederilor legislatier
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impozitare si a
situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

in ceea ce priveste definitia controlului fiscal, observim ci dreptul pozitiv
cuprinde o definitie a acestuia in cuprinsul art. 1 pct. 6 C. pr. fisc. (,controlul fiscal —
totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de
indeplinire de catre contribuabiljplatitor a obligatiilor previazute de legislatia fiscald si
contabili”). Doctrina de specialitate a definit controlul fiscal ca ,activitatea desfasu-
ratd de organele competente in vederea stabilirii starii de fapt fiscale, a identificarii
tratamentului fiscal corespunzator si a verificarii exactitatii cu care contribuabilii isi
indeplinesc obligatiile declarative si de plata, conform legislatier fiscale in vigoare.”

Ludnd in considerare definitia legald a controlului fiscal, precum si prin raportare
la modalitatea de structurare a Codului de procedurd fiscala (Titlul 1V, intitulat
,Control fiscal” are mai multe capitole, printre care: Capitolul 1 ,Inspectie fiscald”,
Capitolul 11 ,Controlul inopinat”, Capitolul 1 ,Controlul antifrauds”), suntem de

¥ Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, op. cit, p. 162.

9 Se va avea in vedere, pe tot parcursul acestui studiu, Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurs fiscald, in varianta aplicabild in 1 octombrie 2021.

' Cosmin Flavius Costas (coord.), Codul de procedurd fiscali. Comentariu pe articole,
Ed. Solomon, Bucuresti, 2016, p. 260.
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parere ca intre notiunea de control fiscal si cea de inspectie fiscala se creeaza o

relatie de la gen (controlul fiscal) la specie (inspectia fiscald)".

Raportat la definitia legald a inspectiei fiscale, se impun unele precizari.

in primul rand, in ceea ce priveste categoria subiectilor activi, retinem faptul ci
in raporturile de drept procesual fiscal, organele fiscale pot avea doar calitatea de
subiect activ. Controlul efectuat asupra activititii de administrare a impozitelor si
taxelor desfasurate de organele fiscale (inclusiv asupra activitdtilor de inspectie
fiscald) intra in sfera controlului financiar.

in al doilea rand, conform definitiei de la art. 13 alin. (1) C. pr. fisc.,, subiectii
pasivi ai inspectiei fiscale sunt constituiti din categoria contribuabililor. Acelasi act
normativ, la art. 1 pct. 4 defineste notiunea de contribuabil ca fiind ,orice persoana
fizica, juridicd sau orice altd entitate fard personalitate juridica ce datoreazi (s.n.),
conform legii, impozite, taxe si contributii sociale’. Pe de alta parte, art. 114 din Codul
de procedurd fiscala stabileste categoria persoanelor supuse controlului fiscal,
statudnd ca ,/nspectia fiscald se exercitd asupra oricdror persoane si entitdti, indife-
rent de forma lor de organizare, care au obligatii de stabilire, retinere sau plati (s.n.)
a obligatiilor fiscale prevazute de lege.” Trecand peste observatia conform careia
legiuitorul tinde s3 ofere explicatii suplimentare care nu-si ating obiectivele urmarite,
respectiv clarificarea si intelegerea normelor juridice, acesta creeazi si confuzii. in
consecintd, se ridica urmatoarea intrebare: Din punct de vedere al continutului, exista
vreo diferenta intre art. 1 pet. 4 si art. 14 C. pr. fisc.? in masura in care cele dous
texte s-ar suprapune, ne-am afla in ipoteza unei duble reglementari care nu ridica
probleme de continut, ci eventual o suspiciune cu privire la utilitatea acestora. Pe de
alta parte, daca se pot identifica intre aceste texte diferente semnificative, ne aflam
intr-un impas generat de inconsecventa legiuitorului cu importante semnificatii
practice. In ceea ce ne priveste, consideram ci cele doui texte diferd in sensul in care
art. 1 pct. 4 este inclus in art. 114. Pentru a ne motiva aceasta sustinere, pornim
rationamentul de la obligatiile impuse unei persoane de legea fiscald. Observam c3,
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, spre exemplu, au
datoria, intr-o prima etapd, de a-si stabili obligatiile fatd de bugetul general conso-
lidat. Ulterior cuantificarii acestora, persoana declard la organul fiscal competent
suma pe care o datoreazd, ca mai apoi aceasta s fie achitatd, ducind la stingerea
obligatiilor fiscale din sarcina sa. Nota bene, este posibil ca o persoand care realizeaza
venituri din activitati independente, precum in exemplul anterior, si-si stabileasca
obligatiile in mod corect, dar s3 declare la organul fiscal o datorie inferioara celei
reale, pe care apoi o achita. In aceastd ipotezs, daca luam in considerare art. 113 alin.
(1), coroborat cu art. 1 pet. 4 C. pr. fisc., observam ca organul de inspectie fiscala are
competenta de a exercita controlul asupra declaratiei prin care persoana in cauza il
notificd cu privire la suma datorats, fard a putea interveni anterior acelui moment, si
anume atunci cand obligatiile au fost stabilite. Pe de alts parte, daca analizim aceeasi

" Ibidem.
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ipoteza din lumina art. 14 C. pr. fisc. constatam ca organul fiscal are competenta de
a interveni din chiar momentul stabilirii obligatiilor fiscale in sarcina persoanei care
realizeaza o activitate independents, din exemplul nostru si pana la plata acestora la
bugetul general consolidat. Cu toatd aceasta inconsecventd terminologicd, consideram
ca prin apelarea la metoda interpretarii sistemice si a celei teleologice a textelor
legale, vom ajunge la concluzia c3 organul fiscal isi poate exercita in mod legal
atributiile de la momentul stabilirii obligatiilor fiscale datorate si pana la plata

acestora. Se impune totusi o modificare legislativa la nivelul normelor juridice mai
sus amintite pentru a asigura respectarea principiului securitatii raporturilor juridice,
care impune in sarcina puterii legislative obligatia de a redacta cu claritate si in mod
neechivoc textele actelor normative.

Mai mult, in afara contribuabilului supus controlului fiscal, mai pot fi implicate
in activitatea de inspectie fiscald si alte persoane (de exemplu, terte persoane care
detin informatii si/sau inscrisuri cu privire la contribuabilul respectiv — art. 13
alin. (2) lit. d) si art. 13 alin. (2) lit. e) C. pr. fisc.). In ceea ce priveste art. N3 alin. (2)
lit. d) conform caruia printre atributiile organelor de inspectie fiscala se numara si
,verificarea, constatarea si investigarea fiscali a actelor si faptelor rezultind din
activitatea contribuabilului/plititorului supus inspectiei sau altor persoane (s.n.)
privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obligatiilor previzute de legislatia fiscald si contabild’, consideram c3 sfera
subiectului pasiv este mai larga decit cea avuta in vedere de legiuitor la definirea
obiectului inspectiei fiscale, anume art. 13 alin. (1) C. pr. fisc, fiind incluse, dupa
parerea noastrd, persoane care, conform contractelor civile incheiate cu contribuabilii
presteaza, acestora din urmd, servicii specifice domeniului fiscal (spre exemply,
intocmirea declaratiilor fiscale).

in al treilea rand, in mod corect s-a sustinut in doctrina de specialitate” ca fiind
criticabild definitia obiectului inspectiei fiscale din cuprinsul Codului de procedurs
fiscala. Avand in vedere principiul bunei-credinte care guverneaza materia fiscald si
care este consacrat la art. 12 C. pr. fisc,, stabilirea unor diferente de obligatii de plata
nu ar putea aparea ca un obiect al activitatii analizate, ci, eventual, doar ca un efect al
constatarii unor incaledri in privinta acestor obligatii.

in privinta acestora, suntem de parere ci este necesard o reconceptualizare a
definitiei obiectului si functiei inspectiei fiscale.

2. Scopul si functiile inspectiei fiscale

in considerarea ansamblului reglementirii legale previzute la art. 13 C. pr. fisc,,
consideram, aldturi de alti autori®, cd scopul inspectiei fiscale este asigurarea

" Daniel Dascilu, Citlin Alexandru, op. cit. p. 251. Pozitia doctrinard s-a conturat sub imperiul
legislatiei anterioare anului 2015, insd concluzille sunt aplicabile mutatis mutandis inclusiv in
versiunea actuald a Codului de procedurs fiscals.

3 Daniel Dascalu, Catilin Alexandru, op. cit,, p. 252.
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respectarii legalitatii de citre contribuabili in indeplinirea obligatiilor ce le revin in
cadrul raportului de drept procedural fiscal. O altfel de abordare, mai aproape de
litera legii, si anume in considerarea art. 13 C. pr. fisc, ar pune la indoiala
respectarea principiului bunei-credinte expres prevazut de legislatia fiscala. Si totusi,
incercand a trece peste litera legii, spiritul acesteia ne conduce spre concluzia
incalcarii nefiresti a principiului mai sus mentionat. Raportat la consacrarea expresa a
atributiilor inspectiei fiscale de a investiga activitatea contribuabilului in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale, nu se poate
pretinde cd organele de inspectie fiscala pleaci de la considerentul conform ciruia
contribuabilul si-a indeplinit obligatiile fata de bugetul de stat ci, din contrs, acestea
prezuma incalcarea legii, ramanandu-le doar sarcina de a descoperi aceasta incalcare
in urma desfasurarii inspectiei fiscale.

Din ansamblu dispozitiilor art. 13 C. pr. fisc. se desprind urmatoarele functii ale

inspectiei fiscale: functia preventivd generald, functia educativa, functia recuperatorie
si functia sanctionatorie”.

Prin cunoasterea faptului ca la un moment dat in cursul activititii contribua-
bililor, administratia va efectua o inspectie fiscals, acestia vor actiona cu diligenta in
vederea respectarii cadrului legal in materie fiscald, pentru a inlitura riscul de a fi
obligati la plata unor sume de bani suplimentare ca urmare a neadaptarii comporta-
mentului lor la normele legale imperative, astfel se consolideaza functia preventiva
generala.

in al doilea rand, ca urmare a concluziilor din raportul de inspectie fiscald, prin
functia educativa, contribuabilul va fi informat, pentru viitor, de modul in care
trebuie s3 aplice dispozitiile legale aplicabile pentru activitatea sa economica.
Raportat la acest aspect, observam ca doar ulterior suportarii de catre contribuabil a
consecintelor negative neadaptarii comportamentului siu la asteptarile administratiei,
acesta este informat cu privire la o conduitd viitoare conforma cu dispozitiile legale.
Organul fiscal procedeaza astfel la o explicatie post-factum, ceea ce, intr-un sistem in
care legislatia fiscals este deseori abundentd si incoerentd, in unele locuri inexistents,
ne conduce la concluzia conform careia contribuabilul este lisat s3 isi ghideze
activitatea dupd o posibild interpretare a legislatiei, ca apoi organele fiscale sa
stabileascd in sarcina sa diferente de plats, obligatii fiscale accesorii etc. Posibilitatea
consultarii in conditii restrictive si ingreunate de citre contribuabil a organului fiscal
care este competent in aplicarea legii fiscale, nu este, in viziunea noastra, suficienta
pentru a-l informa eficient si complet pe particular de conduita deziderata. Acestui
aspect i se adaugd si activitatea redusi a Comisiei Fiscale Centrale, entitatea

" Pentru detalii a se vedea N. Hoants, Evaziunea fiscald, Ed. Economici, Bucuresti, 1997, p. 347.
Argumentul doctrinar s-a formulat sub imperiul legislatiei anterioare anului 2015, ins3 concluziile sunt
superpozabile inclusiv in versiunea actuald a Codului de proceduri fiscala.
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insdrcinatd cu interpretarea legii din materie fiscald®, astfel contribuabilul, de cele

mai multe ori, si-ar fi indeplinit obligatiile fiscale in mod corect in masura in care ar
fi cunoscut si spiritul reglementarilor din materie fiscald, conduita care deseori nu fi
poate fi imputabild. in vederea solutionarii acestei probleme, propunem dezvoltarea
unui sistem de colaborare eficients intre administratie si contribuabil, respectarea
minimelor cerinte de claritate, coerentd si consecventd in redactarea normelor de
drept fiscal, dar si asigurarea unui comportament din partea organelor fiscale in
conformitate cu principiul securitatii raporturilor juridice, consacrat la nivel
european'®.

Cea de-a treia functie a inspectiei fiscale este cea recuperatorie. Astfel, prin
descoperirea unor elemente noi relevante in urma investigarii fiscale, administratia
asigura recuperarea sumelor datorate bugetului de stat consolidat, care in lipsa
controlului, ar ramane neincasate.

Functia sanctionatorie este consecinta directd a incalcarii normelor imperative si
se poate manifesta sub forma raspunderii fiscale propriu-zise (obligarea la plata
dobénzilor si penalititilor), a raspunderii contraventionale, dar si a raspunderii penale
(organele fiscale sesizeaza organele de cercetare penald competente despre savarsirea
unei pretinse infractiuni).

3. Atributiile inspectiei fiscale

Legiuitorul a reglementat in cuprinsul art. 13 C. pr. fisc. o sferd larga de atributii
a inspectiei fiscale printre care se numara verificarea, constatarea si investigarea
fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultate din activitatea contribuabilului supus
inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia fiscald si
contabils, in vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii
fiscale, analiza si evaluarea informatiilor fiscale, sanctionarea potrivit legii a faptelor
reprezentand incalcari ale legislatiei fiscale si contabile, constatarea si dispunerea de
masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale
si contabile etc.

Observam ca art. 113 alin. (3) C. pr. fisc. exclude din sfera de atributii a inspectiei
fiscale efectuarea de constatari tehnico-stiintifice sau orice alte verificiri solicitate de

'S Pentru detalii, a se vedea dispozitile Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3733/2018
privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 1082 din 20 decembrie 2018.

'® Cu titlu de exemplu, a se vedea CEDO, Broniowski c. Poloniei, 2005, para. 184; Sunday Times
¢. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, 1979; CEDO Rekvényi c. Ungariei, 1999; Rotaru c.
Romdniei, 2000; Damman c. E/veﬁez; 2005; CEDO Facini Dori c. Recre, 1994; CEDO Foto-Frost c.
Hauptzo//ant Liibeck.Ost, 1987.
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organele de urmarire penald”. Cu toate acestea, potrivit dispozitiilor art. 132 alin. (3)
C. pr. fisc., coroborate cu prevederile art. 61 C. pr. pen., procesele-verbale incheiate de

organele fiscale sunt acte de sesizare si stau la baza documentatiei de sesizare a
organelor de urmarire penala. Procesul-verbal intocmit de organele de control nu
constituie proba in procesul penal, astfel incat hotararea judecitoreasca nu se poate
intemeia pe constatdrile previazute in procesul-verbal®. Importanta procesului-verbal
incheiat in urma inspectiei fiscale este caracterul siu de act de sesizare a organelor
de urmarire penals, aspect care conduce automat la inceperea urmaririi penale in
rem conform art. 305 alin. (1) C. pr. pen., procesul-verbal fiind o conditie sine qua
non pentru administrarea de probe in cadrul procesului penal. Asadar, organele de
inspectie fiscald au competenta de a contribui la declansarea unui proces penal in
rem, atunci cdnd ansamblul constatirilor efectuate cu ocazia inspectiei fiscale ar
putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni (art. 132 alin. (1) teza a 1l-a
C. pr. fisc.). Consideram c3a este important de semnalat diferenta de reglementare
intre art. 132 alin. (1) teza a ll-a C. pr. fisc. si art. 61 alin. (1) C. pr. pen. in cel din
urma text legal, legiuitorul precizeazd c3d organele de control sunt obligate si
intocmeascd un proces-verbal ori de cate ori existd o suspiciune rezonabild cu privire
la sdvarsirea unei infractiuni. In acest fel, Codul de proceduri penald aduce o garante
suplimentara pe care actul de sesizare trebuie sa il indeplineasca pentru a sta la baza
obligatiei organelor de control de a intocmi un proces-verbal: suspiciunea rezonabila.
Or, aceasta garantie nu se regaseste in cuprinsul dispozitiilor art. 132 alin. (1) C. pr.
fisc., ceea ce este, din perspectiva noastra, o deficienta care poate fi inldturatd numai
coroborand cele doui articole, astfel incat sa se nasca obligatia organelor de inspectie
fiscald de a sesiza organele de urmarire penald numai in mdsura in care, in urma
constatarilor efectuate, existd o suspiciune rezonabild cu privire la sivarsirea unei
infractiuni.

in egald masuri, dispozitiile art. N3 alin. (2) lit. g) C. pr. fisc. prevad, printre
atributiile organelor de inspectie fiscald, inclusiv dreptul de a solicita explicatii scrise
de la reprezentantul legal al contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia
ori de la persoanele prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de céte ori acestea
sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si definitivarea
constatarilor. In completare, art. 6 alin. (3) C. pr. fisc. obligatia organului fiscal de a
stabili un termen rezonabil pentru exercitarea unui drept sau indeplinirea unei
obligatii de catre contribuabil/platitor, cu scopul de a da posibilitatea

"7 Aceste operatiuni pot fi realizate de citre compartimentul specializat din cadrul Directiei
Generale Antifraud3 (pentru detalii, a se vedea Capitolul 1ll. Controlul antifrauds, Titlul V. Controlul
fiscal, din Codul de procedurs fiscals).

"® Gheorghita Mateut, Diana lonescu, /nadmisibilitatea utilizarii ca mijloc de probd in procesul
penal a proceselor-verbale si a actelor de constatare obtinute in procedurile administrative de control,
C.D.P. nr. 1/2005, p. 13.
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contribuabilului/platitorului sa isi exercite dreptul sau si isi indeplineasca obligatia. n
acest context, consideram cd se impun doua precizari.

in primul rand, datoriti faptului cd inspectia fiscald nu este o proceduri publics,
ci se desfasoard doar in fata echipei de control, consideram ci este de mare
importanta consemnarea in scris a raspunsurilor date de contribuabil la intrebarile
adresate de organele de inspectie fiscald, pentru ca intr-un viitor litigiu sa existe
dovezi incontestabile cu privire la marturiile facute. De asemenea, particularul este la
addpost de un eventual refuz nejustificat si abuziv din partea organelor fiscale de a
recunoaste, in fata instantei de judecats, realitatea afirmatiilor contribuabilului.

in al doilea rand, consideram ci incilcarea dispozitiilor care prevad necesitatea
formularii intr-un termen rezonabil a unui raspuns de catre contribuabil se cuvine a
fi sanctionats cu nulitatea actului administrativ fiscal incheiat de organele de
inspectiei fiscald, in conditiile art. 49 C. pr. fisc. Datoritd faptului ¢ nu i-a fost
respectat dreptul de a beneficia de un termen rezonabil in vederea prezentarii
propriilor argumente, credem ca particularului i s-a adus o vatamare care consta in
suportarea unor consecinte de naturd financiard sau poate chiar penals, fara
posibilitatea de a oferi explicatii pertinente care l-ar fi scutit de suportarea unor
sanctiuni. Nu suntem de parere ca simpla posibilitate de a prezenta aceste raspunsuri
odatd cu contestarea actului administrativ fiscal la organul emitent in baza art. 268
din Codul de procedura fiscala sau in fata instantei de judecats investita cu
solutionarea actiunii introduse de contribuabil se inlatura de plano aceasta incalcare,
deoarece planeaza o suspiciune cu privire la veridicitatea afirmatiilor particularului
care va fi pus intr-o pozitie inferioara celei pe care ar fi avut-o daci dreptul siu ar fi
fost respectat. Acest lucru nu poate fi acceptat intr-o societate democratics, astfel se
impune sanctiunea nulitatii actului administrativ fiscal intocmit cu nerespectarea
dispozitiei legale referitoare la termenul rezonabil pentru redactarea explicatiilor in
scris.

Explicatiile contribuabilului se vor da, in toate cazurile, in scris purtand
denumirea de notd explicativs. in masura in care contribuabilul refuzi s3 raspunds,
organul de inspectie fiscald va mentiona acest refuz in raportul de inspectie fiscala
sau in procesul-verbal. Consideram ca refuzul particularului poate fi interpretat,
numai intr-un mod nelegal, ca fiind o achiesare la constatarile administratiei sau ca o
autoincriminare. Suntem de parere ca refuzul contribuabilului de a da explicatiile
cerute de organele de inspectie fiscala nu poate fi interpretat sub nicio forma ca fiind
0 acceptare sau o recunoastere a celor constatate, deoarece dacd ne-am raporta la
regulile generale din dreptul civil, ticerea nu valoreaza acceptare, decat atunci cand
partile convin s3-i acorde acesteia o atare semnificatie — situatie inexistentd in acest
caz. in caz de refuz al contribuabilului, organul de inspectie fiscali va consemna
aceasts stare de fapt in raportul de inspectie fiscala sau in procesul-verbal®.

9 Emilian Duca, Codul de procea’ur.i fiscals comentat s7 adnotat, Ed. Universul ]uric]ic, Bucuresti,
2018, p. 122.
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incalcarea obligatiei de colaborare previzuti la art. 124 C. pr. fisc. poate atrage
raspunderea penald (de pilds, pot deveni incidente dispozitile art. 4 din Legea
nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale) sau contraventionala
a contribuabilului (de exemplu, poate fi aplicabile normele previzute de art. 336
alin. (1) lit. n) sau lit. r) C. pr. fisc.).

Raportat la aceasta din urmd observatie, consideram ca art. 124 alin. (2)
C. pr. fisc. in baza caruia contribuabilul este obligat sa colaboreze la constatarea starii
de fapt fiscale contravine dreptului european care, in baza principiului suprematiei®,
beneficiaza de o aplicabilitate prioritara fatd de dreptul national. in baza acestui text
din Codul de procedurs fiscald, contribuabilul este obligat s3 dea informatii, sa
prezinte la locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice
alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. Pe
de-o parte, prin indeplinirea acestei obligatii, contribuabilul este constrans sa
participe activ la o potentiald incriminare a sa, iar pe de alta parte, in masura in care
refuza dezviluirea tuturor aspectelor legate de activitatea sa economics, risca sa fie
sanctionat.

Art. 124 alin. (1) teza a ll-a C. pr. fisc. precizeazd ci, in masura in care
informatiile furnizate de contribuabil sau de persoanele numite de acesta sunt
insuficiente, atunci organul de inspectie fiscald se poate adresa si altor persoane
pentru obtinerea de informatii. Prin aceasts norm4, legiuitorul las3 la libera apreciere
a organelor de inspectie fiscald calificarea informatiilor primite de la contribuabil
suficiente sau, din contrd, insuficiente. Suntem de parere cd aceastd prerogativa
acordatd administratiei este susceptibild s3 conduca la abuzuri, mai ales avand in
vedere faptul c3 se includ automat in sfera subiectilor pasivi ai inspectiei fiscale si alte
persoane, fatd de care nu este creat un cadrul procedural fiscal, dar care, cu toate
acestea, au obligatii impuse de lege. Profesorul Radu Bufan® sustine in mod fondat ci
drepturile de care beneficiaza contribuabilul in timpul inspectiei fiscale se extind si
asupra altor persoane care intervin in activitatea de control®.

4. Competenta in efectuarea inspectiei fiscale

Doctrina de specialitate a definit competenta ca acea calitate pe care trebuie s o
aibd autorul de fapt al unui act administrativ, astfel incit aceasta sd fie si autorul siu
de drept”. Mai mult, potrivit acestui autor, competenta prezintd patru trasaturi

* Acest principiu a fost consacrat de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza Costa
c. Enel din 15 iulie 1964.

? Pentru detalii, a se vedea Radu Bufan, Drepturile contribuabilului in cadrul procedurii de
control fiscal, in Revista de drept comercial nr. 12/1998.

** Facem trimitere, pentru mai multe discutii cu privire la acest aspect la punctul 1 al prezentei
lucrdri (Definitia si subiectele inspectier fiscale).

* Ovidiu Podaru, Drept administrativ - Vol. I. Actul administrativ. Repere pentru o teorie altfel,
Ed. Hamangiu, 2010, p. 83.
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fundamentale: legalitatea, exclusivitatea, exercitarea in nume propriu si caracterul de
ordine publica.

Prima reguld de competentd este aceea ci ea este determinatd de lege sau de
acte administrative normative. In ceea ce priveste procedura fiscali, competenta de
reglementare revine exclusiv Parlamentului si autoritatilor administratiei publice
centrale (Guvern, Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare
Fiscald)**. Codul de procedurs fiscalg, la art. 19 alin. (1), intitulat ,Competenta de
efectuare a inspectiei fiscale”, precizeaza ,Inspectia fiscali se exerciti exclusiv,
nemijlocit si neingradit de organul fiscal competent potrivit cap. 1 si Il ale titlului 1Il,
Organele fiscale care sunt competente sa efectueze inspectia fiscali sunt denumite in
sensul prezentului capitol organe de inspectie fiscald.” Astfel, putem observa c3 sfera
atributiilor organelor de inspectie fiscald nu poate fi stabilits, in nicio situatie, de
catre autoritatile locale datoritd importantei acesteia raportat la faptul ¢ reprezinta o
problemd de ordine publica necesari a fi reglementata unitar la nivel national.

Un aspect de particularitate care s-a intalnit in practica reglementarii anterioare
se referea la legalitatea efectudrii inspectiei fiscale de citre anumite organe. Art. 99
din O.G. nr. 92/2003 Codul de proceduri fiscald®, la alin. (2) mentiona ,Competenta
de exercitare a inspectiei fiscale pentru Agentia Nationali de Administrare Fiscald si
unitatile sale subordonate se stabileste prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald. Organele de inspectie fiscali din aparatul central al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscali au competentd in efectuarea inspectiei fiscale pe
intregul teritoriu al tarii” Observam cd, in ceea ce priveste Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, presedintele acesteia stabilea printr-un act normativ secundum
Jegern, intitulat ordin, competenta de exercitare a inspectiei fiscale.

Art. I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative precizeaza ,(7) /n vederea intrarii lor in vigoare, legile si
celelalte acte normative adoptate de Parlament, hotararile si ordonantele Guvernului,
deciziile  primului-ministru, actele normative ale autoritatilor administrative
autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de
conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, (2) Nu sunt supuse regimului de publicare in
Monitorul Oficial al Romdéniei: a) deciziile primului-ministru clasificate, potrivit legii;
b) actele normative clasificate, potrivit legii, precumn si cele cu caracter individual,
emise de autoritatile administrative autonome si de organele administratiei publice
centrale de specialitate. (3) Legile se publici imediat dupa promulgare, insotite de
actul prin care au fost promulgate. Celelalte acte cu caracter normativ, adoptate de
Parlament, se publici sub semndtura presedintilor celor doud Camere. (4)
Ordonantele si hotardrile Guvernului se publici numai dupa ce au fost semnate de

** Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul Finantelor Publice, Vol. Il — Drept Fiscal,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 25.

* Act normativ abrogat prin intrarea in vigoare a Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald (publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 547/23.07.2015).
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primul-ministru si contrasemnate de ministrii care au obligatia sa le pund in
executare. (5) Celelalte acte normative se publici dupd ce au fost semnate de
emitent.” Astfel, pentru a respecta principiul legalitatii din materie fiscala si datorita
faptul ca ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nu se
regaseste printre exceptiile expres si limitativ prevazute de Legea nr. 24/2000, actul
administrativ normativ care reglementeaza problema competentei este necesar a fi
publicat in Monitorul Oficial la un moment ulteriori semnarii acestuia de catre
emitent.

intr-o lucrare de specialitate®®, autorii nu au reusit, prin intermediul tuturor
programelor legislative disponibile, identificarea Monitorului Oficial in care au fost
publicate pretinsele acte normative in baza carora Directiile Generale ale Finantelor
Publice procedau la efectuarea inspectiilor fiscale (Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 375/2009, Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 943/2009, Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 172/2009, Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1348/2009). Administratia si-a motivat
comportamentul sustindnd c3 ordinele in cauzd nu au fost publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, intrucat ele sunt acte administrative cu caracter intern, destinate
doar organelor fiscale. Cu toate acestea, prevederile respectivelor ordine sunt
opozabile particularilor. Alsturi de autorii mai sus citati, suntem de pdrere ci
problema competentei nu este una de organizare interng, ci o chestiune de ordine
publici, ce prezintd interes atdt pentru administratie, cit si pentru contribuabil. in
vederea respectarii exigentelor principului securititii juridice, contribuabilul are
dreptul si trebuie si cunoascd, cit mai detaliat posibil, care este organul fiscal
competent sa efectueze inspectia fiscala pentru a-si putea adapta conduita in
conformitate cu exigentele acestui organ.

Organele fiscale s-au aparat in fata instantelor de judecats sustinand ca actele
administrative care reglementeaza competenta ar constitui probleme de ordin intern
care nu necesitd a fi publicate. Observam c& Ordinul nr. 2311/2007 al Presedintelui
AN.AF modificat si completat ulterior a fost totusi publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 842 din 8 noiembrie 2007”7, Acest act administrativ stabileste in mod
obligatoriu conditiile de delegare a competentei de efectuare a inspectiei fiscale altui
organ de inspectie fiscald. Cu toate ca nu putem desprinde ratiunea acestui
comportament al administratiei, in opinia noastra dezorganizat si incoerent, organele
centrale rdman in pasivitate, considerand ca argumentele sustinute de acestea ar fi
ferite de orice critici.

*® Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, op. cit, Vol. 1l, p. 22.

%7 Situatia este identicd si in cazul O.P.AN.AF. nr. 3.696/2015 pentru stabilirea unor competente
de exercitare a inspectiei fiscale pe intreg teritoriul tirii (M. Of. nr. 947 din 22 decembrie 2015),
respectiv a O.P.ANAF. nr. 767/2016 privind conditille de delegare a competentei altui organ de
inspectie fiscald pentru efectuarea unei actiuni de inspectie fiscald (M. Of. nr. 150 din 26 februarie
2016).
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In acest context, in masura in care actele normative in cauzi nu au fost publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, acestea nu sunt in vigoare, fiind deci inopozabile
particularilor, dar si organelor fiscale. Mergind mai departe cu acest rationament,
constatdm ci sanctiunea tuturor inspectiilor fiscale efectuate in perioada in care
ordinul Presedintelui AN.AF nu a fost publicat este nulitatea. Astfel, inspectiile fiscale
sunt nelegale, iar actele administrativ fiscale intocmite in baza acestora, datorita
faptului ca sunt efectuate de organe necompetente, sunt nule.

nalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 4167 din 23 noiembrie 2006°®
a retinut urmatoarele:

JIncidenta motivului de nelegalitatate provazut la art. 304 pct. 9 C pr. civ,
sentinta civili nr. 589 din 9 martie 2006 fiind pronuntati de Curtea de Apel
Bucuresti cu incdlcarea dispozitiilor legale referitoare la competenta organelor fiscale.
Aceasta deoarece: Conform art. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedurd
Fiscali al Romdniei, notiunea de inspectie fiscali este asimilatd notiunii de
administrare a taxelor si impozitelor. Prin art. 32 cu referire la art. 17 C. pr. fisc. (in
forma in vigoare la data efectudrii inspectiei fiscale, in cauzd), a fost instituitd regula
generali a competentei Agentiei Nationale de Administrare Fiscali (ANA.F) de a
efectua inspectia fiscali asupra contribuabililor.

Exceptia de la aceastd reguld este expres prevazutd in art. 33 din codul amintit si
vizeazd ‘marii contribuabili”. Potrivit acestui din urma text, prin ordin al ministrului
finantelor publice, se poate stabili in sarcina altor organe fiscale competenta de
administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat, datorate de marii contribuabili,

Conform evidentelor cuprinse in anexa 2 la Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 343/2005 (privind organizarea activititii de administrare a marilor
contribuabili), societatea recurentd figureaza pe lista marilor contribuabili,

Procedura de administrare si monitorizare a marilor contribuabili in vederea
aplicarii Ordinului M.EP nr. 343/2005 a fost aprobati prin Ordinul M.EP nr.
516/2005.

Asa cum rezulti din lit. H pct. 1 din Procedura aprobati prin Ordinul nr.
516/2005. “activitatea de inspectie fiscald (...) se desfasoard de personal cu atributii de
inspectie fiscald din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
(DGAMC)"

O delegare de competenta este posibili numai in conditiile pct. 5 din procedura
in discutie, anume numai dacd este acordati de citre structurile de inspectie fiscali
din cadrul D.GAM.C.

In speta, inspectia fiscald din 9-24 iunie 2005 si actele administrative contestate
de recurenta-reclamantd sunt intocmite de un organ fiscal necompetent, respectiv de
Directia Antifrauda Fiscald din cadrul AAN.A.F, prin incalcarea literei H pct. 1 al anexei

28 Publicata in Jurisprudenta Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie pe anul 2006, semestrul 11, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 296.
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la ordinul M.P.F. nr. 561/2005 si in conditiile inexistentei unei delegari de competenta
date acestei autoritati de citre D.GAM.C.

Intrucat, potrivit art. 2 alin. (3) C. pr. fisc, dispozitiile acestuia se completeazi cu
cele ale Codului de procedurd civila, iar regulile de competenti sunt de ordine
publica, actele administrativ-fiscale in litigiu nu pot fi validate prin solutia instantelor
de judecata, urmand a se dispune anularea lor pentru motivul prezentat in detaliu in
considerarea deciziei de fatd.

In acest context, Inalta Curte apreciazd drept superflud orice altd analizi asupra
elementelor legate de fondul inspectiei fiscale efectuate la sediul S.C. JTIM (Romania)
SA.”

Apreciem ca adecvata realititii juridice decizia mai sus citatd a inaltei Curti de
Casatie si Justitie si consideram cd, in mod fondat, instanta supremd a constat
nulitatea inspectiei fiscale efectuate si a actelor administrativ fiscale incheiate in baza
acesteia.

Sustinerea conform cdreia sunt situatii de nulitate doar ipoteze prevazute in mod
expres de Codul de procedurd fiscald la art. 49 nu are niciun fundament teoretic.
Este binecunoscuti clasificarea nulititilor in nulitati exprese si nulitati virtuale®. Din
aceasta perspectiva, art. 49 consacra ipoteze de nulitate expresd, anume acele cazuri
prevazute expres de legiuitor care conduc la aprecierea unui act administrativ fiscal
ca nelegal. Aldturi de aceste nulitati, in dreptul public exista si ipoteze de nulitate
virtuald (de pilds, incilcarea dreptului contribuabilului de a fi ascultat inaintea luarii
deciziei de catre organul fiscal conform art. 9 C. pr. fisc.).

in considerarea argumentelor prezentate in acest subcapitol referitor la
competenta organelor fiscale de a efectua inspectie fiscald, observam ca aldturi de
legalitate, ca trasitura a competentei, se contureaza si exclusivitatea, alsturi de
exercitarea in nume propriu, dar si de caracterul de ordine publica.

Exclusivitatea constd in repartizarea atributiilor astfel incat una si aceeasi
atributie sd apartind unui singur organ administrativ’®. in materia inspectiei fiscale,
competenta generala apartine Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si unitatilor
administrativ-teritoriale conform dispozitiilor art. 119, art. 120 coroborat cu art. 1 pct.
31 si pct. 32, respectiv art. 29 si urm. C. pr. fisc..

Cea de-a treia trasatura a competentei este exercitarea in nume propriu. Astfel,
spre exemplu AN.AF. exercita, prin intermediul functionarilor publici angajati in
structurile teritoriale ale sale, atributia de inspectie fiscald. Cu toate acestea, este
posibil ca o atributie si fie exercitatd de un alt organ, in baza unui transfer de
competentd. Precum s-a mentionat deja, este posibila delegarea competentei unor
alte organe decit cele previzute de lege®, insd numai cu respectarea ierarhiei actelor

* Pentru o expunere detaliatd a clarificarii nulitdtilor in dreptul public, a se vedea Ovidiu
Podaru, op. cit, p. 391.

3 Idemn, p. 96.

3 Pentru critici pertinente cu privire la modalitatea de reglementare a delegarii de competents, a
se vedea Cosmin Flavius Costas (coord.), op. cit, p. 271.
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normative in sistemul romanesc si a regulilor cuprinse in Ordinul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald nr. 767/2016 privind conditiile de delegare a competentei
altui organ de inspectie fiscald pentru efectuarea unei actiuni de inspectie fiscala. Si
in aceasta ipotezd, una si aceeasi atributie este datd doar in sarcina unui singur
organ. Exercitarea simultand de mai multe organe este interzisd, iar sanctiunea care
loveste actele incheiate de un organ necompetent este nulitatea absoluta (art. 49
alin. (1) lit. a) C. pr. fisc.).

Caracterul de ordine publici poate fi evidentiats sub mai multe aspecte®*:
exercitarea competentei este obligatorie pentru titularul ei, astfel acesta are posibi-
litatea de a stabili in cel fel isi va exercita atributiile, insd nu are posibilitatea de a
alege a nu le exercita deloc. Apoi, neregularitatea rezultand din lipsa competentei nu
poate fi acoperitd prin simpla ratificare a autorititii competente, ci instanta de
judecatd va proceda la anularea actului administrativ incheiat cu nesocotirea regulilor
imperative de competentd, urmand ca organul fiscal competent va emite un nou act
administrativ fiscal, cu efecte de la data comunicarii lui destinatarului. Aceste aspecte
teoretice s-au conturat si in Decizia nr. 4167 din 23 noiembrie 2006 a iCC], mai sus
citata.

5. Forme si procedurile de inspectie fiscald

Art. 15 C. pr. fisc. precizeaza ci, din punct de vedere al formei, inspectia fiscala
poate fi generald sau partiala. Consideram c3& importanta majora a acestei clasificari
constd in imposibilitatea organului fiscal de a reveni ulterior unei inspectii fiscale
asupra aceleasi perioade si asupra acelorasi obligatii fiscale deja verificate de o echipa
de control, avind in vedere principiul unicitatii inspectiei fiscale, prevazut la art. 118
alin. (3) C. pr. fisc. conform caruia ,/nspectia fiscali se efectueazd o singurd data
pentru fiecare tip de creanta fiscald si pentru fiecare perioads supusa impozitarii”. Cu
toate acestea, art. 128 alin. (1) C. pr. fisc. prevede o exceptie de la acest principiu:
,Prin exceptie de la prevederile art. 118 alin. (3), conducatorul organului de inspectie
fiscali poate decide reverificarea unor tjpuri de obligatii fiscale pentru o anumitd
perioada impozabili, la propunerea organului de inspectie fiscali desemnat cu
efectuarea inspectiei sau la cererea contribuabilului, dacd sunt indeplinite urmatoarele
conditii cumulative: a) dupd incheierea inspectiei fiscale apar date suplimentare care
erau necunoscute organului de inspectie fiscald sau, dupa caz, contribuabilului, la
data efectudrii inspectiei fiscale; b) datele suplimentare influenteazd rezultatele
inspectiei fiscale incheiate.” Legiuitorul, la alin. (2) al art. 128 C. pr. fisc. defineste
notiunea de date suplimentare. Acest alineat are un continut deschis care permite
autoritdtilor s3 procedeze la reverificarea unui contribuabil atunci cand detin date
suplimentare obtinute in orice alt mod de organele de inspectie fiscald decit cele deja
enumerate in acest alineat. Consideram ca nu exista alte mijloace legale de procurare

32 Ovidiu Podaru, op. cit, p. 103.
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a datelor suplimentare decat cele mentionate expressis verbis in alin. (2) al art. 128.
in acelasi sens, s-a pronuntat inalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia
nr. 1359/2014, aratand cd ,din interpretarea normelor legale evidentiate, rezults fara
echivoc necesitatea fundamentarii deciziei de reverificare a unei anumite perioade
supuse impozitarii pe existenta unor date suplimentare care pot rezulta, printre
altele, din solicitari ale organelor de urmarire penale sau ale altor organe sau institutii
indreptatite potrivit legii. Asadar, existenta unei solicitari/sesizari a unui organ ori
institutii indreptatite potrivit legii este necesard, dar nu si suficienti pentru
demararea procedurii de verificare, in lipsa identificarii unor date suplimentare sau a
unor erori de calcul de naturd sa influenteze rezultatele inspectiei fiscale ante-
rioare™. De asemenea, prin Decizia nr. 299/2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s-a confirmat faptul c3 dreptul la securitate fiscald este unul dintre drepturile
fundamentale ale contribuabilului in cadrul inspectiei fiscale si, pe cale de consecints,
s-a afirmat cd in mdsura in care elementele de fapt au fost accesibile organelor de
inspectie fiscald in cadrul controlului fiscal anterior, neanalizarea unor operatiuni
relevante privitoare la impozitul verificat (din neglijentd sau nepricepere) nu
constituie un motiv de reluare a inspectiei fiscale®*.

6. Realizarea inspectiei fiscale — etape

a) Selectarea contribuabililor pentru inspectia fiscald

Conform art. 121 alin. (1) C. pr. fisc,, ,selectarea contribuabililor/platitorilor ce
urmeazd a fi supusi inspectiei fiscale este efectuati de catre organului fiscal
competent, in functie de nivelul de risc”. Mai mult, potrivit art. 121 alin. (2) din Codul
de procedura fiscals, contribuabilul nu poate face obiectii cu privire la procedura de
selectare folositd. Observam cd, in aceastd materie, organul fiscal are putere de
apreciere discretionara. In principiul, considerdm c3 particularul ar trebui si aibd un
control asupra aplicarii principiului de selectare a contribuabililor, asupra grilei de
punctaj. Aceasta sustinere o fundamentdm pe dorinta de a depune toate diligentele
necesare pentru a impiedica abuzurile la nivelul institutiilor statului. Or, acest
deziderat se poate realiza numai prin limitarea puterii de apreciere a administratiei si
prin instituirea unor criterii obiective de selectare a contribuabililor, astfel incat
aceastd procedura de selectie s3 poatd fi verificats in mod efectiv sub aspectul
legalitatii si oportunitatii de catre instanta de judecata.

b) Emiterea si comunicarea avizului de inspectie fiscald

Codul de procedurs fiscald consacra art. 122 avizului de inspectie fiscala®.

O prima problema care se ridica este stabilirea naturii juridice a avizului de
inspectie fiscal. in doctrina de specialitate®® s-a sustinut ci acest aviz nu ar fi un act

3 Emilian Duca, op. cit, p. 133.

3% Cosmin Flavius Costas (coord.), op. cit, p. 283.

35 A se vedea si Ordinul pre§edinte|ui AN.AF. nr. 3711/2015 privind modelul si con’,cinutu]
formularelor si a documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscala.
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administrativ fiscal in sensul Codului de procedurs fiscals, ci numai o forma proce-
durala prealabila inspectiei fiscale, care are insa consecinte deosebit de importante cu
privire la validitatea acesteia®. Mai mult, se afirma ca fiecare actiune de control este
precedata de un act administrativ emis de conducerea organului de control, indepen-
dent de forma controlului. Aceastd manifestare de vointd ar reprezenta, in viziunea
acestor autori, un act administrativ fiscal, care poate fi contestat. Rationamentul
acesta rezultd, din perspectiva doctrinarilor citati, si din aceea ca nu este intotdeauna
obligatorie comunicarea avizului de inspectie fiscala.

Nu imbratisam o asemenea abordare. Vom detalia pozitia noastra in cele ce
urmeaza.

Desigur ca denumirea actului ar putea sa ne induca in eroare si sa consideram c3a
acesta nu este un veritabil act administrativ, ci face parte doar din faza premer-
gatoare a inspectiei fiscale. Cu toate acestea, in mdsura in care vointa administratiei
indeplineste conditiile unui act administrativ, instantele de judecatd au retinut aceasta
naturd juridicd, ignorand denumirea actului’®®. Astfel, pentru ca manifestarea de
vointa a administratiei sd poatd fi calificatd ca un act administrativ este necesara sa
provina de la o autoritate publica, s fie emisa in scopul de a produce efecte juridice,
in regim de putere publici, in vederea aplicarii legii.

Este indubitabil faptul ci ,avizul” de inspectie fiscald provine de la o autoritate
publica (Agentia Nationald de Administrare Fiscald) si c3 este emis in exercitiul
puterii publice, deoarece ,avizul” este un act de putere si nu doar o manifestare de
vointd a administratiei in sensul angajarii acesteia in raporturi de drept civil. Mai
mult, actul intitulat ,aviz” este elaborat in vederea aplicarii concrete a legii, pentru ca
scopul acestuia este de a stabili o legatura intre prevederile abstracte ale legii si
situatia concretd in care se afls un particular®. Discutii pot apdrea in privinta
potentialelor efecte juridice ale ,avizului”. intrebarea care se ridici este: in ce masuri
se poate considera cd emiterea unui aviz di nastere unor drepturi si corelativ unor
obligatii? Este aceastd manifestare de vointd a autoritdtilor publice ficutd ,cu
intentiunea de a produce un efect juridic, de a modifica sau adiuga ceva la
ordonantarea juridica*’? Suntem de parere ca raspunsul la aceste intrebari nu poate
fi decat afirmativ. Astfel, ,avizul” de inspectie fiscala fixeaza limitele in care organele
de control vor proceda la verificarea contribuabilului (va fi stabilit temeiul juridic al
inspectiei, data de incepere a acesteia, obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi

% Daniel Dascilu, Citilin Alexandru, op. cit, p. 276 si Horatiu Sasu, Lucian Tétu, Dragos Pitroi,
Codul de procedurd fiscald. Comentarii si explicatii, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2008, p. 283.

37 Cosmin Flavius Costas (coord.), op. cit, p. 273; Emilian Duca, op. cit, p. 126.

3 Pentru o bogata jurisprudentd in domeniu, a se vedea Ovidiu Podaru, Drept administrativ.
Practicd judiciard (1l). Un secol de jurisprudenta (1909-2009), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 42 si
urm.

39 Ovidiu Podaru, op. cit, p. 1.

40 Constantiv G. Rarincescu, Contenciosul Administrativ Roméan, Ed. Universala A]calay & Co,,
1937, p. 143.



ALINA-EMILIA CIORTEA

supuse controlului). Cu alte cuvinte, actul delimiteazd concret sfera de atributii a
organelor de inspectie fiscald. in acest mod, administratiei ii revine obligatia de a
respecta cadrul instituit de avizul de inspectie fiscali, sub sanctiunea nulitatii
controlului fiscal.

Pe de alta parte, si contribuabilului i se constituie un drept prin aviz de control
— dreptul de a solicita, o singurd datd, améanarea datei de incepere a inspectiei fiscale
(art. 122 alin. (5) C. pr. fisc.). De asemenea, ,avizul” se comunica contribuabilului,
astfel acesta produce efecte de la data comunicirii. Nu ne putem aldtura opiniei
autorilor mai sus citati*, in sensul n care ar exista un act administrativ intern,
necomunicat care precedd oricirei inspectii fiscale si care produce efecte fata de
particulari.

in primul rand, in masura in care ar exista un asemenea act, pentru a deveni
inopozabil contribuabilului acesta ar trebui fie publicat, dacd s-ar discuta despre un
act normativ, fie comunicat dacd actul respectiv ar fi catalogat drept unul individual.
Or, in ipoteza de discutie, singurul act comunicat anterior inspectiei fiscale este
Javizul”. In al doilea rand, rationamentul potrivit cdruia particularul, in ipoteza in care
se considera vitamat prin ,avizul” de inspectie fiscald (spre exemplu, acesta a mai
fost verificat pentru obligatia fiscald respectiva si pentru aceeasi perioadid*’), ar putea
contesta acel act administrativ care precedd controlul fiscal, dar care nu i-a fost
comunicat contribuabilului, nu poate fi sustinut cu argumente juridice. Cum ar putea
indica particularul actul care il vatama? Si in masura in care ipotetic, ar putea-o face,
administratia s-a putea apara invocand faptul cd acel act fi este inopozabil, deci nu
existd nicio posibilitatea ca acesta s3 fi producd prejudicii. Cu toate acesta,
contribuabilului fi poate fi cauzat un prejudiciu de insasi ,avizul” de inspectiei fiscala
prejudiciu care s-ar putea sustine ca poate fi inldturat prin contestarea intregii
proceduri de inspectie fiscald. Nu consideram ci acest tratament este unul echitabil.
Contribuabilul nu trebuie s3 astepte incheierea inspectiei fiscale pentru a o putea
contesta, in masura in care, inca din avizul de control, sesizeaza nereguli. Acesta, cel
putin teoretic, ar trebui s3 aiba posibilitatea concreta de a atacata inclusiv ,avizul” de
inspectie fiscala. Astfel, ambele parti ale raportului juridic fiscal obtin beneficii:
contribuabilul, pe de-o parte, nu mai este supus unei inspectii fiscale pentru o
perioada si pentru niste obligatii fiscale pentru care a mai fost controlat anterior, iar,
pe de alta parte, administratia economiseste resurse importante si, implicit se
focalizeaza pe efectuarea inspectiilor fiscale cu adevarat necesare.

S-ar putea sustine cd ,avizul” de inspectie fiscald nu se incadreaza la definitia
actului administrativ fiscale din art. 1 pct. 1 din Codul de procedura fiscald si anume
wactul administrativ fiscal — actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de
administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei

* Daniel Dascilu, Catilin Alexandru, op. cit, p. 276 si Horatiu Sasu, Lucian Tatu, Dragos Patroi,
op. cit, p. 283.
*? Aceastd ipotezd prezintd relevantd in situatia fn care nu existd o decizie de reverificare, o

exceptie de la principiul unicitatii inspectiei fiscale expres previzut de art. 18 alin. (3) C. pr. fisc..
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situatii individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este
adresat’, deoarece nu ar conduce la nastere unor drepturi si obligatii fiscale. Luand in

considerare natura si efectele pe care le produce ,avizul” de inspectie fiscals, acesta se
incadreaza, in opinia noastrs, la definitia actului administrativ previzutd la art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare conform careia ,actul administrativ este actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim
de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a
legii, care di nastere, modific sau stinge raporturi juridice”. Amintim faptul c3 actul
administrativ fiscal este doar o specie a actului administrativ. Astfel, pot exista acte
care nu se incadreaza la definitia din art. 1 pct. 1 C. pr. fisc. si totusi acestea sa fie
incluse in categoria actelor emise in exercitiul puterii de stat, putand fi deci
considerate acte administrative.

Analizand aceste argumente, constatam ca ,avizul” de inspectie fiscald este un
veritabil act administrativ individual emis de catre un organ administrativ, in regim
de putere publicd, cu scopul de a naste, modifica sau stinge raporturi juridice.

c) Locul, timpul si durata inspectiei fiscale

Referitor la locul si la timpul desfasurarii inspectiei fiscale, Codul de procedura
fiscald aduce lamuririle necesare la art. 125. Astfel, inspectia fiscala are loc in spatiul
de lucru al contribuabilului, spatiu care trebuie si fie adecvat pentru aceasta
activitate. Normele Metodologice de aplicare a vechii reglementari (O.G. nr. 92/2003)
clarificau intelesul termenului de spatiu adecvat Astfel, prin acesta ,se intelege
asigurarea unui spatiu in limita posibilitatilor contribuabilului, dupd caz, dotat cu
necesarul minim de biroticd si care si permita pastrarea in sigurantd a documentelor
primite pentru inspectia fiscali sau elaborate de citre organele de inspectie fiscali’.
in masura in care nu existd un spatiu de lucru adecvat pentru inspectia fiscals,
activitatea de control se va putea desfisura la sediul organului fiscal sau in orice alt
loc stabilit de comun acord cu contribuabilul. in acest din urmi caz, dupi parerea
noastra, ar putea intra sediul contabilului care realizeazd evidenta contabila a
contribuabilului supus inspectiei fiscale®. Tns3, in misura in care, la sediul persoanei
verificate se pot asigura conditii adecvate desfasurarii inspectiei fiscale, consideram ca
organele de control, de comun acord cu contribuabilul, nu vor putea stabili un alt loc
pentru derularea inspectiei fiscale, deoarece legiuitorul a ierarhizat spatiile de
desfasurare a inspectiei fiscale, dand prioritate sediului contribuabilului.

Regula este ca inspectia fiscald se desfasoard in timpul programului de lucru al
contribuabilului, insd, prin exceptie, se poate realiza si in afara acestuia, cu acordul
scris al particularului si cu aprobarea conducitorului organului fiscal.

in ceea ce priveste durata inspectiei fiscale, art. 126 C. pr. fisc. stabileste ca limite
temporale perioada de maxim 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii, de 180 de zile
pentru contribuabilii mari, iar in cazul celorlalti contribuabili in termen de maxim 45

4 in acelasi sens, a se vedea Cosmin Flavius Costas (coord.), op. cit, p. 279.
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de zile. Consideram bineveniti aceasti reglementare. Implinirea termenului de
decidere conduce la desistarea organelor fiscale, la anularea inspectiei fiscale si la
imposibilitatea de a emite un raport de inspectie sau o decizie de impunere*.
Sanctiunea aceasta este golitd insa de continut prin dispozitiile art. 126 alin. (2) teza
finala C. pr. fisc. care confera organului ierarhic superior posibilitatea de a relua
inspectia fiscals, lasdnd contribuabilul fira arme eficiente de apérare in acest caz
particular.

d) Pregatirea si emiterea raportului de inspectie fiscald

Constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal se consemneazs,
in scris, in raportul de inspectie fiscala.

Ceea ce prezintd cu adevarat importantd este corecta definire a naturii juridice a
raportului de inspectie fiscald. Potrivit art. 131 alin. (4) C. pr. fisc, la baza emiterii
deciziei de impunere sau de nemodificare a bazei de impunere sta raportul de
inspectie fiscald. Deciziile astfel emise se comunica in termen de 25 de zile lucritoare
de la data incheierii inspectiei fiscale. Analizind textul de lege si efectele pe care
decizia de impunere sau de neimpunere le genereazs, suntem de parere cd raportul
de inspectie fiscald este un act premergitor emiterii actului administrativ fiscal —
decizia de impunere®.

in acest sens s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia nr.
4318 din 9 noiembrie 2007*°: ,Prin cererea inregistratd la intimatd sub nr. 19365 din
2 martie 2006, reclamanta a solicitat anularea in parte a actului de control, respectiv
a Raportului de inspectie fiscali din data de 8 decembrie 2005 incheiat de organele
de control din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti.

Prin adresa nr. 55469 din 17 aprilie 2006, s-a comunicat recurentei reclamante
cd actul a carui revocare partiald s-a solicitat nu reprezintd un act administrativ fiscal,
ci un act premergator deciziei de impunere conform art. 107 din O.G. nr. 92/2003.

Cu privire la decizia de impunere, prima instantd a retinut cd a fost comunicatd
reclamantei.

Intr-adevdr, intimata a fcut trimitere la adresa nr. 96027 din 17 ianuarie 2006,
prin care a comunicat reclamantei atit raportul de inspectie fiscald, cit si decizia de
impunere, fiind emise sub semnaturd la data de 30 ianuarie 2006 directorul econo-
mic care, alituri de administrator, a reprezentat societatea pe timpul controlulur.

Mai mult, desi a contestat modalitatea de comunicare conform prevederilor
art. 44 C. pr. fisc, recurenta nu a solicitat si i se facd comunicarea in cursul
procesului si nici nu a contestat continutul acesteia, desi a dorit si fie analizate
obligatiile fiscale care sunt stabilite prin raportul de inspectie fiscali care sti de altfel
la baza emiterii deciziei de impunere.

** Emilian Duca, op. cit, p. 130.

* Cosmin Flavius Costas (coord.), op. cit, p. 288; Emilian Duca, op. cit, p. 131.

46 iCC], s. cont. adm. fisc.,, dec. nr. 4318 din 9 noiembrie 2007, in ]urispruden;a s. cont. adm. fisc.
2007, sem. 1l, p. 451.
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Motivarea recurentei ca, desi s-a apreciat de organul emitent al adresei con-
testate ca raportul de inspectie fiscald este un act premergator, totusi s-au analizat pe
fond motivele contestatiei, nu a putut f] retinuta, intrucat in mod corect s-a apreciat
ca paratul nu a solutionat fondul plingerii ci doar a dat lamuriri cu privire la
sustinerile reclamanter.

Aceasta intrucdt, potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) C. pr. fisc. contestatia pe
cale administrativd se poate formula impotriva titlurilor de creanta sau a altor acte
administrativ fiscale, care in cauzd este decizia de impunere nr. 95937 din 14
decembrie 2005 emisd de Directia Generali a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti, si nu Raportul de inspectie fiscali din 8 decembrie 2005, ce poate fi atacat
cu decizia de impunere, fiind un act premergator acesteia.”

Totusi, nu trebuie pierduta din vedere ipoteza, mai putin probabilg, in care prin
raportul de inspectie fiscald organele de control stabilesc unele obligatii fiscale in
sarcina contribuabilului, situatia in care acesta ar reprezenta cu act administrativ cu
caracter fiscal, putand fi contestat in baza Codului de procedurs fiscals, dar si in fata
instantelor de contencios administrativ si fiscal*’.

M. Concluzie

Domeniul fiscal este unul foarte dinamic, in care normele se modifica adesea in
considerarea unor decizii de spet3, iar astfel se ignora principiile de baza care au stat
la temelia ramurii stiintei dreptului fiscal. Dezorganizarea si lipsa de coerentd pe
alocuri a materiei fiscale se datoreaza probabil si contextului socio-politic al Romaniei
care se afld incd intr-o perioada de tranzitie. O modificare pozitiva in aceasta materie
este indelung asteptata.

Prezentul studiu si-a propus s3 parcurgd etapele inspectiei fiscale, o zald de
legatura indispensabila intre administratie si contribuabili cu scopul de a puncta, din
perspectiva noastrd, meritele actualei reglementari, dar si deficientele unui sistem
care pare a functiona din inertie, intr-un vacuum institutional. Scopul este de a ajuta
la imbunatatirea cadrului legislativ existent, in vederea intaririi statului de drept si a
augmentarii protectiei contribuabililor in fata potentialele excese de putere din partea
organelor de inspectie fiscala.

47 Pentru detalii, a se vedea Ovidiu Podaruy, Drept administrativ. Practicd jucﬁciar.i op. cit,, p. 43.
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I Abstract

The present study aims at an analysis of the provisions of the Government
Emergency Ordinance no. 57/2019 on the Administrative Code, with subsequent
amendments and completions, on recruitment and access conditions in the position
of public administrator at the level of administrative-territorial units and
inter-community development associations, related to the principle of legal certainty,
in its component on clarity, predictability and accessibility of the legal norm.

Unlike the previous regulation, (Chapter VIll of the Law on local public
administration, no. 215/2001, republished, with subsequent amendments and
completions), the legislator changed its perspective regarding the recruitment of the
public administrator, which, at present, it is no longer done trough competition or
examination, based on a methodology approved by the local Council, but based on
the appointment by order of the mayor, respectively of the president of the County
Council.

The revision of the status of public administrator, in terms of recruitment
conditions, generated confusion in administrative practice, a non-uniform application
of the law, creating the premises for the politicization of this function.

I Keywords: public administrator, recruitment, politicization, the principle of legal

security.

1. Preliminarii

Studiul de fats isi propune, in esentd, o analizd a prevederilor din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare!,
raportat la vechea reglementare cuprinsa in Cap. VIl din Legea administratiei publice

! Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019
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locale nr. 215/20071%, privind recrutarea si conditiile de acces in functia de conducere
de administrator public de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si a asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, raportat la principiul securititii juridice, in
componenta sa privind claritatea, previzibilitatea si accesibilitatea normei juridice.

1. Ratiunea infiintdrii functiei contractuale de conducere de administrator
public si evolutia regimului juridic al acesteia

Functia contractuald de conducere, de administrator public, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale a fost introdusd prin Legea nr. 286/2006 privind modificarea
si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/20013.

Scopul urmarit de legiuitor pentru crearea acestei functii a fost profesionalizarea
conducerii de varf in administratia publica locals, respectiv eficientizarea manage-
mentului public la nivel local, prin separarea palierului politic de cel executiv si prin
atragerea de specialisti cu o inalta calificare.

in anul 2006, in contextul reformei administratiei publice care presupunea, in
primul rand aplicarea principiului descentralizarii, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative a propus, ca solutie, ,introducerea unei noi functii aceea de
administrator public, care si asigure aplicarea principiilor managementului economic
prin proiectarea, executarea si urmarirea eficientd a serviciilor publice locale® .

Rezultatele cercetarilor de la acea vreme au aratat ca ,/a nivelul primariilor
municipale din Romdnia se resimte nevoia unui management modern al serviciilor
publice si al aparatelor de specialitate. Interventia unui profesionist, respectiv a
administratorului public, reprezentind o primd solutie pentru eficientizarea activitatii
din domeniile mai sus mentionate®”.

Tot in acest sens, in doctrind s-a opinat ca motivatia reglementarii acestei functii
a fost aceea ,de a degreva primarul, om politic prin excelentd, de multitudinea de
probleme pe care le ridici administrarea unei colectivitti locale®”.

Administratorul public sau ,city managerul” a fost calificat, in doctring, ca fiind o
inovatie neconstitutionald care contravine art. 121 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, conform ciruia autorititile administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune si orase sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in
conditiile legii’.

2 Repub]icaté in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificirile si comp]etéri]e ulterioare.

3 Publicats in M. Of. nr. 621 din 18 iulie 2006.

* Manualul administratorului  public, http://www.administratorulpublic.ro/files/articles/Ghid
AP23.04._.07_2.pdf) (pagind web accesati la data de 15.09.2021).

3 Ghidul administratorului  public, http://www.administratorulpublic.ro/files/articles/Ghid
AP23.04._.07_2.pdf (pagind web accesats la data de 15.09.2021).

® A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009,
p- 228.

7 A se vedea Verginia Vedinag‘., Drept administrativ, ed. a X-a, revazuti si actualizati, Ed.
Universul ]uridic, Bucuresti, 2017, p. 265; Catalin Silviu Sararu, Probleme fundamentale ale dreptu/ui
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Distinsa autoare, Prof. Verginia Vedinas, apreciazd ca reglementarea institutiei
administratorului public afecteaza vointa legiuitorului constituant, care a incredintat
misiunea de a realiza administratia publica locald in comune si orase (municipii),
consiliilor locale si primarilor®.

intr-o altd opinie, Prof. Oliviu Puie apreciazi ci principiul autonomiei locale nu
exclude, ci impune obligatia de a respecta legile cu caracter general, aplicabile pe
intreg teritoriul tarii, neavand caracter absolut, dovadi ci legiuitorul consacra insti-
tutia delegarii de atributii de catre unele autoritati publice executive prin intermediul
carora se realizeaza principiul autonomiei locale (primari si presedinti ai consiliilor
judetene), catre alte persoane, ceea ce nu contravine principiului autonomiei locale®.

Posibilitatea infiintarii functiei de administrator public, consacratd si la nivelul
altor state ale Uniunii Europene, nu incalcd principiul autonomiei locale, intrucat
primarul sau presedintele consiliului judetean au optiunea de a delega administra-
torului public doar anumite atributii, si nu pe toate, dupa cum statueaza expres si
dispozitiile art. 157 alin. (2) teza a doua din Codul administrativ.

Pe cale de consecintd, in opinia autorului Oliviu Puie, cu referire la administra-
torul public, autonomia locald se poate realiza la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale nu numai de cdtre autoritatile administratiei publice locale executive
carora legea le conferd calitatea de titulari originari de atributii, ci si de catre
autoritdtile carora li s-au delegat atributii de la titularul originar al acestora, cum este
si cazul administratorului public. Primarul sau presedintele consiliului judetean au
optiunea de a-si delega unele atributii proprii, care, din moment ce pot fi delegate,
nu intrd in categoria competentelor exclusive sau a competentelor partajate ale
acestor autoritati publice executive, ci in categoria competentelor delegate, potrivit
art. 110 alin. (1), art. 157 si art. 191 alin. (7) din Codul administrativ".

in literatura juridicd de specialitate, s-a mai aritat ca administratorului public
nu-i sunt conferite atributii proprii, specifice, el urmand s3 preia atributii exercitate
de alte persoane (functionari publici sau personal contractual) cu functii de
conducere®”.

public, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2016, pp.712-713, Rodica Narcisa-Petrescu, Drept administrativ,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 228.

8 Verginia Vedinag:, op cit, p. 265.

9 A se vedea, Oliviu Puie, Administratorul pub/ic s7 contractul de management al administra-
torului public in contextul Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, in Revista de Drept
Public nr. 1/2020, p. 110.

'° Ibidem.

" Ibidemn.

2 A se vedea, in acest sens, lordan Nicola, Consideratii cu privire la proiectul legii de modificare
si completare a Legii nr. 215/2001 privind administratia publici locali, in lucrarea Implicatiile
Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa asupra dreptului public si a serviciilor publice,
Sectiunea pentru stiinte juridice si administrative, Caietul Stiintific nr. 8 Institutul de Stiinte
administrative ,Paul Negu]escu", PP 261-269, apud V. Vedina§, Drept administrativ..., 2007, Pp- 265.
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Prof. 1. Nicola sustinea ci norma legislativa privind infiintarea functiei de
administrator public isi va dovedi in timp ineficienta, nefiind viabild coexistenta
acestei functii si cea de viceprimar, atita timp cat nici una dintre ele nu au stabilite
atributii prin lege, ci, doar prin delegare, atributii conferite de lege primarului, ori
presedintelui Consiliului judetean — (s.n.)%.

in pofida controverselor de ordin doctrinar in ceea ce priveste constitutiona-
litatea, legalitatea, necesitatea si oportunitatea acestei functii, institutia administrato-
rului public a supravietuit in timp, dovada fiind numarul in crestere al unitatilor
administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii, judete) si chiar al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara la nivelul carora a fost infiintata si ocupata aceasta functie
de conducere contractuald, din anul 2006 pana in prezent.

Actualmente, in cuprinsul O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, administratorului public 1i este consacrat Cap.
N din cuprinsul Titlului VIl — Alte dispozitii aplicabile administratiei publice
Jocale - art. 244, art. 245 si art. 246, ale Partii a ll-a, Administratie publicd locala.

1. Recrutarea si conditiile de acces in functia contractuald, de conducere,
de administrator public, de /ege /ata, comparativ cu reglementarea
anterioara

Spre deosebire de reglementarea anterioara, (Cap. VI, art. 112-114 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare'), legiuitorul si-a schimbat optica in ceea ce priveste recrutarea administra-
torului public, care, potrivit actualei reglementari, nu se mai face prin concurs sau
examen, in baza unei metodologii aprobate de Consiliu local, ¢i in baza numirii in
functie prin dispozitia primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean,
conform art. 244 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in acest context, dupa adoptarea Codului administrativ, in practica administra-
tiva, unele UA.T. au demarat procedurile de concurs pentru ocuparea functiei
contractuale de conducere de administrator public pe duratd determinats, respectiv
pe durata mandatului primarului, in principal, in baza criteriilor si conditiilor stabilite
prin Hotdrarea de Guvern nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade

3 lordan Nicola, Drept administrativ, Ed. Lucian Blaga din Sibiu, 2007, p. 228.

“ Art. 12 alin. (2) si art. 13 alin (2) din Legea nr. 215/2001 prevedeau c3 numirea si eliberarea
din functie a administratorului public se fac de primar/presedintele consiliului judetean, pe baza unor
criterii, proceduri si atributii specifice, aprobate de consiliul judetean. in teza ultimd a acelorasi
articole se prevedea expres: ,Numirea in functie se face pe bazi de concurs”.
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sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice®.

Alte unitati administrativ-teritoriale, in schimb, au apreciat ¢ art. 244 din Cod
reprezintd norma speciald direct aplicabila administratorului public, iar prin
eliminarea referirii exprese la concurs existentd in vechea reglementare, acesta poate
fi numit in mod direct de citre persoana careia 1i revine aceastd competenta.

Ulterior, Ministerul Lucrarilor Publice Dezvoltirii si Administratiei (M.L.P.D.A.P.)
a emis Adresa cu nr. 149654/05.1.2020, drept raspuns la solicitarea Asociatiei
Municipiilor din Romania (AM.R.) privind exprimarea unui punct de vedere cu
privire la interpretarea si aplicarea prevederilor din. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, cu referire la functia de
conducere de administrator public, prin care a constatat, in esentd, cd potrivit
legislatiei actuale in vigoare, ocuparea functiei de administrator public nu se
realizeaza prin concurs, ci prin numire prin dispozitia primarului, respectiv a
presedintelui Consiliului judetean.

Tinand cont de aceastd interpretare data de M.L.P.D.A.P., o parte din autoritatile
locale care au initiat procedurile de concurs, au dispus anularea acestora si au
procedat la numirea in functie a administratorilor publici, prin dispozitie, ulterior,
procedand la incheierea contractului de management.

Asa cum reiese din analiza textului alin. (3) al art. 244 din Codul administrativ®,
legiuitorul derivat nu a mai prevazut, in mod expres, recrutarea administratorului
public prin concurs sau examen, astfel ca prin aceasta omisiune, a generat cadrul
propice numirii discretionare, arbitrare, pe criterii politice, a acestuia, prin dispozitia
primarului sau a presedintelui consiliului judetean, abatandu-se de la scopul initial,
absolut legitim, de profesionalizare a managementului de varf al administratiei
publice locale.

Sub acest aspect, textul de lege se afld in contradictie cu prevederile art. 16 alin.
(1) din Constitutia Romaniei, republicats"”.

Se incalcd, totodats, principiul egalittii cetatenilor in ceea ce priveste accesul la
functiile vacante sau temporar vacante din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale, fie ele si de naturd contractuali, principiul nediscriminarii si cel al
transparentei recrutdrii si numirii in functiile publice sau contractuale.

Este cat se poate de limpede ca vor avea prioritate la aceasta functie de condu-
cere persoanele agreate de primari sau presedintii consiliilor judetene, cel mai
probabil din anturajul politic al acestora.

' Publicata in M. Of. nr. 221 din 31 martie 201.

® Articolul 244 alin. (3) din Codul administrativ statueazi: ,Numirea in functie a administra-
torului public se face prin dispozitia primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, dupa
caz, care are ca anexa un contract de management cu respectarea cerintelor specifice previzute la
art. 543"

7 Art. 16 alin. (1) din Constitutie: ,Cetitenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, far3
privilegii si fard discriminari”.
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Aceastd maniera de reglementare reprezintd un regres in ceea ce priveste
institutia administratorului public, care, asa cum aratat in prima parte a studiului de
fata, de la aparitia sa a fost controversatd si blamata atit in doctrind cat si in
practica, insd cel putin din punct de vedere al conditiilor de recrutare a acestuia,
lucrurile se aflau in matca lor constitutionals si legala.

Primarul si presedintele Consiliului judetean sunt, prin excelents, oameni politici,
viceprimarii si vicepresedintii consiliilor judetene, la fel.

in conditiile actuale, administratorii publici, numiti prin dispozitie, fara concurs,
se fnscriu si ei n aceeasi categorie, chiar dacid acestia trebuie si fii absolvit, ,de
reguly’, studii superioare economice, administrative, tehnice sau juridice, conform
dispozitiilor alin. (2) al art. 244 din Codul administrativ.

Din interpretarea textului de lege evocat mai sus rezultd c3, prin exceptie, ar
putea avea acces la aceastd functie si absolventii de studii superioare din alte domenii
care nu a nicio legdturd cu administratia publicd sau cu managementul serviciilor
publice.

Ne punem si noi intrebarea, in acest context, cine se mai ocupa de administraﬁe,
la nivel local, de managementul serviciilor publice, in principal?

Avand in vedere sintagma, ,de reguli’, din cuprinsul alin. (2) al art. 244 din Cod,
enuntat mai sus, ne aflim in prezenta unei norme neclare, imprecise si ambigue,
care, din nou, lasi loc de interpretari, nefiind respectate exigentele constitutionale
privind calitatea normei, derivate din claritatea si accesibilitatea acesteia, conform
art. 1 alin. (5) din Constitutie® si al practicii constante a Curtii Constitutionale a
Romaniei cristalizatd, in principal, in jurul acestui articol®.

De asemenea, sunt incalcate si dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative®, republicats, care, in art. 8
alin. (4) prevede cd ,textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar in cuprinsul art. 36
alin. (1), statueaza ca ,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care s3 exclud3 orice echivoc”.

Importanta respectdrii principiul securitatii juridice pentru existenta statului de
drept impune o mai mare atentie acordata calitatii legii. Este vorba de un efort care
priveste legiuitorul - primar sau delegat, si care presupune diagnosticarea proble-
melor, identificarea de remedii adecvate, in sensul organizarii activitatii de legiferare
prin fundamentarea riguroasa a acesteia pe principiile tehnicii legislative si a cresterii
accesibilitatii si previzibilititii normelor juridice®.

® Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, statueazi: ,In Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

" A se vedea, Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 907 din 16 decembrie 2020,
publicatd in M. Of. nr. 68 din 21 ianuarie 2021.

?° Republicatd in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.

# lon Predescu, Maria Safta, Principiul securitatii juridice, fundament al statului de drept. Repere
Jjurisprudentiale, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf (pagind web consultats
la data de 20.09.2021).
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in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat ¢ nu

poate fi consideratd a fi ,lege” decit o norma enuntata cu suficienta precizie, pentru
a permite individului si-si regleze conduita. Individul trebuie sa fie in masura sa
prevada consecintele ce pot decurge dintr-un act determinat, sens in care o norma
este previzibila numai atunci cand este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel
incat sa permita oricarei persoane - care, la nevoie poate apela la consultantd de
specialitate - s3 isi corecteze conduita si atunci cind oferd o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii publice®.

Sub acest aspect, principiul securitatii juridice se coreleaza cu un alt principiu,
dezvoltat in dreptul unional, si anume principiul increderii legitime. Potrivit
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (Uniunii Europene,
astazi-s.n.) (de exemplu cauzele Facini Dori c. Recre, 1994, Foto-Frost c. Hauptzollant
Liibeck. Ost, 1987), principiul increderii legitime impune ca legislatia sa fie clara si
predictibila, unitara si coerenta®.

De asemenea, dispozitiile art. 244 alin. (3) nu sunt corelate cu cele ale art. 245
din acelasi act normativ care stabilesc cd ,recrutarea, numirea si eliberarea din
functie a administratorului public al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard se fac
pe baza unei proceduri specifice de citre consiliile directoare ale acestora si sunt
aprobate prin hotardri ale adunarilor generale ale asociatiilor respective’.

Pe cale de consecints, asistim la o altd incoerentd a legiuitorului in actul de
legiferare, si o abordare neunitara a modalitdtii de recrutare si numire in functia de
administrator public. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale accesul la aceasta
functie se face fara proceduri specifice si fara concurs, la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, in baza unor proceduri specifice, care presupunem ca
vizeaza anumite criterii de selectie/recrutare, desi, nici in acest din urma caz, nu este
utilizata expressis verbis, notiunea de concurs.

in concluzie, apreciem ca atat dispozitiile din art. 244 alin. (2) din Codul admi-
nistrativ, care prevad numirea directs, fara concurs a administratorului public, cat si
cele ale alin. (3) privind studiile necesare, incalca principiul securitatii juridice, in
componenta sa privind claritatea, previzibilitatea si accesibilitatea normei juridice.

Desi eliminata din cuprinsul art. 244 din Cod, prevederea legals care facea trimi-
tere expresa la concurs, tindnd cont de dispozitiile aplicabile personalului contractual
din cadrul administratiei publice, care fac obiectul Titlului W Personalul contractual
din autoritatile si institutiile publice, in speta cele ale art. 554 alin. (7) din Cod si

* A se vedea Gabriel Radu, Cerinta previzibilititii legii — abordari in practica Curtii
Constitutionale  si Institutiei  Avocatului  Poporului,  http://www.nos.iem.ro/bitstream/handle/
123456789/158/6-Radu.gabriel.pdfsequence=1&isAllowed=y (pagind web consultats in data de
15.10.2021).

3 Jbidem.
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exceptiile expres mentionate de la regula concursului previzute la alin. (9) al acestui

articol, ocuparea acestui post de conducere, prin concurs, apare ca fiind necesara®*.

Conchizand, regula este concursul/examenul, exceptia este numirea pe baza
propunerii conducitorului autorititii/institutiei publice, din aceastd categorie ficand
parte personalul contractual incadrat in cabinetul demnitarilor si alesilor locali si la
cancelaria Prefectului®.

Prin urmare, neclaritatea si ambiguitatea normei juridice a generat si continua s3
genereze interpretari diferite alte textelor de lege analizate si o practicd neunitara in
ceea ce priveste recrutarea si numirea administratorilor publici de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.

V. Concluzii

in final, apreciem ca dispozitiile art. 244 din Codul administrativ sunt neconsti-
tutionale, in raport cu prevederile art. 1 alin. (5) si art. 16 alin. (1) Constitutia
Romaniei, republicats, motiv pentru care, de lege ferenda, se impune revenirea la
vechea reglementare, cuprinsa in Cap. V11l din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, in sensul inserdrii in textul art. 244 din Codul administrativ a mentiunii
exprese, imperative, clare si neechivoce referitoare la recrutarea administratorului
public prin examen sau concurs, in baza metodologiei si criteriilor aprobate de
organele deliberative/decizionale de la nivel local. Astfel, se va asigura si o coerents a
actului de legiferare si o corelare a dispozitilor mai sus mentionate cu cele ale
art. 245 din Codul administrativ.

% A se vedea, 1n acest sens, o opinie foarte pertinent si bine fundamentats in drept, referitoare
la accesul in functia de administrator public, https://www.infoinstitutii.ro/articole/primarii-12/ocupare-
functie-de-administrator-public-ce-proceduri-exista-4152.html (adres3 accesat3 la data de 20.09.2021).

% Potrivit articolul 548 alin. (1) din Codul administrativ: ,Personalul din cadrul cabinetului,
respectiv cancelariei este numit sau eliberat din functie doar pe baza propunerii persoanelor
prevazute la art. 544 alin. (1)".
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I Abstract

The study intends to analyze certain practical matters regarding the provisions
of article 484 civil procedure Code and, regarding the suspension of the enforcement
of the decision subject to the special appeal.

It is known that the special appeal is not, unlike the regular appeal, suspensive of’
enforcement.

There are cases, regulated by art. 484 align (1) civil procedure Code in which,
the special appeal is suspensive of execution, this effect being in force by default (by
simply exercising the special appeal).

In other cases, regulated by the same art. 484 align (2) civil procedure Code, the
special appeal court can rule the suspensions of the enforcement by a court decision.
However, article 484 align (2) civil procedure Code does not regulate the situations
in which the special appeal court can rule the suspension of the enforcement. The
legislator doesn’t seem to intend to limit the possibility of the special appeal court to
rule the suspension of the enforcement of the decision if there is a justified case to
rule as such.

I Keywords: suspension of enforcement of the court decision subject to special
appeal, special appeal, conditions, effects, bail.

1. Aspecte introductive

in reglementarea actualului Cod de procedurd civili, ca de altfel si in regle-
mentarea Codului de procedura civild de la 1865, recursul nu este, ca reguls, o cale
de atac suspensiva de executare. Hotararile supuse recursului (hotarari pronuntate in
apel sau hotdrari pronuntate in prima instanta fara drept de apel ori in legdtura cu
care partile au hotiarat si exercite direct recursul) pot fi puse in executare,
reprezentand titluri executorii, nefiind necesar si se astepte expirarea termenului de
recurs sau solutionarea recursului pentru a se trece la executarea silita (desigur, in
madsura in care contin dispozitii susceptibile de a fi aduse la indeplinire pe cale silits)
— art. 633 C. pr. civ.



in afara cazurilor previzute de lege, recursul nu suspenda de drept executarea
silita nici chiar in acele situatii in care hotdrarea primei instante nu poate fi atacati
cu apel, recursul fiind sigura cale de atac disponibila — si aceste hotdrari sunt
executorii, conform art. 633 pet. 2 C. pr. civ.

Prin exceptie, recursul suspenda de drept executarea silitd in anumite cazuri,
prevazute expres de lege. Astfel, potrivit art. 484 alin. (1) C. pr. civ.,, recursul
suspenda de drept executarea in cauzele privitoare la desfiintarea de constructii, plan-
tatii sau a oricaror lucrdri cu asezare fixd', precum si in alte cazuri previzute expres
de lege.

Asa cum prevede si art. 484 alin. (1) teza finald C. pr. civ., pot exista si alte
situatii prevazute expres de lege in care recursul suspenda de drept executarea. Spre
exemplu: art. 1064 alin. (3) C. pr. civ. privitor la hotdrarea de restituire a cautiunii;
art. 20 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 privitor la
hotdrarea pronuntatd in materia contenciosului administrativ; art. 51 alin. (4) din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii privitor la recursul
formulat impotriva hotararii de aplicare a sanctiunii disciplinare.

De asemenea, potrivit art. 484 alin. (2) C. pr. civ, la cererea motivatd a
recurentului se poate dispune suspendarea executarii hotararii supuse recursului si in
alte situatii decit cele mentionate la alin. (1). Cererea de suspendare trebuie s fie
insotita de o copie certificatsa de pe cererea de recurs si de dovada platii cautiunii
prevazute de art. 719 alin. (2) C. pr. civ. De asemenea, dacd cererea se face inainte ca
dosarul s3 ajungi la instanta de recurs, partea trebuie si depuni si o copie legalizata
a dispozitivului hotararii supuse recursului.

Cererea de suspendare se judeci in camera de consiliu, cu citarea in termen
scurt a partilor, astfel incat termenul stabilit pentru solutionarea cererii sa nu depa-
seascd 10 zile de primirea acesteia — art. 484 alin. (3) si (4) C. pr. civ. De asemenea,
hotdréarea (care este o incheiere) trebuie pronuntatd in cel mult 48 de ore - art. 484
alin. (5) C. pr. civ.

O modificare adusi de actualul Cod de procedurd civild este aceea a imposi-
bilititii de a formula o cerere de suspendare provizorie a executarii hotararii supuse
recursului, pana la solutionarea cererii de suspendare. in reglementara anterioars,
potrivit art. 300 alin. (3) teza finald C. pr. civ. 1865, care facea trimitere la art. 403
alin. (4) exista aceasta posibilitate, de a formula cerere de suspendare provizorie a
executarii, pana la solutionarea cererii de suspendare. Potrivit art. 403 alin. (4)
C. pr. civ. 1865, aceasta cerere de suspendare provizorie era solutionatda de
presedintele instantei [dispozitiile din Codul de proceduri civila se completau cu cele
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti’ asa incat cererea

' Ratiunea instituirii acestor cazuri de suspendare a executirii hotdrérii supuse recursului este
dats, de regula, de imposibilitatea intoarcerii executarii silite, in cazul in care recursul s-ar admite si,
deci, hotararea care reprezinta titlu executoriu s-ar desfiinta.

> Regulamentul de ordine intericard al instantelor judecitoresti aprobat prin Hotirarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387 din 22 septembrie 2005, pub]icat5 in M. Of. nr. 958 din
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de suspendare provizorie era solutionatda de un complet specializat in compunerea
caruia intra si presedintele instantei, in masura in care aceasta judeca in mod curent
in materia respectiva ori presedintele de sectie sau inlocuitorul acestuia — art. 99
alin. (9) si (10) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti].

in prezent, art. 484 C. pr. civ. nu mai face trimitere la art. 719 alin. (7) C. pr. civ.
(text care reglementeazd posibilitatea suspendarii provizorii a executarii silite), ci
numai la modul de calcul al cautiunii, care este reglementat de art. 719 alin. (2)
C. pr. civ.

Totusi, si in actuala reglementare existd o ipoteza in care cererea de recurs este
solutionata de un alt complet decat cel investit cu solutionarea recursului (asema-
nator deci modului de solutionare a cererii de suspendare provizorie din vechiul Cod
de proceduri civild), respectiv ipoteza in care cererea de suspendare este formulata
inainte ca dosarul s3 ajungd la instanta de recurs [ipoteza reglementata de art. 484
alin. (2) teza finala si alin. (3) pct. 1 C. pr. civ.]. In acest caz, cererea de suspendare
este solutionatd de un complet anume constituit, format din trei judecatori, caruia
dosarul ii este repartizat aleatoriu [a se vedea si art. 11 alin. (10) din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti®] si care nu este in mod necesar
completul de recurs (dat fiind ca este o repartizare aleatorie, in general este un alt
complet decat cel de recurs®). Ins3, aceastd suspendare nu are un caracter provizoriu,
ci este chiar suspendarea dispusa in cadrul recursului, care va dura deci pana la
solutionarea caii de atac.

Avand in vedere reglementarea actuals, apreciez cd nu se poate dispune suspen-
darea provizorie a executdrii hotararii supuse recursului nici pe cale ordonantei
presedintiale, art. 484 C. pr. civ. oferind o reglementare speciald pentru suspendarea
executarii hotdrarii supuse recursului, reglementare care este incompatibild si nu se
poate completa cu o altd reglementare (procedurd) speciala. Spre exemplu, potrivit
art. 484 alin. (3) C. pr. civ. cererea de suspendare a hotararii supuse recursului se
solutioneaza cu citarea partilor, pe cand ordonanta presedintiala se poate pronunta si
fara citarea partilor, potrivit art. 999 alin. (2) C. pr. civ.’. Or, in conditiile in care

28 octombrie 2005. Acesta a fost abrogat, in prezent fiind in vigoare un alt Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judectoresti aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1375 din 17 decembrie 2015.

® Regulamentul de ordine intericard al instantelor judecitoresti aprobat prin Hotéréarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembrie 2015.

* Teoretic, dat fiind c3 atat cererea de suspendare formulatd inainte de ajungerea dosarului la
instanta de recurs, cit si cererea de recurs se vor repartiza aleatoriu, ar exista posibilitatea ca cele
dous s3 fie repartizate aceluiasi complet. in acest caz, apreciez ca solutionarea cererii de suspendare a
executdrii hotdrarii supuse recursului nu determind, de principiu, o incompatibilitate a judecitorilor
de a se pronunta ulterior asupra recursului.

3 A se vedea si 1CC), s. a ll-a civ., dec. nr. 116/21 ianuarie 2020, disponibild pe www.scj.ro.

® Miza adoptirii masurii suspendarii provizorii este reprezentati tocmai de posibilitatea de a
adopta masura fara citarea partilor, ceea ce creeazd premisele unei celerititi sporite [in vechiul Cod
de procedurd civild suspendarea provizorie a executdrii hotirarii supuse recursului se putea acorda



actuala reglementare prevede expres cd cererea de suspendare se solutioneaza cu
citarea partilor, considerdm ca nu este posibil ca aceasta s3 fie solutionats, pe cale de
ordonant3 presedintials, fara citarea partilor.

in doctrind s-a retinut ca una dintre conditiile ce trebuie indeplinite pentru a se
acorda suspendarea executdrii hotararii supuse recursului este si aceea a inceperii

executarii silite, recurentul fiind obligat s3 dovedeasca indeplinirea acestei conditii, in
caz contrar cererea de suspendare urmand a fi respinsa ca prematurd’.

Avem rezerve fatd de aceasta solutie, intrucat conditia inceperii executarii silite
nu rezultd din reglementarea legals, iar recurentul poate dovedi iminenta deosebita a
consecintelor pagubitoare chiar si dacd executarea silitd nu a inceput (in special, in
cazul in care executarea silita priveste plata unei sume de bani, caz in care o
eventuala poprire pentru valorificarea creantei se realizeaza oricum fara somatie, iar
plata sumei de bani poprite se poate realiza intr-un termen foarte scurt). in aceste
cazuri este posibil ca, dacd se asteapta inceperea executarii silite, masura s3 devina
oricum inutild intrucit executarea ar putea s inceapa si sa se si finalizeze fnainte ca
instanta si poatd dispune suspendarea executirii hotdrarii supuse recursului®. De
altfel, recurentul (debitor in cadrul executarii silite) nu cunoaste, cel putin teoretic,
momentul la care porneste executarea silita [potrivit art. 622 alin. (2) C. pr. civ.
executarea silita incepe odata cu deschiderea dosarului de executare, iar prima parte
a executarii silite, respectiv incuviintarea acesteia, se realizeaza oricum fara citarea
debitorului’; in mod wuzual, debitorul va afla despre executarea silita doar la
momentul comunicirii somatiei de executare sau a instiintarii privind infiintarea
popririi].

in ceea ce priveste cazurile in care poate fi dispusd masura suspendarii executarii
hotararii supuse recursului, art. 484 alin. (2) C. pr. civ,, nu aduce niciun fel de
preciziri. Textul prevede doar ci suspendarea executarii hotararii supuse recursului
se poate dispune ,motivat’.

fard citarea partilor — art. 403 alin. (4) C. pr. civ; la fel si in actuala reglementare, in cazul
suspenddrii provizorii a executarii silite — art. 719 alin. (7) C. pr. civ.].

7 M. Lohanel, Recursul in procesul civi] Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 180. n acest sens, a se
vedea si iCC], s. 1 civ,, incheierea nr. 1202/12 junie 2019, disponibild pe www.sintact.ro.

8 fn practicd, posibilitatea de a formula o cerere de suspendare a executarii hotararii supuse
recursului anterior inceperii executdrii silite este analizatd si sub forma exceptiei lipsei de interes in
formularea umei astfel de cereri. Considerdim c3 partea are interesul de a obtine suspendarea
executdrii hotdrarii supuse recursului, chiar inainte de formularea unei cereri de executare silits,
avand in vedere imprejurarea c3 executarea s-ar putea produce oricand, astfel ci folosul practic
urmarit este acela al obtinerii suspendirii efectului executoriu al hotdrarii supuse recursului mai
fnainte de declansarea procedurii executionale, tocmai pentru a preintimpina demersul executional —
a se vedea, in acest sens, C.A. Suceava, s. com., de cont. adm. si fisc,, dec. nr. 2950 din 9 septembrie
201, disponibila pe www.rolii.ro.

° Debitorul ar fi citat doar in cazul in care se formuleazs apel impotriva incheierii de respingere
a cererii de incuviintare a executdrii silite.
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in practica judiciara au fost analizate doud categorii de motive care ar putea
justifica suspendarea executarii hotararii supuse recursului: motive care privesc apa-
renta de nelegalitate a hotdrarii si motive care privesc iminenta consecintelor pagubi-
toare, respectiv consecintele pagubitoare deosebite pe care le-ar produce executarea
hotararii®. in doctrina de specialitate s-a aritat ci ambele conditii - adica atat
existenta unor motive serioase de contestatie privitoare la legalitatea hotararii atacate
(prima facie), cat si paguba deosebita care ar fi cauzata prin executarea hotararii
recurate, trebuie sa fie indeplinite cumulativ'.

Mentionez ca existd si solutii ale instantelor in cuprinsul cirora este analizata
doar conditia prejudiciului iminent, motivat de faptul c3 textul care reglementeaza
suspendarea facultativd a executarii in recurs nu mentioneazi care sunt criteriile in
raport de care aceastd masura ar putea fi dispusa®.

Consideram ca abordarea cea mai echilibrata si totodata pragmatica ar fi cea in
care analiza temeiniciei cererii de suspendare a executarii hotararii supuse recursului
se realizeaza, mai degraba, dintr-o perspectiva ce tine de o verificare formalad a
recursului (in sensul ¢d recursul trebuie s3 fie motivat, criticile aduse in recurs nu
trebuie s3 fie vadit contrare jurisprudentei sau dispozitiilor legale, ori sd nu existe alte
motive de neregularitate evidente, cum ar fi tardivitatea recursului), decat dintr-o
perspectiva ce tine de aparenta de nelegalitate a hotararii recurate.

Desigur, trebuie analizatd si conditia iminentei si gravititii consecintelor pagubi-
toare pe care executarea hotararii le-ar produce.

in acelasi timp, considerdm ca celor doua conditii mentionate mai sus nu trebuie
sa li se acorde in mod obligatoriu si in toate cazurile o valoare egala. Practic, ambele
conditii sunt verificate in cadrul analizei cererii de suspendare a executdrii hotararii
recurate, insd nu este absolut necesar ca acestea sa fie evaluate egal, in conditiile in
care una sau cealaltd dintre cele doud prezintd o intensitate mai mare (spre exempluy,
atunci cand iminenta si/sau gravitatea prejudiciului este una foarte mare, analiza
recursului se poate rezuma la aparenta de seriozitate a acestuia; pe de alta parte,

" Spre exemplu, in jurisprudentd s-a retinut cd ,motivele pentru care se poate dispune
suspendarea executdrii unei hotardri judecatoresti sunt: caracterul vremelnic, urgenta, prejudiciul
iminent si aparenta dreptului in favoarea titularului cdii de atac.” — C.AA. Cluj, s. a 1l-a civ., dec. nr.
369/11 iulie 2019, disponibild pe www.rolii.ro. A se vedea si iCC], s. 1 civ,, dec. nr. 4705 din 21 iunie
2012, disponibild pe www.scj.ro.

" in acelasi sens, a se vedea si Gh.-L. Zidaru, in lucrarea Drept procesual civil. Procedura in fata
primei instante si in cdile de atac (scrisi in coautorat cu P. Pop), Ed. Solomon, Bucuresti, 2020,
p- 539.

2 A se vedea, spre exemply, iCC], s. 1 civ,, dec. nr. 2495 din 17 martie 201, disponibils pe
www.scj.ro. In aceastd spetd instanta a retinut ca ,intrucit masura suspenddrii executarii hotararii
recurate nu este subordonatd indeplinirii vreunei conditii, pentru admiterea cererii avdnd un astfel de
obiect este suficient a se considera ca, prin executare, se produce un prejudiciu, moral sau
patrimonial, ,debitorului” executarir’. n acelasi sens, a se vedea si CA. Cluj, incheierea nr. 214 din
10 mai 2021, disponibi]é pe www.rolii.ro; C.A. Bucuresti, s. a IV-a civ.,, dec. nr. 487 septembrie 2020,
disponibild pe www.rolii.ro.



atunci cand recursul este in mod evident intemeiat, cum ar fi in cazul unei nulitati
evidente, atunci poate fi analizatd cu mai multa lejeritate conditia iminentei si/sau
gravitatii prejudiciului).

in orice caz, de vreme ce legiuitorul a recunoscut caracter de titlu executoriu
hotararii pronuntate in apel (sau, dupa caz, hotararii date fard drept de apel sau cu
privire la care s-a renuntat la calea de atac a apelului), atunci aceasta trebuie sa
ramana regula, care trebuie interpretata strict, intrucét si executarea hotararii supuse
recursului are caracter urgent din perspectiva intimatului creditor, iar suspendarea
executarii il poate prejudicia pe acesta din urma. Este vorba deci, despre doua
interese in conflict (cel al recurentului, care solicita suspendarea executarii hotararii
supuse recursului si cel al intimatului care doreste s puna in executare cu celeritate
hotdrarea favorabila pe care a obtinut-0®); insd dreptul intimatului este totusi
consfintit printr-o hotarare judecatoreascd executorie.

11. Aspecte teoretice si practice privitoare la suspendarea executirii
hotararii supuse recursului

1. Formularea unei cereri de suspendare a executdrii hotdrdrii supuse
recursului in cazul in care aceasti hotdrdre nu contine dispozitii
susceptibile de a fi puse in executare

Cererea de suspendare intemeiata pe dispozitiile art. 484 alin. (2) C. pr. civ. se
poate formula si in cazul in care hotdrdrea supusi recursului este o hotaréare
pronuntata in apel, care nu contine dispozitii susceptibile de a fi puse in executare, ci
doar consolideaza caracterul executoriu al hotararii pronuntate in prima instanta™.

Este cazul, spre exemplu, al hotdrarii pronuntate in apel, prin care se respinge
apelul formulat impotriva unei sentinte prin care a fost admisd in prima instanta
cererea de chemare in judecata.

Sustinem aceasta opinie avand in vedere caracterul suspensiv de executare al caii
de atac a apelului si imprejurarea ca in acest caz hotarérea instantei de apel valideaza
hotdrarea primei instante si ii confera caracter de titlu executoriu. Decizia prin care

® Nu trebuie omis faptul c& dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 parag. 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului se aplicd si in faza executdrii silite, asigurand si punerea
n executare a hotdrarilor judecitoresti. Mai mult, o componenti esentiald a dreptului la un proces
echitabil aplicabili in faza executirii silite o reprezintd celeritatea procedurii executionale si deci
punerea in executare a hotdrarii judectoresti intr-un termen rezonabil. Toate aceste aspecte intrd
atdt in sfera de reglementare a art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cét si in sfera
de reglementare a Codului de procedurs civils [art. 6 C. pr. civ,, art. 626 C. pr. civ., art. 627 alin. (1)
C. pr. civ.]. A se vedea, pentru dezvoltari, E. Oprina, 1. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare
silita, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 34 — 40.

“* A se vedea, spre exemp]u, CA. C]uj, s. a ll-a civ., dec. nr. 369 din 11 iulie 2019, disponibi|5 pe
www.rolii.ro.
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se respinge apelul incorporeaza dispozitiile sentintei pe care o confirma® (chiar daci
aceste dispozitii nu se regasesc ca atare in cuprinsul dispozitivului deciziei).

Astfel, in cazul unei hotarari de admitere a cererii de chemare in judecats,
pronuntate in prima instantd, impotriva cireia se formuleaza apel care se respinge ca
nefondat, hotdrarea dobandeste caracter executoriu doar dupa solutionarea apelului.
in acest sens sunt dispozitille art. 633 C. pr. civ. care previd ci sunt executorii
hotararile date in apel sau cele date in prima instanta fara drept de apel, ori cele in
legdtura cu care partile au convenit s3 exercite direct recursul. De asemenea, potrivit
art. 468 alin. (5) C. pr. civ. termenul de apel suspendi executarea hotararii de prima
instanta.

Dispozitiile procedurale citate leaga dobandirea caracterului de titlu executoriu
de solutionarea apelului (daca este vorba despre o hotarare susceptibila de apel). Cu
alte cuvinte, dobandirea caracterului executoriu este suspendata pana la solutionarea
apelului.

Or, ceea ce se poate suspenda potrivit art. 484 C. pr. civ. este tocmai caracterul
executoriu al hotararii, caracter pe care sentinta il dobandeste tocmai ca urmare a
respingerii apelului, chiar daca in acest caz suspendarea produce efecte (si) cu privire
la hotdrarea primei instante, confirmate in apel.

Ins3 tocmai confirmarea in apel a sentintei pronuntate in prima instantd confera
executorialitate acestei hotarari si tocmai aceastd executorialitate este suspendatd in
cadrul apelului.

2. Posibilitatea de a solicita suspendarea executirii hotdrdrii supuse
recursului anterior motivirii hotararii judecatoresti

Din punctul meu de vedere trebuie admis c3 suspendarea executarii hotararii
supuse recursului se poate solicita si Tnainte de redactarea (motivarea) hotararii
judecatoresti, pe baza cererii de recurs si a unei copii legalizate a dispozitivului
hotararii atacate cu recurs'® (in masura in care hotirarea supusd recursului contine
doar dispozitia de respingere a cdii de atac a apelului, iar masurile ce pot fi puse in
executare sunt cuprinse in sentinta pronuntatd de prima instantd, atunci se vor
depune ambele hotdrari - pentru a stabili obiectul obligatiei ce este potential a fi
pusa in executare si care rezulta doar din dispozitivul hotararii de prima instanta).

In acest sens, consideram ca dispozitiile art. 484 alin. (2) teza finala C. pr. civ,,
care prevad cd in cazul in care cererea de suspendare este formulats fnainte de a
ajunge dosarul la instanta de recurs se va depune, pe langa cererea de recurs (nu
trebuie in mod necesar si fie vorba despre un recurs motivat), si o copie legalizats a
dispozitivului hotararii supuse recursului, acopera si situatia in care cererea de

% Gh.-L. Zidaru, op. cit, p. 357.
% i1 acest sens, a se vedea, spre exemp]u, C.A. Bucuresti, s. a IV-a civ.,, dec. nr. 487 septembrie
2020, disponibild pe www.rolii.ro.



suspendare a executarii hotararii supuse recursului este depusa la instanta de recurs
fnainte ca hotdrarea si fie redactata.

Astfel, art. 484 alin. (2) teza finala C. pr. civ. nu impune in niciun caz conditia
existentei motivarii hotararii judecitoresti supuse recursului. Dimpotriva, din
interpretarea textului reiese faptul cd legiuitorul a lasat deschisa posibilitatea de a
solicita suspendarea executarii hotdrarii supuse recursului chiar si in lipsa hotararii
judecitoresti motivate, de vreme ce, pentru ipoteza in care dosarul cauzei nu a ajuns
inca la instanta de recurs, a instituit obligativitatea partii de a atasa cererii de
suspendare doar o copie legalizata a dispozitivul hotararii atacate (iar nu o copie
legalizata a intregii hotarari).

Este clar din formularea textului art. 484 alin. (2) teza finala C. pr. civ. ca
legiuitorul accepta posibilitatea ca cererea de suspendare a executarii hotararii supuse
recursului s3 fie solutionatd chiar si in lipsa hotararii judecitoresti motivate, doar pe
baza unei copii legalizate a dispozitivului (minutei) acesteia (si, bineinteles, pe baza
celorlalte documente depuse de recurent in probatiune impreund cu cererea de
suspendare; avand in vedere ci instanta de recurs nu detine fizic dosarul cauzei, este
in interesul recurentului s3 depuna o copie a actelor procedurale si inscrisurilor pe
care le considera relevante pentru analiza cererii de suspendare).

Un argument in plus il reprezintd faptul cd in doctring se admite cd hotararea
judecdtoreascd poate fi pusd in executare doar pe baza unei copii legalizate a
dispozitivului hotararii judecitoresti”. in acest caz, daci se recunoaste posibilitatea
creditorului de a solicita executarea silitd anterior redactarii hotararii judecatoresti,
trebuie s3 se recunoasca si posibilitatea debitorului (e, recurentului) de a solicita
suspendarea executarii hotararii atacate pe baza unei copii legalizate a dispozitivului
hotararii judecitoresti.

Cea mai mare dificultate in acest caz ar putea fi aceea a posibilitatii instantei de
a analiza seriozitatea cererii de recurs (sau, cum se analizeazd uneori in practici
instantelor, aparenta de nelegalitate a hotararii supuse recursului), in conditiile in
care nu existd la dosarul cauzei nici hotararea redactats, nici recursul motivat.

Consideram ca in acest caz analiza se poate realiza prin raportare la celelalte acte
ale dosarului — eg, actele aferente dosarului de prima instants, inclusiv sentinta
pronuntatd, motivele de apel sau de intdmpinare la apel (si, desigur, pe baza
motivelor invocate de recurent in cererea de suspendare, care pot s3 priveascd si
modul in care prima instanta si, dupa caz, instanta de apel si-au format convingerea,
prin interpretarea normelor legale incidente, pe baza probatoriului administrat).

Partea poate sd dovedeasca aparenta seriozitdtii recursului si, uneori, chiar si
existenta unor motive serioase de indoiald cu privire la legalitatea hotararii derivate

7 Pentru dezvoltarea argumentelor in acest sens, a se vedea, V. Bozesan, Incuviintarea si
desf3surarea executarii silite doar pe baza unui certificat de gref3, anterior redactdrii (considerentelor)
hotarérii ce constituie titli executoriu, in Executarea Silita. Diﬁcu]té’,ci si solu;ii practice, vol. 1, coord.
E. Oprina, V. Bozesan, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti 2016, pp. 200 si urm.
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din intreg ansamblul dosarului, iar nu neaparat din cuprinsul hotararii judecatoresti
supuse recursului'®.

3. Efectele hotiririi judecitoresti de suspendare a executdrii hotararii
supuse recursului

Avand in vedere ansamblul efectelor procesuale ale hotararii judecatoresti,
reglementate de art. 429-435 C. pr. civ.””, apreciez cd suspendarea executarii hotararii
supuse recursului, indiferent c3 este o suspendare de drept, in temeiul art. 484
alin. (1) C. pr. civ, sau o suspendare facultativa, in temeiul art. 484 alin. (2)
C. pr. civ,, are ca efect exclusiv suspendarea caracterului executoriu al hotararii, iar
nu si suspendarea efectului obligatoriu al acesteia.

Concluzia se impune avand in vedere specificul efectelor procesuale ale hotararii
judecitoresti, executorialitatea si obligativitatea fiind efecte distincte ale hotararii
judecatoresti (care, in prezent, se si bucurd de reglementare distincta in Codul de
procedura civila).

Astfel, efectul obligatoriu este reglementat de art. 435 C. pr. civ. si se produce
chiar din momentul pronuntarii hotararii judecdtoresti. Doar efectul executoriu al
hotdrarii judecatoresti, reglementat de art. 433 C. pr. civ., este suspendat si influentat
de exercitarea cdilor de atac (de altfel, art. 433 C. pr. civ. prevede ci hotaréarea se
bucura de putere executorie, in conditiile prevazute de lege; conditiile previazute de
lege sunt tocmai cele care reglementeaza posibilitatea de a pune in executare o
hotdrare judecatoreascd si includ, printre altele, regulile de executare a unei hotarari
supuse recursului — ie, posibilitatea executarii hotdrarilor care nu mai sunt
susceptibile de apel, in conformitate cu art. 633 C. pr. civ. si exceptia suspendarii
executarii hotdrarii supuse recursului in cazurile previazute de lege sau dispuse, la
cererea recurentului, de citre instanta investita cu solutionarea recursului).

Legiuitorul nu avea nicio ratiune pentru a permite suspendarea efectului
obligatoriu al hotararii, intrucdt acest lucru ar goli practic de efecte actul

® A se vedea, spre exemplu, CA. Clyj, s. a ll-a civ,, dec. nr. 369/ iulie 2019, disponibild pe
www.rolii.ro. In cuprinsul acestei hotarari, instanta a retinut: ,in ceea ce priveste aparenta dreptului,
este cert cd in aceasti procedurd caracterizati de maximd celeritate instanta nu poate si nu este
fnvestitd cu analiza legalititii deciziei din apel din perspectiva motivelor de casare reglementate de art.
488 alin. (1) C pr. civ. Chiar dacd recursul nu este motivat pind la acest moment datoriti unor
imprejurdri obiective fard vreo legaturd cu conduita procesuald a recurentei, recurenta reclamants a
invocat prin cererea de suspendare numeroase critici la adresa modului fn care instantele de fond si-
au format convingerea prin interpretarea normelor legale incidente, precum si legate de administrarea
probatoriului. Cel putin la nivel aparent, aceste argumente si critici care au o certd coerentd pot
constitui motive de casare a deciziei din apel, insd cu privire la temeinicia lor se va decide intr-un alt
context procedural’.

' Pentru o analiz3 a efectelor hotdrarii judecitoresti, sub imperiul Codului de procedurs civild
de 1a 1865, a se vedea, A. Nicolae, Teza de doctorat cu titlul , Relativitatea s7 opozabi/itatea hotararilor
Judecitoresti’, Universitatea din Bucuresti, 2008, pp. 37-40.



jurisdictional (partilor nu le este permis sa ignore efectul obligatoriu al hotararii
judecitoresti pana la momentul la care aceasta poate fi pusa in executare; nici macar
tertilor nu le este permis s3 ignore hotirarea judecdtoreascd, aceasta fiindu-le
opozabila tot de la momentul pronuntarii, ca element nou ce apare in realitatea
juridica).

De altfel, cdile de atac pot fi suspensive de executare [cum este cazul apelului —
art. 468 alin. (5) C. pr. civ.], iar nu suspensive in ceea ce priveste alte efecte ale
hotararii judecatoresti. Nici autoritatea de lucru judecat nu este suspendata pana la
definitivarea hotararii, ea existi, ins3 este doar provizorie. Aceastd concluzie se
desprinde in mod clar din dispozitiile art. 430 alin. (1) C. pr. civ., care prevad ca
hotdrarea judecdtoreasca are autoritate de lucru judecat de la pronuntare si alin. (4)
care prevad ca atunci cand hotdrarea este supusa apelului sau recursului, autoritatea
de lucru judecat este provizorie (deci, ea existd, insd doar cu caracter provizoriu,
urmand a se definitiva intr-un fel sau altul dupa solutionarea cailor de atac).

Este adevarat cd efectul obligatoriu al hotararii judecitoresti sta finalmente la
baza efectului executoriu al acesteia, insd cele doud sunt distincte (inclusiv din
perspectiva reglementdrii) si nu trebuie confundate.

Nici interpretarea gramaticald a art. 484 C. pr. civ. nu trebuie s3 conducd la o
altd concluzie: alin. (1) al articolului citat face vorbire clar despre suspendarea de
drept a executdrii hotdrarii®’; chiar daca alin. (2) al textului vorbeste despre
,suspendarea hotardrii atacate’, cele doua alineate trebuie interpretate sistematic si
oricum tindnd seama de ansamblul efectelor hotararii judecatoresti.

Distinctia este importantd, intrucit in cazul in care efectul obligatoriu al hotararii
nu este suspendat, atunci inseamna ca pentru toata perioada suspendarii executarii
hotdrarii supuse recursului pot fi acordate daune-interese moratorii (dobanzi),
acestea continudnd sd curgd si pe perioada cit dureazi suspendarea — desigur,
discutia prezinta relevantd pentru ipoteza in care recursul se respinge (in tot sau in
parte) si, deci, efectul suspendirii dispare (obligatia a carei executare a fost
suspendata urmand a fi executats).

Rationamentul se aplica si pentru despagubiri reprezentand, spre exemplu, lipsa
de folosintd a imobilului pe care paratul a fost obligat, prin hotarare judecitoreascs,
sa il predea (spre exemplu, ca urmare a admiterii unei actiuni in revendicare). in
cazul in care partea care trebuie si restituie un imobil a obtinut suspendarea
executarii hotdrarii prin care a fost obligata la predarea bunului, iar mai apoi recursul
se respinge, atunci, partea care a recurs la masura suspenddrii executdrii hotararii
supuse recursului poate fi obligata la plata contravalorii lipsei de folosintd in favoarea
celui care a obtinut hotdrarea favorabili, pentru toatid perioada cit a durat
suspendarea®.

% Textul este in concordantid si cu denumirea marginald a articolului (,Suspendarea executarii’),
chiar dacd denumirea marginald nu are decat caracter orientativ.

2 Pentru o decizie in acest sens, dar care contine si o opinie separata, a se vedea C.A. Bucuresti,
s. a IV-a civ., dec. nr. 439/R din 11 martie 2010, rezumati de 1. Popa, RR.DJ. nr. 2/2010, pp. 158-164.
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4. Aspecte privitoare la calculul cautiunii

Potrivit art. 484 alin. (2) C. pr. civ. cererea de suspendare se depune direct la
instanta de recurs si trebuie insotitd de o copie certificatd de pe cererea de recurs si
de dovada depunerii cautiunii prevazute de art. 719 alin. (2) C. pr. civ.

Spre deosebire de reglementarea anterioars, care lasa libertatea judecatorului de
a decide cuantumul cautiunii®?, actuala reglementare stabileste in mod clar care este
valoarea cautiunii pe care partea care solicitd suspendarea trebuie s3 o plateasca [in
acest sens, art. 719 alin. (2) C. pr. civ, la care face trimitere art. 484 C. pr. civ,,
stabileste care este modul de calcul al cautiunii].

Avand in vedere ca dispozitiile art. 484 C. pr. civ. reglementeaza suspendarea
executarii hotararii supuse recursului (adics, a efectului executoriu al acestei
hotarari), dispozitiile art. 719 alin. (2) C. pr. civ. trebuie aplicate corespunzitor, ceea
ce fnseamna ca valoarea ce se va avea in vedere la calcularea cautiunii este valoarea
obiectului obligatiei cuprinse in hotdrarea judecdtoreascd supusa recursului (mai
exact, valoarea obligatiei inscrise in dispozitivul hotdrarii instantei de apel sau, dupa
caz, in dispozitivul hotararii primei instante, care a dobandit caracter executoriu dupa
respingerea apelului).

In acest sens trebuie interpretat art. 484 alin. (2) C.pr. civ., care face trimitere la
art. 719 alin. (2) C. pr. civ.

Astfel, dispozitiile art. 719 alin. (2) C. pr. civ,, la care art. 484 alin. (2) C.pr. civ.
face trimitere, prevad cd suma ce trebuie depusi cu titlu de cautiune se calculeazi la
,valoarea obiectului contestatiei””. Avand in vedere cd in cazul suspendarii executarii
hotararii supuse recursului nu avem de a face cu o contestatie, textul art. 719 alin. (2)
C. pr. civ,, trebuie aplicat corespunzdtor, ceea ce inseamnd cd referirea la valoarea
obiectului contestatiei va trebui inteleasi ca vizdnd, in acest caz, valoarea obiectului
obligatiei mentionate in hotdrarea judecitoreascd a cdrei suspendare se solicita in
cadrul recursului.

La stabilirea cautiunii se au in vedere si eventualele dobanzi acordate prin
hotdrarea a carei suspendare se solicitd, in mdsura in care aceste dobanzi au fost
calculate si au un cuantum determinat in cuprinsul hotararii judecdtoresti*.

in ipoteza in care dobanzile sunt acordate prin hotirarea judecitoreasci, insa nu
este mentionat cuantumul lor (spre exemplu, in cuprinsul dispozitivului se mentio-
neazd ca instanta acorda dobanzi de la data scadentei obligatiei si pana la plata

* Potrivit art. 300 alin. (3) C. pr. civ. 1865, cautiunea se stabilea prin incheiere, cu ascultarea
partilor in camera de consiliu, scop in care partile urmau a fi citate in termen scurt chiar fnainte de
primul termen de judecats.

% De altfel, si art. 1.057 alin. (2) C. pr. civ. prevede regula generald potrivit cireia, daci legea nu
prevede altfel, cautiunea nu va reprezenta mai mult de 20% din valoarea obiectului cererii.

** A se vedea, pentru o decizie in cuprinsul cireia cautiunea a fost calculats si prin raportare la
dobanzile determinate in cuprinsul hotrérii judecitoresti in privinta cireia s-a solicitat suspendarea,
iCC], s. 1 civ,, incheierea nr. 1202/12 iunie 2019, disponibi]é Ppe www.sintact.ro.



efectiva), acestea nu pot fi avute in vedere la stabilirea cautiunii, intrucit cuantumul
dobanzilor nu este determinat in cuprinsul hotararii, iar potrivit legii cautiunea se
calculeaza la valoarea obiectului obligatiei mentionate in cuprinsul hotdrarii judecato-
resti a carei suspendare se solicita [art. 719 alin. (2) C. pr. civ. aplicat in mod
corespunzdtor|. Or, in acest caz, valoarea acestor dobanzi nu este determinatd si,
deci, nu este cunoscuta.

Cu privire la aceasta chestiune discutiile pot fi mai ample, existind argumente si
pentru sustinerea opiniei potrivit cireia cautiunea se calculeaza si prin raportare la
valoarea dobanzilor acordate prin hotararea judecatoreascs, chiar daca acestea nu au
fost determinate, recurentul avand obligatia sa calculeze cuantumul acestor dobanzi
pana la momentul formularii cererii de suspendare si s3 achite in mod corespunzator
cautiunea si prin raportare la aceste dobanzi. Un argument in acest sens ar putea fi
reprezentat de functia cautiunii, aceea de a garanta partea fmpotriva careia se
dispune mdsura cu privire la faptul cd vor exista resursele necesare pentru a fi
despagubita in cazul in care i s-ar cauza prejudicii ca urmare a masurii suspendarii
(garantia ar trebui s3 se acorde pentru intreaga valoare a obligatiei ce nu mai poate fi
executatd ca urmare a suspendarii, iar calculul cautiunii ar trebui si se realizeze
tindnd seama de intreaga valoare a creantei; de vreme ce suspendarea vizeazd si
executarea dobanzilor, atunci si acestea ar trebui incluse in valoarea totala a obligatiei
a carei executare este suspendata).

Cu toate aceste, a admite solutia potrivit careia cautiunea ar trebui s3 se
pliteascd si in raport de dobanzile al ciror cuantum nu a fost determinat in
cuprinsul hotararii judecitoresti, ar insemna s se lase deschisa posibilitatea unor
discutii si contestatii cu privire la cuantumul (la determinarea) acestor dobanzi,
discutii care sunt incompatibile cu specificitatile recursului si, cu atdt mai putin, cu
cele ale procedurii de suspendare a executarii hotararii supuse recursului (intrucat, ar
insemna ca instanta de recurs si determine cuantumul acestor dobanzi, pentru a
pune in vedere partii sa achite cautiunea in consecintd sau pentru a verifica daca
partea a achitat in mod corespunzitor cautiunea; or, adesea, aceste dobanzi se
calculeaza — chiar si in cadrul executarii silite — cu ajutor unor persoane de
specialitate, cum sunt expertii contabili).

in plus, pentru executarea acestor dobanzi, care nu au fost determinate in
cuprinsul hotararii judecitoresti, nu existi un tithu executoriu. in mod normal,
incheierea executorului judecdtoresc de calculare a acestor dobanzi ar reprezenta
titlul executoriu in privinta acestor sume — art. 628 alin. (2) si (5) C. pr. civ.

Consideram ca dobénzile care nu au fost determinate in cuprinsul hotararii
supuse recursului nu pot fi avute in vedere pentru stabilirea cautiunii ce trebuie
platita conform art. 484 alin. (2) C. pr. civ. nici in ipoteza in care aceste dobanzi ar fi
calculate in cadrul executarii silite, prin incheiere a executorului judecatoresc (si, cel
mai probabil, mentionate in somatia de executare). Sustin aceastd opinie intrucat nu
avem de a face cu o suspendare a executarii silite insesi, solicitatd in cadrul
contestatiei la executare, pentru a calcula cautiunea la intreaga valoare a obiectului
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contestatiei la executare, adica si la valoarea unor sume calculate in cadrul procedurii
executionale. De asemenea, partea nu contestd in acest cadru incheierea executorului
judecatoresc prin care a fost stabilit cuantumul dobéanzilor (si, prin ipoteza, nu
solicitd suspendarea executarii acesteia), astfel incat si fie avute in vedere si aceste
sume la calculul cautiunii.

in privinta cheltuielilor de executare discutia este mai simpla: pe langd ratiunile
expuse mai sus care sustin ideea potrivit cdreia nu exista obligatia de a calcula
cautiune si la valoarea altor sume care nu sunt determinate in cuprinsul hotararii
judecitoresti supuse recursului (chiar daca aceste sume ar fi calculate in cadrul
executarii silite), oricum dispozitiile art. 670 alin. (4) teza finala C. pr. civ. prevad ca
plata cautiunii nu este necesara pentru suspendarea executarii cheltuielilor de execu-
tare (prin urmare, nici chiar in cazul in care se solicitd suspendarea executdrii
incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare, in cadrul contestatiei la executare,
nu se achita cautiune).

O alts problema legatd de modul de calcul al cautiunii este generata de ipoteza
in care partea solicitd suspendarea in parte a executarii hotararii supuse recursului.
Spre exemplu, in cazul in care hotdrarea supusa recursului cuprinde doud capete de
cerere, iar suspendarea executdrii hotararii supuse recursului se solicita doar cu
privire la unul dintre capetele de cerere (spre exemplu, pentru ca celilalt capat de
cerere a fost deja executat).

in acest caz, considerim ci ar trebui calculats cautiunea doar la valoarea
capatului de cerere cu privire la care se solicitd suspendarea. Interpretarea are in
vedere scopul cautiunii, acela de a garanta partea impotriva careia se adoptd masura
cu privire la faptul c3 va avea posibilitatea si se desdduneze in cazul in care va fi
prejudiciatd prin adoptarea madsurii suspendarii, garantia urmand si se acorde
proportional cu valoarea obiectului obligatiei in privinta careia se solicita suspendarea
executarii.

5. Ajutorul public judiciar in materia cautiunii

Chestiunea posibilitatii acordarii ajutorului public judiciar in materia cautiunii a
fost indelung dezbatutd in doctring®, fiind o problema adesea intilnitd in practica
judiciara si care a fost solutionatd in mod diferit de citre instantele de judecata (in
general, discutiile au vizat plata cautiunii in materia suspendarii executarii silite, dar
sunt pe deplin aplicabile si in cazul suspendirii executarii hotdrarii supuse
recursului).

% A se vedea R. Stanciu, Ajutorul public judiciar cu privire la cautiunea datorati pentru
suspendarea executdrii silite — perspective realiste in contextul legislatiei actuale, in RRE.S. nr. 3/2013,
pp- 76-83; E. Oprina, 1. Garbulet, op. cit, pp. 384-386; C. Irimia, in NCPC comentat si adnotat
(coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 1625 si urm.; M.
Tibu]eac, Consideraﬁi teoretice si practice privind formele ajutoru/ui pub/ic jua’iciar, n P.R. nr. 2/2019,
Pp- 59-63.



Dificultatile au pornit de la faptul ¢a O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civild nu reglementeazi in mod expres posibilitatea de acordare a
ajutorului public judiciar in materia cautiunii. Cu toate acestea, justitiabilii au
formulat astfel de cereri de ajutor public judiciar intemeiate, in general, pe art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si pe jurisprudenta creata pe marginea
acestui text, sustindnd cd plata cautiunii ar reprezenta un impediment in calea
accesului liber la justitie.

Problema a ficut si obiectul a doud intdlniri ale reprezentantilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel (7-8 mai 2015%° si 14-15 noiembrie 2019*7), opinia partici-
pantilor exprimatd in cadrul primei intalniri si mentinutd in cadrul celei de-a doua
intalniri fiind aceea a inexistentei unui temei, in legislatia interna sau in Conventia

Europeana a Drepturilor Omului, pentru acordarea ajutorului public judiciar in
materia platii cautiunii.

Si opiniile majoritare exprimate in doctrind sunt tot in sensul imposibilitatii
acordarii ajutorului public judiciar in aceastd materie, considerandu-se, cu just temei
ca in sfera de reglementare a O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild nu intrd si acordarea ajutorului public judiciar pentru plata cautiunii’®,
iar Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu poate reprezenta un temei pentru
acordarea unei astfel de facilitati.

Nu voi face o analizd exhaustiva a argumentelor pro si contra cu privire la
problema analizatd (acestea regasindu-se pe larg in materialele doctrinare citate, dedi-
cate exclusiv acestui subiect), ci voi aminti doar faptul 3, in esentd, motivul pentru
care se considera ca ajutorul public judiciar nu poate fi acordat in materia cautiunii
este reprezentat de lipsa oricarei reglementari legale in acest sens.

Astfel, dispozitiile art. 6 din O.U.G. nr. 51/2008 reglementeaza exhaustiv formele
in care poate fi acordat ajutorul public judiciar si nu vizeazd in niciun fel acordarea
ajutorului public judiciar pentru plata cautiunii.

Pentru a putea fi acordata orice forma de ajutor public judiciar aceasta trebuie
sa fie prevazutd de lege, intrucat daca s-ar dispune acordarea ajutorului public judi-
ciar, avansarea sumelor de la plata cirora a fost scutit beneficiarul ajutorului public
judiciar va trebui facutd de catre stat, dintr-un fond special constituit in acest sens.
Or, nu s-ar putea dispune obligarea statului la acordarea unei facilitati care nu este
previzuta de lege. Acordarea oricdrei facilitati reprezinta o masura derogatorie de la
regula potrivit cireia partea trebuie s3 suporte costurile ocazionate de demersurile

*® Minuta intalnirii este disponibild online la adresa http://inm-lex.ro/fisiere/d 1164/Intalnirea%20
presedintilor%z20sectiilor%z20civile,%20lasi,%207-8%20mai%202015.pdf.

# Minuta intlnirii este disponibild online la adresa http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/11/
minuta-intalnire-civil-Pitesti-14-15-noiembrie-2019.pdf.

% A se vedea, spre exemplu, pentru concluzii mai recente cu privire la acest aspect, care includ
si opiniile doctrinare exprimate de-a lungul timpului, C. Irimia, op. cit, pp. 1625-1628.
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procesuale in care este implicata si, ca orice exceptie trebuie s3 fie expres prevazuta
de lege.

Trebuie amintit faptul cd au existat solutii ale instantelor de judecatd prin care
s-a admis cererea de ajutor public judiciar si s-a redus cuantumul cautiunii stabilite
in sarcina partii (in realitate, o astfel de masura nu este echivalents cu acordarea
ajutorului public judiciar in sensul legii, intrucdt nu era vorba despre suportarea
vreunei sume de bani din bugetul statului, ci despre reducerea garantiilor acordate
persoanei impotriva careia se adoptd masura suspendarii)®.

O astfel de practicd nu ar trebui in niciun caz permisi in actuala reglementare,
intrucat valoarea si modul de calcul al cautiunii sunt stabilite de lege (art. 719
C. pr. civ.), instanta neavand posibilitatea si (mai) intervind asupra cuantumului
cautiunii®®.

Astfel, in actualul Cod de procedura civild cuantumul cautiunii — cel putin in
materia analizatd — este expres reglementat de lege — art. 434 alin. (2) si art. 719
alin. (2) C. pr. civ. Instanta nu ar putea stabili o cautiune intr-un alt cuantum decét
cel prevazut de art. 719 alin. (2) C. pr. civ,, cu atat mai mult cu cit functia principala
a cautiunii, care rezultd din reglementarea art. 1.064 C. pr. civ., este aceea de a
garanta faptul c3 partea impotriva cireia s-a dispus mdsura va avea fondurile
necesare pentru a se indestula pentru prejudiciile cauzate prin adoptarea masurii
pentru care s-a dispus plata cautiunii (in cazul de fatd, suspendarea executarii
hotararii supuse recursului). Or, garantiile acordate de lege creditorului nu ar putea
fi micsorate de instanta in lipsa unei reglementari care sa permita acest lucru.

Prin urmare, in prezent, in niciun caz nu s-ar putea admite cd instanta ar putea
reduce cuantumul cautiunii prevazut de lege, in detrimentul creditorului, ceea ce
inseamna cd, in mod obligatoriu, eventuala acordare a ajutorului public judiciar ar

2 A se vedea, spre exemp]u, ]ud. Sector 1, incheierea din data de 24 mai 2012, pronuntata n
dosarul nr. 21565/299/2012, nepublicati. Instantele acordau ,ajutor public judiciar” in materia
cautiunii in sensul reducerii cautiunii stabilite, spre exemplu de la 10% la 1% din valoarea contestats.
in acest caz, reducerea acordati nu reprezenta o veritabili formd de ajutor public judiciar, intrucat
aceasta ar fi presupus ca diferenta dintre cautiunea stabilitd de lege si cea micsoratd conform cererii
de ajutor public judiciar s3 fie achitatd din fondul pentru ajutor public judiciar (art. 22 din O.U.G.
nr. 51/2008) sau s3 existe un alt mecanism prin care statul s garanteze in locul debitorului obligatiei
de platd a cautiunii, pand la valoarea cautiunii prevazute de lege. Practic, pentru a reprezenta o
veritabild forma de ajutor public judiciar, nu trebuie ca eventualele consecinte ale reducerii cautiunii
s3 fie suportate de catre creditorul care beneficiazi de un titlu executoriu, ci de citre stat din fondul
special alocat in acest sens. A se vedea, pentru consideratii cu privire la acest aspect, B. Dumitrache,
Notd la incheierea din 2 martie 2009, pronuntatd de Jud. Slatina, trimis3 in rezumat si cu comentariu
de Jud. A. C. Mitrache, in RR.DJ. nr. 6/2009, pp. 132-134.

3 Mentionez faptul c3 si in unele spete pronuntate sub imperiul Codului civil de la 1865
instantele reduceau cautiunea prevazuti de art. 403 alin. (4) C. pr. civ. 1865 pentru suspendarea
provizorie a executarii silite, care avea un cuantum fix, de 10% din valoarea obiectului contestatiei; nici
aceastd practicd nu avea niciun suport legal, asa incat nu consider ci era corectd din punct de vedere
juridic — spre exemp]u, ]ud. Sector 1, incheierea din data de 24 mai 2012, pronuntata in dosarul nr.
21565/299/2012, nepublicats.



presupune ca plata diferentei de cautiune si se realizeze din fondul pentru ajutor
public judiciar. Ins3, din fondul pentru ajutor public judiciar nu se pot face alte plati

decit cele pentru care exista o reglementare expresd, iar in lipsa unei reglementari
legale in acest sens, din acest fond nu se pot acorda facilitati pentru plata cautiunii.

Asa cum am antamat la inceputul prezentei sectiuni, in sprijinul ideii potrivit
careia ar fi admisibild o cerere de ajutor public judiciar sub forma scutirii, reducerii
sau esalondrii la plata cautiunii se invoca dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si jurisprudenta creatd pe marginea acestui text (in special,
dreptul de acces la o instanta)®.

insi, niciuna dintre deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului invocate si
analizate in acest context nu a constatat c3 ar exista vreo incdlcare a garantiilor
impuse de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cauzatd de faptul ca legislatia
internd nu reglementeaza posibilitatea acordarii ajutorului public judiciar in materia
cautiunii.

Prin urmare, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului nu poate
reprezenta, la acest moment, temei pentru acordarea ajutorului public judiciar in
materia cautiunii.

6. Posibilitatea de a formula cerere de reexaminare fmpotriva modului
de stabilire a cautiunii

incheierea de stabilire a cautiunii ar putea fi atacati odati cu hotirarea
pronuntata asupra fondului, in cazul in care aceasta din urma este supusa vreunei cai
de atac — art. 1062 alin. (2) C. pr. civ. In cazul recursului, hotirarea de suspendare
este definitiva® [art. 484 alin. (5) C. pr. civ.], ceea ce inseamna ca modul de stabilire
a cautiunii nu poate fi criticat in cadrul cailor de atac®.

3 fn general se invoca deciziile pronuntate in cauzele losif c. Romaniei (cererea nr. 10443/03,
Hotédrarea din 20 decembrie 2017, publicatd in M. Of. nr. 561/24 iulie 2008) si cauza Blodamar c.
Romaniei (cererea nr. 60727/10, Decizia de inadmisibilitate din 6 decembrie 2016). Pentru dezvoltiri
cu privire la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului invocatd de sustinatorii ideii potrivit
careia acordarea ajutorului public judiciar in materia cautiunii ar trebui s3 fie posibils, motivat de
garantarea dreptului de acces la o instantd, a se vedea, R. Stanciu, op. cit, pp. 78-80; Minutele
intalnirilor reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel din datele de 7-8 mai 2015 si 14-15 noiembrie
2019; V. Penteleev, Au instantele prerogativa de a acorda ajutor public judiciar in privinta cautiunii
prevazute de art. 719 alin. (7) din Codul de procedurd civili, dupd pronuntarea de citre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a deciziei din cauza S.C. Eco Invest SRL. si lfie Bolmadar contra
Romdéniei?, in Dreptul nr. 5/2020, pp. 56-74.

% in vechiul Cod de procedura civild, in lipsa unei reglementiri exprese, au existat opinii
contradictorii cu privire la posibilitatea de a formula recurs impotriva incheierii de suspendare a
executarii hotdrarii supuse recursului: intr-o opinie se sustinea ca incheierea de suspendare putea fi
atacatd cu recurs in termen de 15 zile [avand in vedere dispozitiile art. 300 alin. (3) C. pr. civ. care
ficeau trimitere la art. 403 alin. (3) C. pr. civ.], iar intr-o altd opinie se sustinea inadmisibilitatea
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in acest context, in practicd s-a pus problema daci s-ar putea formula o cerere
de reexaminare impotriva modului de stabilire a cautiunii necesar a fi platita pentru
suspendarea executdrii hotararii supuse recursului.

in actuala reglementare, instanta nu pronunts, in general, in materia suspendarii
executarii hotararii supuse recursului o incheiere de stabilire a cuantumului cautiunii.

Astfel, potrivit art. 484 alin. (2) C. pr. civ., recurentul trebuie si depuna dovada
platii cautiunii fmpreund cu cererea de suspendare si cu copia certificats de pe
cererea de recurs. In mdsura in care instanta constatd ci partea nu a achitat
cautiunea (sau nu a calculat corespunzitor cuantumul acesteia), atunci i pune in
vedere, prin citatie, obligatia de a consemna (sau de a completa) cautiunea. Ca atare,
in general, calcul cautiunii este evidentiat intr-o rezolutie a instantei si este pus n
vedere partii prin citatie.

Din punctul meu de vedere o cerere de reexaminare impotriva modului de
stabilire a cautiunii este inadmisibils, intrucat hotdrarile sunt supuse numai cilor de
atac prevazute de lege [art. 457 alin. (1) C. pr. civ.3*], iar in aceasta materie nu exista
nicio dispozitie legald care si prevadi cd s-ar putea formula cerere de reexaminare
impotriva modului de stabilire a cautiunii [cum este, spre exempluy, art. 39 alin. (1)
din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru]*. Cu toate acestea, nimic
nu impiedica instanta care a stabilit cautiunea sa revina asupra cuantumului acesteia,
in masura in care a fost gresit calculata.

atacirii cu recurs a incheierii de suspendare, motivat de faptul c& decizia pronuntatd in recurs este
irevocabild — a se vedea pentru aceste distinctii, M. Lohanel, op. cit, p. 183.

3 n acelasi sens, sub imperiul Codului de proceduri civili de la 1865, a se vedea, 1CC),
Completul de 9 judecitori, dec. nr. 333/2005, apud G. Boroi, O.-S. Matei, Codul de procedurd civils
adnotat, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 546.

34 Pot fi amintite si alte texte de lege ce stau la baza principiului legalititii cdilor de atac, cum ar
fi art. 129 din Constitutie, art. 126 alin. (2) din Constitutie, art. 124 alin. (1) si (3) din Constitutie, art.
22 alin. (1) C. pr. civ.

35 A se vedea, spre exemp]u, Trib. lasi, s. a ll-a civ,, sent. civ. nr. 720/10 mai 2017, disponibi]é pe
www.rolii.ro.



CONSIDERATI LA CONTESTAREA MASURILOR LUATE
DE ADMINISTRATORUL JUDICIAR PRIN RAPORTUL
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I Abstract

One of the main duties of the judicial administrator appointed in an insolvency
procedure refers to the drafting of a detailed report on the causes and circumstances
that led to the state of insolvency.

In judicial practice and legal doctrine, there were different points of view
expressed regarding the possibility of challenging the measures taken by the judicial
administrator through the cause-circumstances report. Through this article, we
propose to analyse the different views, both for and against, joining the opinion that
affirms the admissibility of the challenge.

In constructing our argument, we afirm the fact that a challenge can only be
brought against the measures taken by the judicial liquidator / administrator, not
regarding the professional opinion of the insolvency practitioner, contained in the
report on the causes and circumstances that led to the insolvency.

IKeywords: civil law, insolvency, judicial administrator, case-circumstance report,
challenge, admissibility.

Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa nr. 85/2014,
echivalentd Legii nr. 85/2006', reglementeaza mecanismele de prevenire a insolventei
si de insolventd adresate operatorilor economici.

Procedura reglementata de Legea nr. 85/2014, asa cum a fost definitd in doctrina
recentd, reprezinta un ansamblu de norme juridice prin care se urmareste obtinerea
fondurilor banesti pentru plata datoriilor debitorului aflat in insolventd fats de
creditorii s3i in conditiile stabilite diferentiat pe categorii de debitori, prin
reorganizare judiciard bazata pe plan de reorganizare sau prin faliment®.

" Art. 343 din Legea nr. 85: ,Procesele incepute inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi
raman supuse legii aplicabile anterior acestei date”.

2 Stanciu D. Carpenaru, Drept comercial romén, ed. a 7-a reviazuti si adéugité, Ed. Universul
]uric]ic, Bucuresti, 2007, p. 620.
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Printre atributiile principale ale administratorului judiciar desemnat in cadrul
unei proceduri de insolventa regdsim potrivit reglementarilor art. 58 alin. 1 lit. b) din
Legea nr. 85/2014: ,examinarea activitatii debitorului si intocmirea unui raport
amanuntit asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insol-
ventd, cu mentionarea eventualelor indicii sau elemente preliminare privind persoa-
nele carora le-ar fi imputabild si cu privire la existenta premiselor angajarii raspun-
derii acestora, in conditiile prevederilor art. 169-173, precum si asupra posibilitatii
reale de reorganizare a activitatii debitorului ori a motivelor care nu permit reorga-
nizarea si depunerea la dosarul cauzei, intr-un termen stabilit de judecatorul-sindic,
dar care nu va putea depasi 40 de zile de la desemnarea administratorului judiciar”.

Raportul cauze — imprejurari

Prin intocmirea raportului cauze — fimprejurdri se analizeaza activitatile
debitorului pana la deschiderea procedurii insolventei, se extrag concluzii cu privire la
cauzele si imprejurdrile care au dus la insolventd si persoanele responsabile de
aceasta, potentialele acte juridice frauduloase incheiate in perioada premergitoare
insolventei, precum si asupra posibilititii reorganizarii sau trecerii la faliment a
debitorului.

Prin reglementarea in materie, se subintelege c3 acest raport nu poate fi
contestat, legea nu prevede posibilitatea contestirii sale. Nefiind specificata in mod
expres imposibilitatea contestarii raportului cauze imprejurari ne aflam in prezenta
unui vid legislativ. in practica judiciari si doctrind au existat puncte de vedere diferite
cu privire la posibilitatea contestarii masurilor luate de administratorul judiciar prin
raportul cauze — fimprejurari. Ne raliem opiniei care afirma admisibilitatea
contestatiei.

Inadmisibilitatea contestatiei. Opinia INM

Argumentele pentru inadmisibilitatea contestatiei la raportul asupra cauzelor si
imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolventa ar fi urmatoarele:

a. raportul prevazut de art. 59 din Legea nr. 85/2014 este diferit de raportul
asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolvents, avand
continut, finalitate si regim juridic distincte;

b. raportul previzut de art. 58 alin. (1) lit. b) si art. 97 din Legea nr. 85/2014 nu
poate fi contestat de citre creditori in conditiile art. 59 din Legea nr. 85/2014,
intrucat art. 59 reglementeazd contestatia impotriva masurilor luate de administra-
torului judiciar, iar raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia
starii de insolventd, cu mentionarea persoanelor cirora le-ar fi imputabils, nu
cuprinde nicio masura a practicianului in insolvents;
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c. raportul prevazut de art. 58 alin. (1) lit. b) si art. 97 din Legea nr. 85/2014 nu
evidentiaza modul de indeplinire a atributiilor administratorului judiciar/lichidatorului
si nu cuprinde nici o justificare a cheltuielilor efectuate in procedurs, ci evidentiaza
cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia insolventei debitorului, si, eventual,
persoanele cirora le-ar fi imputabils;

d. raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de
insolventd reprezinta punctul de vedere profesional al practicianului in insolventa
care l-a intocmit si cdruia nu i se poate impune includerea in raport a unor aspecte,
puncte de vedere sau opinii pe care nu si le nsuseste;

e. continutul celor doua rapoarte este diferit:

— art. 59 din Legea nr. 85/2014 vizeazd rapoartele lunare intocmite de
administratorul judiciar in exercitarea atributiilor sale, prin care acesta aduce la
cunostinta participantilor la procedura insolventei si judecitorului sindic activitatea sa
si masurile luate in exercitarea atributiilor prevazute de lege in sarcina sa;

— raportul prevazut de art. 97 din Legea nr. 85/2014 trebuie si cuprinda:

1. aratarea cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolvents,
cu mentionarea persoanelor carora le-ar fi imputabils;

2. existenta premiselor angajarii rdspunderii persoanelor carora le-ar fi
imputabila aparitia starii de insolvents;

3. posibilitatea reald de reorganizare efectiva a activitatii debitorului ori motivele
care nu permit reorganizarea;

f. raportul prevazut de art. 59 din lege se depune lunar, pe cand raportul
prevazut de art. 97 este unic, iar intocmirea lui si supunerea aprobarii judecatorului
sindic se va face in termenul stabilit de judecitorul sindic, dar intr-un termen care
nu va putea depasi 40 de zile de la desemnarea administratorului judiciar;

g. art. 59 din Legea nr. 85/2014 vizeazd rapoartele lunare intocmite de
administratorul judiciar in exercitarea atributiilor sale, care cuprind activitatea sa si
masurile luate in perioada de dupa deschiderea procedurii insolventei. Art. 97 din
Legea nr. 85/2014 vizeaza cauzele si imprejurarile care au dus la aparitia starii de
insolvents, deci analiza se refera la perioada anterioara deschiderii procedurii
insolventei;

h. in privinta modalititii de informare cu privire la cele doud rapoarte sunt
instituite reglementari diferite: in timp ce raportul lunar prevazut de art. 59 din
Legea nr. 85/2014 se depune la dosarul cauzei si un extras se publicd in Buletinul
procedurilor de insolvents, raportul privind cauzele si imprejurarile care au dus la
aparitia starii de insolventa se depune la grefa tribunalului si la registrul comertului
sau, dupd caz, la registrul in care este inmatriculat debitorul, si se comunica
debitorului, creditorii putind consulta pe cheltuiala lor raportul si la sediul
administratorului judiciar;

i. Conform art. 59 alin. (5) si (6) din Legea nr. 85/2014 masurile luate de
administratorul judiciar pot fi contestate de debitorul persoana fizica, administratorul
special al debitorului persoana juridici, oricare dintre creditori, precum si orice alta
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persoanad interesatd, iar contestatia trebuie s3 fie inregistrata in termen de 7 zile de la
data publicarii in Buletinul procedurilor de insolvents, pe cand art. 97 din Legea nr.
85/2014 nu prevede posibilitatea contestdrii raportului si un termen in care s-ar
putea contesta;

j. nereglementarea unei cdi de atac cu privire la raportul asupra cauzelor si
imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolventa nu inseamna cad este
permisa contestatia la raport, neaplicindu-se prin analogie normele prevazute de art.
59 din Legea nr. 85/2014;

k. dacd ar fi permisa contestatia la acest raport ar trebui s3 fie previzute in mod
expres persoanele care ar putea formula contestatie, termenul in care ar putea fi
introdusa, precum si procedura de judecata a acesteia.

in acest cadru, apreciem c3, in absenta unei trimiteri legale exprese, nu se

justificd extinderea sferei de aplicare a contestatiei instituite de dispozitiile art. 59
alin. (5) din Legea nr. 85/2014 impotriva masurilor adoptate de administratorul
judiciar, care se reflectd in raportul lunar intocmit de acesta, avind in vedere
continutul si finalitatea speciald a raportului previzut de dispozitiile art. 97 din Legea
nr. 85/2014 fatd de rapoartele intocmite lunar conform art. 59 din lege. Nu avem in
vedere situatia particulard in care raportul intocmit in conditiile art. 97 din lege
cuprinde si masuri care depasesc continutul specific al unui asemenea act de
procedura.

Impunandu-se analiza cu prioritate, in acest caz, a admisibilitatii contestatiei,
devine inutils analiza exceptiei tardivitatii. Aceasta nu fnseamnd ns3 cd raportul
asupra cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia starii de insolventa nu este
supus controlului judiciar din partea judecatorului sindic.

Dat3 fiind importanta acestui raport, legiuitorul a prevazut efectuarea unor
formalitati de publicitate si comunicare ale acestuia, tocmai pentru ca orice persoand
interesata sd poatd sd ia cunostinta despre continutul lui si, in cazul in care exista
obiectii, acestea sa poata fi formulate pana la momentul aprobarii acestuia de
judecatorul sindic.

Astfel, art. 97 din Legea nr. 85/2014 in alin. 6, prevede ci ,administratorul
judiciar va asigura posibilitatea consultarii raportului prevazut la alin. (1) la sediul
sau, pe cheltuiala solicitantului. O copie de pe raport va fi depusd la grefa
tribunalului si la registrul comertului sau, dupa caz, la registrul in care este
inregistrat debitorul si va fi comunicatd debitorului”.

Dispozitiile art. 59 alin. (1) lit. b) si art. 97 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 prevad
obligativitatea din partea administratorului judiciar de a fintocmi si a supune
judecatorului-sindic raportul privind cauzele si imprejurarile care au dus la aparitia
starii de insolventd, aceasta insemnand ¢ judecatorul sindic trebuie s3 se pronunte
asupra acestuia sub aspectul legalitatii.

Aceste prevederi legale se coroboreazi cu prevederile art. 45 alin. (2) din Legea
nr. 85/2014, potrivit carora ,atributiile judecitorului-sindic sunt limitate la controlul
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judecatoresc al activitatii administratorului judiciar si/sau al lichidatorului si la

procesele si cererile de natura judiciard aferente procedurii insolventei”.

Aceasta inseamna ca judecitorul sindic nu are, asa cum din pacate se intampla
deseori in practica, doar un rol pasiv, de a constata ca raportul privind cauzele si
imprejurdrile care au dus la aparitia starii de insolvents a fost intocmit si depus la
dosarul cauzei, ci dimpotriva un rol activ, de a verifica daca acest raport contine toate
elementele prevazute de lege si este intocmit in conformitate cu prevederile legale.

Judecitorul sindic, in exercitarea controlului judiciar asupra activitatii administra-
torului judiciar, are obligatia de a pune in discutia partilor interesate raportul privind
cauzele si imprejurarile care au dus la aparitia starii de insolventa si, in cazul in care,
din punct de vedere al legalitatii, acesta nu este intocmit corespunzitor sau este
incomplet, va putea dispune refacerea sau completarea acestuia.

in concluzie, opinia INM este in sensul inadmisibilititii unei contestatii impotriva
raportului intoemit de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar cu privire la cauzele
si imprejurarile care au dus la aparitia insolventei debitorului si, implicit, a inaplica-
bilittii termenului de 7 zile previzut de art. 59 alin. (6) din Legea nr. 85/2006.

Exemple din practica judiciard

in sensul inadmisibilititii contestatiei, Curtea de Apel Timisoara a decis ci
yraportul prevazut de art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 59 din Legea nr. 85/2006 nu poate
fi contestat de catre creditori in conditiile art. 21 din legea nr. 8572006, intrucét art.
21 reglementeaza contestatia impotriva masurilor luate de administratorului judiciar,
iar raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de
insolventd, cu mentionarea persoanelor cirora le-ar fi imputabil, nu cuprinde nicio
masurd a practicianului in insolvents™.

Intr-o alt3 spetd, Curtea de Apel Clyj a hotarat ca ,Intrucit raportul intocmit in
conformitate cu prevederile art. 59 din LPI nu evidentiaza modul de indeplinire a
atributiilor si nu cuprinde nici o justificare a cheltuielilor efectuate in procedurs, ci
evidentiaza cauzele si imprejurarile care au dus la aparitia insolventei debitorului, si,
eventual, persoanele cdrora le-ar fi imputabils, se poate conchide ca acest raport nu
se subsumeaza celui mentionat la art. 21 alin. (1) din LPI astfel ¢ nu poate fi
contestat in conditiile art. 21 alin. (3) din acelasi act normativ, contestatia astfel
formulata fiind inadmisibila™.

in acelasi sens, in alt3 cauzi s-a retinut ci ,in ce priveste raportul asupra cauze-
lor si imprejurarilor care au dus la insolventa debitoarei nu sunt incidente dispozitiile
art. 21 din Legea nr. 85/20006, intrucdt acesta nu constituie o ,masura’ vizata de
textul de lege mentionat, ci reprezinta punctul de vedere profesional al practicianului

3 Decizia civild nr. 623/25.06.2015 a Curtii de Ape] Timisoara, sectia a 1l-a civila.
4 Decizia civild nr. 79/03.03.2014 a Curtii de Ape] C]uj.
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in insolventa care l-a intocmit si nu i se poate impune acestuia includerea in raport a
unor aspecte, puncte de vedere, opinii sau constatari pe care nu le insuseste™.

De asemenea, s-a ardtat ca ,art. 21 din Legea nr. 85/2006 se refera la raportul
lunar depus de practicianul in insolventd, in timp ce art. 59 din lege reglementeaza
raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia insolventei
debitorului si nu prevede posibilitatea formulirii unei contestatii”®.

Admisibilitatea contestatiei

in sustinerea afirmatiei privind admisibilitatea contestatiei aducem urmatoarele
argumente:

Dispozitiile art. 45 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 85/2014 nu fac distinctie intre
tipurile de rapoarte care pot face obiectul contestatiilor, instanta de judecats avand
obligatia de a solutiona contestatiile formulate la orice fel de raport, chiar daci prin
acel raport nu se dispune nicio masurd, precum si prevederile art. 45 alin. (2)
potrivit cu care judecatorul sindic are competenta de a analiza si de a se pronunta cu
privire la legalitatea oricarui act sau document intocmit de practicianul in insolventa
in desfasurarea activitatii acestuia, deci si cu privire la legalitatea raportului asupra
cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolventa.

S-a mai mentionat ca raportul prevazut de art. 97 din Legea nr. 85/2014
presupune si masuri luate de practicianul in insolvents, respectiv de a formula sau nu
actiune in angajarea raspunderii persoanelor ce se fac vinovate de aparitia starii de
insolventa sau de a formula sau nu actiuni in anularea transferurilor patrimoniale
frauduloase, masuri care se pot baza pe concluziile nelegale si neadevarate ale acestui
raport si care pot fi vatdmatoare pentru participantii la procedurs, situatie care poate
fi inlaturatd doar pe calea contestatiei la raport. In caz contrar, partilor interesate le
este refuzat dreptul de acces la o instanta, prevazut de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Sustinem faptul ci se poate formula contestatie numai cu privire la masurile
luate de administratorul/lichidatorul judiciar, nu si in ce priveste opinia profesionals a
practicianului in insolvents, cuprinsd in raportul asupra cauzelor si imprejurarilor
care au dus la aparitia insolventei, astfel:

Raportul prevazut de art. 59 din Legea nr. 85/2014 este diferit de raportul
asupra cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia insolventei, avand continut,
finalitate si regim juridic distincte.

Raportul prevazut de art. 59 din lege se depune lunar la dosarul cauzei,
aducéndu-se la cunostinta participantilor la procedura insolventei si judecatorului
sindic activitatea administratorului judiciar si masurile luate in exercitarea atributiilor
prevazute de lege in sarcina sa, si cuprinde o justificare a cheltuielilor efectuate.

5 Decizia civila nr. 479/10.06.2008 a Curtii de Ape] Timisoara, sectia comercial3.
6 Sentinta comerciald nr. 4690/22.06.2010 a Tribunalului Bucuresti.
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Raportul prevazut de art. 58 alin. (1) lit. b) si art. 97 din Legea nr. 85/2014 este
unic, se depune la grefa tribunalului si la registrul comertului, si cuprinde cauzele si
imprejurarile care au dus la aparitia starii de insolventd, cu mentionarea persoanelor
carora le-ar fi imputabils, premisele angajarii raspunderii persoanelor cdrora le-ar fi
imputabila aparitia starii de insolventd, precum si posibilitatea reald de reorganizare
efectiva a activitatii debitorului, ori motivele care nu permit reorganizarea, toate
acestea fiind expresia punctului de vedere profesional al practicianului in insolventa
care l-a intocmit.

Contestatia reglementatd de art. 59 priveste masurile luate de administratorul
judiciar, ori raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia
insolventei nu cuprinde nicio masura a practicianului in insolventa.

Art. 59 alin. (5) si (6) din Legea nr. 85/2014 prevede expres ca masurile luate de
administratorul judiciar pot fi contestate de debitorul persoana fizica, administratorul
special al debitorului persoana juridica, oricare dintre creditori, precum si de orice
alts persoand interesatd, in termen de 7 zile de la data publicirii in Buletinul
procedurilor de insolvents, pe cand art. 97 din Legea nr. 85/2014 nu prevede
posibilitatea contestarii raportului, un termen in care s-ar putea contesta, persoanele
care ar putea formula contestatia si procedura de judecatsi a contestatiei,
neaplicdndu-se prin analogie normele prevazute de art. 59 din Legea nr. 85/2014.

Exemple din practica judiciard

in sensul admisibilititi unei asemenea contestatii, intr-o spetd a fost admis
recursul unei creditoare, a fost casatd hotardrea primei instante si, in rejudecare, a
fost admisd contestatia creditoarei impotriva raportului asupra cauzelor si impreju-
rarilor care au dus la aparitia insolventei debitoarei, dispundndu-se completarea
acestuia cu mentionarea persoanelor cirora le-ar fi imputabila aparitia starii de insol-
ventda si daca exista premisele angajarii raspunderii acestora, precum si analiza
motivelor care nu permit reorganizarea societatii’.

In alti cauzi s-a statuat ci ,misurile la care se referd art. 21 si care sunt suscep-
tibile de a fi contestate, pot consta nu numai in actiuni, ci se pot concretiza si

in omisiunea sau inactiunea lichidatorului sau administratorului judiciar de a
releva cauzele reale care au condus la insolventa debitoarei. Fata de aspectele sus
aratate, rezulta ca impotriva raportului asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus
la aparitia starii de insolvents si prin care s-a concluzionat ¢d nu este oportuna
formularea unei actiuni in raspundere poate fi formulata contestatie in temeiul art. 21
alin. (2) din Legea nr. 85/2006. A admite contrariul, ar insemna ca un astfel de
raport si nu poatd fi supus controlului judecitorului-sindic”®.

7 Florin Motiu, O problemd controversati: Contestatia impotriva raportului asupra cauzelor si
imprejurdrilor care au dus la aparitia starii de insolventd, in Revista Universul Juridic nr. 7, iulie 2015,
p- 49.

8 Decizia nr. 2349/06.10.2009 a Curtii de Ape] C]uj.
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I Abstract

Although intensely claimed, the presumption still has a vague outline, but which
asserts its identity progressively and evolutionarily through the jurisprudence of the
ECtHR. The Court delimits the material, personal and temporal scope of application
of the presumption of innocence, using the category of ,autonomous notions” and
using the phrase 'accusation in criminal matters” As for the content of the
presumption of innocence in the practice of the ECtHR, there is a threefold validity
of the presumption: 1. obligation not to do; 2. test rule; 3. rule of substantive law.

I Keywords: presumption, innocence, probation rule, standard of proof.

1. Scopul si planul lucrarii

Prezumtia de nevinovitie este un concept uzual in practica dreptului, fiind
intalnita indeosebi in pledoariile avocatilor apararii care, prin invocarea ei, cautd sa
inldture aplicarea unei masuri preventive fatd de persoana acuzatd ori s3 impiedice
afirmari premature ale vinovatiei acesteia venite din partea reprezentantilor autorita-
tilor publice. Desi clamatd intens, prezumtia are in continuare un contur vag, de
nalucd, cu multe nuante de gri, dar care isi afirma identitatea progresiv si evolutiv
prin intermediul jurisprudentei CtEDO, in ton cu nevoile si nazuintele societatilor
liberale moderne. Scopul acestui studiu este de a trece prezumtia de nevinovatie din
zona de penumbra conceptuald in care se afl3, intr-un areal ceva mai luminat si mai
facil de explorat. Pentru a atinge aceastd finalitate vom trata, succesiv, domeniul de
aplicare a prezumtiei de nevinovatie si continutul ei, astfel cum acestea se degaja din
jurisprudenta CtEDO.

in sectiunea a 2-a a studiului vom identifica persoanele cirora li se aplici pre-
zumtia de nevinovatie, intervalul temporal in care se aplica si, de asemenea, materiile
in care isi gaseste incidenta. Cu alte cuvinte, vom delimita domeniul de aplicare a
prezumtiei de nevinovatie din perspectiva personals, temporala si materiala.

' Cu adresele de corespondents: alinpetrea22@gmail.com si alinpetrea22@yahoo.com.
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in cea de-a 3-a sectiune vom analiza diversele exprimari utilizate de CtEDO
pentru a defini prezumtia de nevinovitie pentru ca, incepand de aici, sa identificam
continutul prezumtiei. Prezumtia de nevinovatie, fiind un concept formal de drept,
un drept garantie si, totodata, un mijloc constitutiv al statului de drept, nu are un
continut substantial propriu-zis, ci reprezints, mai degrab3, un sablon ideatic ce
serveste drept sursd pentru diverse reguli normative. in cadrul acestei sectiuni vom
analiza si dacd, respectiv modalitatea in care prezumtia de nevinovatie influenteaza
crearea normei de incriminare.

2. Domeniul de aplicare a prezumtiei de nevinovitie

Art. 6 par. 2 CEDO, conform cdruia ,Orice persoand acuzatd de o infractiune
este prezumata nevinovatd pand ce vinovatia sa va fi legal stabilits”, este sediul legal
al prezumtiei de nevinovitie in materia dreptului european al drepturilor omului.
Dupa cum se poate observa la o simpld citire a textului normativ, prezumtia de
nevinovatie este pusa in relatie cu persoanele acuzate de sivérsirea unor infractiuni,
adic3, intr-o cheie pozitivists, cu persoanele cirora li se imputa incalcarea legii penale.
Ar rezulta, deci, ca prezumtia de nevinovitie este aplicabild exclusiv in materia
dreptului penal. Cu toate acestea, normele legale, chiar si de origine supranationala
fiind, trebuie interpretate relational, sistematic si in acord cu scopul in virtutea caruia
au fost edictate. Asumata fiind aceastd premisd, dreptul de a fi prezumat nevinovat
nu trebuie privit insular, ci prin raportare la dispozitiile par. 1 al art. 6 CEDO, care
consacra dreptul persoanei la un proces echitabil in materie penald; accentul cade,
deci, pe materia penali, acesta fiind elementul referential in raport de care trebuie
identificat domeniul de aplicare a prezumtiei de nevinovatie.

Diversitatea de acceptiuni ale unui termen, regasitd in pleiada de legislatii ale
statelor membre semnatare ale CEDO, precum si imperativul aplicarii unitare a
CEDO pe teritoriul statelor membre, au determinat CtEDO s recurgd la artificiul
tehnic al ,notiunilor autonome”. Mai simplu spus, CtEDO, din dorinta de conferi o
protectie eficace drepturilor inscrise in CEDO, a creat un concept nou, acela al
,notiunilor autonome”, prin care s-ar intelege o notiune relativa la un drept procesual
care are o definitie proprie in sistemul de protectie al drepturilor omului garantat de
CtEDO, definitie avansata jurisprudential®. ,Notiunile autonome” au, deci, o semni-
ficatie aparte in jurisprudenta CtEDO, dar care se impune, in virtutea principiului
preeminentei dreptului conventional fata de cel national, inclusiv autoritatilor publice
nationale, mai ales celor jurisdictionale.

Sub umbrela categoriald a notiunilor autonome figureaza si sintagma ,acuzatie in
materie penald”. Ca este asa rezulta din hotardrea pronuntatd de CtEDO fin cauza

? Pentru o opinie similars, a se vedea F. Sudre si altii, Les concepts autonomes dans Ia
Convention europeernne des droits de I'homme, Cahiers de 1'DEH, Montpe“ier 1, 1997, p 123, apua’
Jean-Frangois Renucci, 7ratat de drept european al a’repturi/or omului, Ed. Hamangiu, 2009, p. 788.
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Adolf c. Austriei®, unde se arats, la paragraful 30, c3 acestei expresii trebuie s3 i se
atribuie un inteles autonom in contextul CEDO, si care si nu fie dependent de
sensurile atribuite acesteia de catre legislatiile nationale ale statelor membre. Se arats,
in continuare, ca dreptul statelor membre nu poate constitui mai mult decat un
punct de pornire in deslusirea sensului unei expresii conventionale, dar si, mai
important, ¢d importanta capitald a dreptului la un proces echitabil in societatile
democratice reclamd o abordare substantiald a problemei, in detrimentul uneia
formale. Ca atare, sintagma ,acuzatie in materie penald” se impune a fi abordata
intr-o cheie interpretativd substantialistd, in cadrul cireia accentul s3 cada pe
caracteristicile acuzatiei si ale obiectului acuzatiei, nu pe denumirile si calificarilor lor
formale din dreptul national; cu alte cuvinte, orizontul aparentelor trebuie depasit de
realititile conceptului cercetat pentru a determina daca notiunea se incadreaza sau
nu in materia penala.

Notiunea autonoma de ,acuzatie in materie penald” poate si a fost divizata in
cele doud elemente componente, respectiv ,acuzatie” si ,penal”’/,materie penald”. Cla-
rificarea fintelesului celor doud subdiviziuni permite reificarea conceptuald a
intregului.

Astfel, notiunea de ,acuzatie” a fost definita ca fiind ,notificarea oficiala, din
partea autoritdtii competente, privind suspiciunea referitoare la comiterea unei
infractiuni™. Fideli cheii substantialiste de interpretare, ardtam ca sensul ,acuzatiei”
trebuie materializat, in sensul in care notificarea oficiala poate fi substituits, in unele
situatii, si de diverse proceduri ori conduite ale autoritatilor din care reiese cd o
persoana este privitd ca suspecta de savarsirea unui ilicit penal’; este cazul, spre
exemplu, a unei proceduri desfisurate 7n rem in dreptul national, dar in cadrul cireia
probatoriul este administrat exclusiv in legaturd cu o anumitd persoana - X, cand
notificarea oficiald, inexistenta de altfel in acest exemplu, poate si trebuie inlocuitd de
comportamentul procesual al organelor de urmarire penald care, prin prisma
modului de actiune, lasd sa se intrevada ca, in fapt, nu si in drept, il suspecteaza pe X
de savarsirea infractiunii. Concluziv, notiunea autonoma de ,acuzatie” se identifica fie
cu o informare oficiald a unei persoane, venitd din partea autoritatilor, cu privire la
sdvarsirea unei infractiuni, fie cu un anumit modus operandi al autoritatilor care
devoaleaza suspiciunile lor reale.

Cat priveste notiunea de ,penal’/,materie penald”, aceasta se defineste prin
recursul la criteriile indicate de CtEDO fin cauza Engel c. Tarilor de Jos®, par. 82,

® Hotirarea din 26 martie 1982, cauza nr. 8269/78, disponibild online la adresa

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-57417%22]}.

* Cauza Deweer c. Belgiei, hotdrarea din 27 februarie 1980, cauza nr. 6903/75, par. 46,
disponibila online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%2200]—57469%22]}.

5 Jean-Frangois Renucci, op. cit, p. 403.

% Hotsirarea din 23 noiembrie 1976, pronuntatd in cauzele reunite avand nr. 5100/71, 5101/71,
5102/71, 5354/72 si 5370/72, disponibi]é online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%
22:[%22001-57479%221}.
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respectiv: 1. calificarea faptei ca fiind infractiune potrivit dreptului national al statului
membru de jurisdictie; 2. natura faptei imputate; 3. gravitatea sanctiunii pe care o
risca persoana acuzata.

Primul element referential este o expresie a cheii formaliste de interpretare a
conceptelor si, de aceea, are o valoare argumentativa redusa in identificarea materiei
penale in sensul CEDO; totusi, daca legea internd califica fapta ca fiind o forma a
ilicitului penal, dezbaterea asupra naturii penale a acesteia se incheie si, corelativ,
garantiile dreptului de la un proces echitabil se activeaza. Doar atunci cand, in urma
interogarii primului criteriu raspunsul este unul negativ, rationamentul trebuie
continuat prin filtrul celorlalte dous criterii.

Criteriul naturii faptei imputate este unul complex, ce convoaca spre analiza mai
multe elemente circumstantiale, si anume: a) stabilirea sferei de adresabilitate a
normei care califica fapta ca fiind ilicitd; astfel, dacd norma este una cu adresabilitate
generald, existd un prim indiciu in sensul incadrarii faptei in materia penals; dimpo-
triva, dacd norma se adreseaza unei categorii specifice de persoane, norma este mai
degraba una nepenals; b) identificarea subiectului activ al actiunii procesuale; daca
acesta este statul, cel mai probabil in joc sunt valori sociale de interes public care,

dincolo de mijlocele civile de protectie, sunt garantate deseori si prin instrumentele
dreptului represiv; din contra, atunci cand titularul actiunii procesuale este exclusiv
particularul, interesul litigios este, implicit, tot unul particular si cdruia 1i corespunde
o protectie cu ascendentd in materia dreptului restitutiv, privat; ¢) decelarea functiei
normei de ,incriminare”; ori de cate ori prin plasarea unei fapte in zona ilicitului se
urmareste, cu preponderents, pedepsirea vinovatului (functia represiva) si prevenirea
sdvarsirea de noi acte ilicite (functia disuasiva) fapta apartine materiei penale;
d) implicarea conceptului de vinovitie in analiza judiciars; raspunderea juridica
corespunzdtoare materiei pena]e, in sensul CtEDO, este una eminamente subiectiva,
adica dependents de retinerea in sarcina faptuitorului a unei vinovatii; raspunderea
obiectiva este si, probabil, va mai raméane mult timp de acum incolo strdind materiei
penale; de aceea, daca angajarea raspunderii unei persoane este conditionata de
probarea elementului psihologic al vinovatiei, atunci existd suspiciuni de incadrare a
faptei in materia penalului, suspiciuni care nu trebuie, ins3, absolutizate, dat fiind ca
intreaga teorie a raspunderii juridice a avut la bazi, initial, vinovatia subiectului,
raspunderea obiectiva in dreptul civil fiind o creatie a practicii si doctrinei din secolul
19 incoace; e) un ultim element relevant il constituie modul in care celelalte state
membre inteleg s3 califice o fapta ilicitd; practicc CtEDO crediteazd aici ideea ca
validitatea rationald a unui concept este direct proportionald cu numarul de susti-
natori ai acestuia si/sau autoritatea epistemica’ a sustinatorilor; acest criteriu, fiind
intemeiat pe argumentul majoritatii sau al autorititii emitentului opiniei, argumente

7 Pentru o discutie relativa la conceptul de autoritate, a se vedea V. Constantin, Ce este totusi
autoritateas, disponibi] online la adresa https://www.juriclice.ro/essentia]s/4l47/ce—este—totusi—
autoritatea.
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eronate din perspectiva logicii argumentative®, ar trebuie abandonat in opinia
noastra.

Cel de-al treilea criteriu, /n fine, aduce in centrul discutiei natura si gravitatea
sanctiunii potential aplicabile®. Sanctiunile privative de libertate corespund, de reguls,
materiei penale in optica CtEDO. Dar nu numai acestea. Posibilitatea aplicarii unei
amenzi ce depdseste cu mult contravaloarea prejudiciului produs prin fapta ilicita
conduce, de asemenea, la concluzia calificarii respectivei fapte drept penale, dat fiind
ca scopul sanctiunii nu se identificg, aici, (doar) cu imperativul repararii prejudiciului,
ci mai degrabd/exclusiv cu intentia de a pedepsi; este cazul, spre exemplu, al sanctiu-
nilor exorbitante aplicabile intelegerilor anticoncurentiale. Rezumand, daca sanctiunea
este una prin care se urmareste in special pedepsirea faptuitorului si prevenirea
savarsirii unor noi fapte, ori daca presupune privarea de libertate a faptuitorului ori il
expune pe acesta unei sanctiuni pecuniare foarte mari in raport de prejudiciul
produs, atunci sanctiunea este una penald, corespondentd unei fapte penale.

Oricare dintre ultimele doua criterii, daca ar fi intrunit, ar atrage calificarea
ilicitului drept penal si, in consecintd, aplicarea garantiilor dreptului la un proces
penal echitabil, deci inclusiv a dreptului de a fi prezumat nevinovat. in acest sens,
CtEDO a aratat, explicit, ca cele doud criterii sunt alternative, si nu cumulative'®, ceea
ce nu exclude, ins3, o abordare cumulativa a criteriilor”.

Prin urmare, am fi in prezenta unei acuzatii in materie penala ori de cate ori o
persoana ar fi notificatd de citre autoritati ori autorititile ar lisa de inteles, prin
conduita adoptats, c3 acea persoand a savarsit o fapta ce poate fi categorisitd drept
penald conform normelor nationale, in raport de natura ei si/sau tinand cont de
caracterul grav, represiv si disuasiv al sanctiunii.

Domeniul material de aplicare a prezumtiei de nevinovatie este, deci, unul vast,
nefiind limitat la procedurile penale stricto sensu. Astfel, CtEDO a hotarat, de
exemplu, cd prezumtia de nevinovatie trebuie aplicatd, dupa caz, si in urmatoarele
ramuri de drept: administrativ?, fiscal®, vamal', dreptul concurentei® si, uneori, chiar

8 Pentru diferitele erori argumentative, a se vedea A. Marga, Argumentarea, Ed. Academiei
Romane, 2010.

° A se vedea, spre exemplu, hotirarea pronuntats in data de 28 iunie 1984, cauza Campbell si
Fell c. Regatului Unit, par. 72 (cauzele reunite avand nr. 7819/77 si 7878/77), disponibila online la
adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-57456%22]}.

° Cauza Oztiirk c. Germaniei, par. 54, hotirarea din 23 octombrie 1984, pronuntata in cauza nr.
8544/79, disponibili online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
57553%22]}.

" Cauza Bendenoun c. Frantei, par. 47, hotdrarea din 24 februarie 1994, pronuntati in cauza nr.
12547/86, disponibili online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%ZZitemid%ZZ:[%2200]—
57863%22]}.

? Pentru incadrarea ilicitului rutier in sfera penalului, a se vedea Malige c. Frantei, hotirarea din
23 septembrie 1998, pronuntati in cauza 68/1997/852/1059, disponibild online la adresa
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22: %22001-58236%22]}.

¥ Bendenoun c. Frantei, Jussila c. Finlandei (MC), disponibile pe site-ul CtEDO www.echr.coe.int.
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si in procedurile civile derivate si auxiliare procedurilor penale. Numitorul comun al
acestor materii il constituie o puternicd implicare a statului, prin diversele autoritati
abilitate, in procedura de tragere la raspundere juridica. Este fructificat, astfel, cel
de-al doilea criteriu Engel, si anume natura faptei sivérsite, cit priveste elementul
circumstantial care distincte intre titularul actiunii procesuale. in masura in care nu
statul este titularul actiunii procesuale, ci un privat, cum ar fi, spre exemplu, cazul
actiunilor in raspundere civila delictuals, prezumtia de nevinovatie are a fi aplicata in
continuare sub rezerva ca intre cele doud tipuri de proceduri, penald (initiald) si
civila (ulterioard) s3 existe o stransd legdturd; cel mai adesea, legitura stransi dintre
cele doud proceduri este o consecintd a faptului ci ilicitul penal constituie, in acelasi
timp, si un ilicit civil ce dd nastere unui drept la reparatie in patrimoniul persoanei
vatamate.

Din perspectiva personald, prezumtia de nevinovitie se aplica, in primul rand,
persoanei, in general, indiferent de atributele sale. Sunt vizate, deci, persoanele fizice,
minori si majori, si, in egald masurd, persoanele juridice. Concluzia se deduce din
faptul ¢3, in cadrul CEDO si in jurisprudenta relativa la aplicarea prezumtiei de
nevinovitie, nu se realizeaza nicio distinctie in raport de felul persoanei acuzate; or,
ubi lexX° non distinguit, nec nos distinguere debemus. Mai departe, persoanele in
cauza trebuie si fie subiectul unei acuzatii penale. Nu orice persoani este beneficiara
prezumtiei de nevinovatie”, ci doar aceea pe care autorititile o suspecteaza, formal
sau informal, de savarsirea unei fapte penale. Asadar, beneficiaza de prezumtia de
nevinovatia persoana fizicd, minor sau major, ori juridicd pe care autoritatile
insarcinate cu aplicarea legii o suspecteaza formal sau informal de savarsirea unei
fapte penale.

Avand ca element de referinta factorul timp, ne putem intreba de cand si pana
cand se aplicd prezumtia de nevinovatie. in alti termeni, de cand poate o persoani si
oblige o altd persoand sau o autoritate publicd si adopte sau s3 se abtind de la
adoptarea unei anumite conduite in temeiul dreptului de a fi prezumat nevinovat.
Réspunsul nu poate fi dat decit prin coroborarea concluziilor anterioare de mai sus.
Mai exact, o persoand va beneficia de dreptul de a fi prezumat nevinovats, dies a quo,
incepand din data in care este acuzatd, formal sau informal, de savarsirea unei

' Salabiaku c. Frantei, hotirdrea din 7 octombrie 1988, pronuntatd in cauza nr. 10519/83,
disponibi]é online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%2200]—57570%22]}.

'S"A. Menarini Diagnostics SRL c. Italiei, hotirarea din data de 27 septembrie 2011, pronuntata in
cauza nr. 43509/08, disponibili online la adresa https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:
[%22001-106438%22]].

'® Este acceptat, in general, c jurisprudenta CtEDO are valoare de lege in practica nationals a
dreptului, impunandu-se instantelor nationale similar unei norme de drept pozitiv, in virtutea faptului
c3 aceasta, alituri de reglementirile conventionale, compune asa-zisul bloc de conventionalitate.

"7 Despre neajunsurile aceste conceptii vom discuta intr-un alt studiu. Ne marginim, aici, la a
sustine ci prezumtia de nevinovitie este aplicabils tuturor oamenilor, independent de implicarea lor
intr-o procedurd judiciars, intrucdt prezumtia de nevinovitie este o aplicatie particulard a prezumtiei
de buni-credint3, si care impune tratarea oricirei persoane ca fiind onest3 si in acord cu legea.
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infractiuni; nu prezintd importantd determinants, deci, incunostintarea formala a sa
de catre autoritati, ci conduita procesuald a acestora. Dies a guo, prezumtia se aplics,
principal, pana atunci cand vinovatia persoanei este definitiv stabilit; ulterior acestui
moment trebuie distins in functie de solutia adoptati: 1. dacd solutia este una de
stabilire a vinovatiei, atunci prezumtia a fost definitiv infrantd, nemaigasindu-si
aplicabilitate; 2. daca solutia este una prin care se consacra nevinovdtia persoanei,
atunci prezumtia isi extinde efectele dincolo de momentul definitivarii acestei solutii,
avand aptitudinea de a fi aplicata in cadrul oricarui alt raport juridic care ar tinde la
reanalizarea sau la reafirmarea vinovatiei persoanei. Spre exemplu, CtEDO a retinut
ci art. 6 CEDO® nu se aplica procedurilor avand ca obiect redeschiderea procesului
penal, intrucit persoana este deja condamnatd’, dar se aplica, ins3, procedurii
declansate ca efect al admiterii cererii de redeschidere a procesului penal, dat fiind ca
in aceastd ultimd procedurd se va repune in discutie vinovitia persoanei®. La fel,
prezumtia de nevinovatie se aplica in procedurile civile ulterioare procedurilor penale,
dar care au la baza aceeasi forma a ilicitului®.

3. Continutul prezumtiei de nevinovitie

in legislatiile statelor semnatare a CEDO, prezumtia de nevinovitie imbraca, de
cele mai multe ori, forma unui principiu de drept procesual penal sau, in unele
cazuri, chiar a unui principiu constitutional. Forta acestei pozitionari ierarhice
normative este nsotita, ns3, de o inerenta evazivitate si genera]itate prescriptiva,
specifice principiilor dreptului. Pentru a completa acest ,vid normativ’, CtEDO, cu al
sau rol pretorian, a dat continut principiului prezumtiei de nevinovatie. Recurgand la
o comparatie specificd dreptului constitutional, dar cantonatd in zona ideaticului,
prezumtia de nevinovatie joacd rolul unei norme secundare, abilitante, din care se
deduc normele primare, normative, cu continut concret. in cele ce urmeazi incercim
a prezenta, de o maniera succintd, aceste reguli normative primare, consubstantiale
prezumtiei de nevinovatie.

Din jurisprudenta CtEDO pot fi extrase trei reguli juridice primare derivate din
dreptul de a fi prezumat nevinovat, astfel cum acesta este consacrat de citre art. 6
par. 2 CEDO. Avem 1in vedere, in primul rand, regula de drept conform careia le este
interzis autoritatilor publice ca, prin pozitille oficiale avansate, s3 catalogheze o

® Si, a fortiori, art. 6 par. 2.

"9 Fischer c. Austriei, hotirarea din 29 mai 2001, pronuntati in cauza nr. 37950/97, disponibili
online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%2200]—23]93%22]}.

? Loffler c. Austriei, par. 18-19, hotdrarea din 3 octombrie 2000, pronuntatd in cauza nr.
30546/96, disponibild online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
58827%22]}.

? Pentru un exemplu de dat3 recents, a se vedea hotararea pronuntats de CtEDO data de 6
octombrie 2020, n cauza Agapov c. Rusiei (cauza nr. 52464/]5), disponibi]é aici
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-204848%22]}.
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persoana ca fiind vinovata de savarsirea unei infractiuni fnainte de a se fi stabilit
acest lucru, in mod definitiv, de citre un organ judecitoresc; apoi, este demn de

relevat rolul probator al prezumtiei de nevinovatie, tradus in regulile de drept in
acord cu care sarcina probei in materie penald cade pe umerii acuzarii, orice dubiu
trebuie s3 profite acuzatului, acuzatul trebuie s3 aiba posibilitatea de a-si dovedi
nevinovatia si, /n fine, condamnarea nu se poate dispune decat dacd se atinge un
anumit standard probator; in ultimul rand, din art. 6 par. 2 CEDO rezulta si exigenta
potrivit cdreia crearea normei de incriminare de citre legiuitor trebuie si tind cont
de prezumtia de nevinovitie. in cadrul acestei sectiuni vom expune expresiile practice
ale fiecarei reguli de drept amintite mai sus.

3.1. Obligatia reprezentantilor autorititilor/autorititilor publice de a nu
cataloga o persoand ca fiind vinovatd de sdvirsirea unei infractiuni inainte
de stabilirea judecatoreascd, definitivd, a vinovdtiei persoanei respective

Un loc comun in jurisprudenta CtEDO conturata in jurul art. 6 par. 2 CEDO 1l
constituie instituirea unei obligatii de non facere in patrimoniul autorititilor publice
in relatia cu o persoana cercetats penal, in sensul in care debitorii, exponenti ai
puterii publice, sunt tinuti a se abtine in a afirma vinovatia persoanei cercetate penal
fnainte de consacrarea jurisdictionald definitiva a acestei vinovitii. Aceasta obligatie
izvoraste din hotdrarea pronuntatd de CtEDO 1in cauza Minelli c. Elvetiei*”, in anul
1983. O scurti trecere in revisti a acestei hotarari este edificatoare.

in fapt, Ludwig Minelli, un cetitean elvetian avand profesia de jurnalist, dupa ce
a publicat un articol despre sivarsirea unei fraude de citre o companie de telefonie si
directorul sdu, a formulat o plangere penald impotriva acestora care a fost insi
clasatd in anul 1972; ulterior, compania de telefonie si directorul sdu au formulat la
randul lor o plangere penala impotriva dl. Minelli pentru calomnie; solutia instantei
elvetiene a fost de incetare a procesului penal fatd de dl. Minelli, motivat de
implinirea termenului de prescriptie a raspunderii penale; cu toate acestea, instanta
l-a obligat pe dl. Minelli sa pliteascd 2/3 din cheltuielile judiciare suportate de
acuzatorul privat pentru formularea si sustinerea acuzatiei, precum si cate 2/3 din
cheltuielile judiciare suportate de persoanele vatamate; decizia de obligare a dl.
Minelii la plata acestor cheltuieli a fost intemeiata pe prevederile art. 293 din Codul
de procedura penald al cantonului Zirich, unde se prevedea ci, in absenta unor
situatii exceptionale, partea care a pierdut procesul este tinutd si pliteasca
acuzatorului privat cheltuielile judiciare si, totodats, sa pliteasca si partii adverse o
compensatie pentru cheltuielile efectuate; interesant este ci, pentru a retine culpa
procesuald majoritara a dl. Minelli, instanta elvetiand a rationat astfel: culpa
procesuald se determina in functie de solutia care ar fi fost adoptata de citre instanta

22 Hotararea din data de 25 martie 1983, pronuntata in cauza nr. 8660/79, disponibi]E! online
aici: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-57540%22]}.
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dacd nu ar fi dispus fincetarea procesului din cauza implinirii termenului de
prescriptie, adica daca ar fi judecat fondul acuzatiei; utilizdnd acest rationament,
instanta elvetiana a retinut c3, daca procesul nu s-ar fi incheiat ca urmare a
prescriptiei, domnul Minelli ar fi fost, cel mai probabil, condamnat pentru calomnie®;
dl. Minelli, prin aparatorul sau, s-a adresat Curtii de Casatie invocand incalcarea de
catre instantele elvetiene a prezumtiei de nevinovatie; Curtea de Casatie a respins
solicitarea dl. Minelli, sustindnd c3 prezumtia de nevinovatie este o regula de probs,
dar si cd, este indiscutabil ca articol publicat de petent are un caracter defaimator,
astfel incat petentul nu ar fi putut evita condamnarea sa daca procesul nu s-ar fi
incheiat ca efect al prescriptiei**.

Situatia redatd anterior a fost deferiti CtEDO spre solutionare, care a aritat, cu
titlu principal®, ca prezumtia de nevinovitie este incilcatd atunci cand, desi vinovatia
acuzatului nu a fost dovedita conform legii si, de asemenea, acuzatul nu a avut
posibilitatea si-si exercite dreptul la aparare, o hotardre judecitoreasca relativa la
acuzat reflectd vinovatia sa; incalcarea subzista chiar si in absenta unei constatari
formale a vinovatiei acuzatului, fiind suficient ca anumite considerente s3 sugereze
faptul ca acuzatul este privit de catre instanta ca fiind o persoana vinovata. Analizand
circumstantele factuale ale cauzei, CtEDO a retinut ca dl. Minelli i-a fost incilcata
prezumtia de nevinovitie®.

Urmatoarele idei pot fi deduse din hotararea citata: 1. afirmarea vinovatiei penale
a unei persoane se realizeaza numai in cadrul unui proces penal, de citre organele
jurisdictionale abilitate s3 o facd, cu garantarea dreptului la aparare al acuzatului si
numai n urma judecarii fondului acuzatiei penale; 2. pronuntarea unei solutii de
incetare a procesului penal sau de achitare a acuzatului echivaleazs, juridic, cu
statuarea nevinovatiei penale a acestuia, ceea ce presupune ca orice considerent al
hotararii de incetare/achitare prin care se sugereaza ca acuzatul era totusi vinovat de
sdvarsirea infractiunii atrage incalcarea prezumtiei de nevinovatie; 3. de asemenea,
retinerea printr-o solutie adiacenta solutiei de incetare/achitare, precum ar fi solutia
pronuntata asupra cheltuielilor judiciare ori asupra laturii civile a cauzei, c3 este
posibil, probabil sau cert ca acuzatul si fi fost condamnat daca nu ar fi intervenit
impedimentul in exercitarea actiunii penale, atrage incdlcarea prezumtiei de
nevinovatie; 4. in analiza incdlcarii de catre instante a prezumtiei de nevinovitie
conteaza modul in care instanta l-a perceput, prin intermediul considerentelor, pe
acuzat, si nu neaparat solutia formala pronuntata in cauza.

Rigorile CtEDO, exprimate in cauza Minelli, s-au diluat cu timpul. Astfel, in
jurisprudenta ulterioard cauzei Minelli, Curtea, retrogradand protectia acordata
acuzatului in aceastd cauza, contrar principiului conform caruia jurisprudenta
evolutivd a Curtii trebuie sa imbunatiteascd si sa sporeasca protectia drepturilor

23 Par. 13 al deciziei citate.
** Idemn, par. 14.
% Idemn, par. 37.
2 Idem, par. 41.
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fundamentale acordata indivizilor, a trasat o distinctie intre deciziile care reflectd
vinovdtia persoanei, pe de o parte, si care sunt de naturd s3 incalce art. 6 par. 2
CEDO, si deciziile care reflecta o simpla suspiciune relativa la vinovatia acuzatului, pe
de alta parte, care nu sunt apte si conducd la o incdlcare a art. 6 par. 2 CEDO. De
exemplu, jurisprudenta nationald prin care fostului acuzat i se respinge cererea de
despagubire intentatd impotriva statului si motivata de faptul c3 acesta a fost
subiectul unui proces penal ce a incetat, cu argumentatia cd asupra acuzatului
planeazd in continuare a suspiciune relativa la savarsirea infractiunii de care a fost
acuzat, a fost consideratd in concordantd cu art. 6 par. 2 CEDO?. In schimb, daci
acuzatul a fost achitat, o decizie care reflecta vinovatia acuzatului, chiar si la nivelul
suspiciunii rezonabile, contravine prezumtiei de nevinovatie; mai exact, in cauza
Sekanina c. Austriei”®, Curtea a retinut cd exprimarea unei suspiciuni relative la

nevinovatia acuzatului este acceptabild cit timp hotirarea prin care s-a dispus
incetarea procesului penal nu s-a pronuntat asupra temeiniciei acuzatiei penale, pe
cand in ipoteza unei solutii de achitare subzistenta acestei suspiciuni devine
inacceptabila. Curtea realizeaza o distinctie neta intre doud ipoteze fundamental
distincte: 1. procesul penal a fost finalizat printr-o hotarare prin care s-a statut asupra
temeiniciei acuzatiei: daca solutia este achitarea acuzatului, orice suspiciune relativa la
nevinovatia sa trebuie inliturats; 2. procesul penal s-a finalizat printr-o hotarare prin
care nu s-a statuat asupra temeiniciei acuzatiei penale: persistenta unei suspiciuni
relative la vinovatia acuzatului este acceptabild. Translatand consideratiile anterioare
in sfera dreptului penal roman, concluziile ar fi urmatoarele: pronuntarea unei solutii
de achitare impotriva acuzatului, conform art. 16 alin. (1) lit. a)-d) C. pr. pen., este
incompatibild cu reluarea oricarei discutii despre vinovdtia penald a acuzatului;
pronuntarea unei solutii de incetare a procesului penal, conform art. 16 alin. (1) lit.
e)-j) C. pr. pen., desi nu permite afirmarea vinovatiei acuzatului, lasa totusi loc unor
discutii din care si rezulte suspiciunea savarsirii infractiunii. Cu tithu ilustrativ,
aratam c3, in ton cu aceste reguli juridice pretoriene, Curtea a retinut c3, odata ce
acuzatul este achitat, este inadmisibil a se sustine, in scopul confiscarii unor bunuri,
ca acesta a profitat de pe urma infractiunii de care a fost acuzat®.

in altd ordine de idei, consideratiile anterioare indicd drept debitor al obligatiei
de non facere exclusiv organul judecitoresc investit cu transarea conflictului de drept
penal, adicg, in general, instanta judecitoreasca. Lucrurile nu stau tocmai asa, intrucat

* Lutz c. Germaniei (hotirarea din 25 august 1987, pronuntatd in cauza nr. 9912/82), Englert c.
Germaniei (hotdrarea din 25 august 1987, pronuntatd in cauza nr. 10282/83), disponibile online la
adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%2200]—5753]%22]}, respectiv /https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57480%22]].

8 Hotararea din 25 august 1993, pronuntati in cauza nr. 13126/87), disponibild online aici:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57842%22}.

? Geerings c. Tarilor de Jos, par. 47-51, hotirarea din 1 martie 2007, pronuntatd in cauza nr.
30810/03, disponibi]é online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%z2itemid%22:[%2200]—
79657%22]].
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CtEDO a extins sfera de aplicare a abstentiunii si la orice alt reprezentant al
autoritatii publice®; s-a retinut cd sunt tinuti de aceasta obligatie exponenti ai puterii
publice cum ar fi ministrul de interne, ofiterii de politie®, chiar si procurorul de caz*,
cu mentiunea cd, in privinta acestuia din urma intereseaza, din perspectiva art. 6 par.
2, mai ales declaratiile publice, si nu atit opiniile exprimate cu ocazia intocmirii
actelor procesuale, opinii care trebuie totusi s3 se limiteze la afirmarea suficientei
probatoriului in sustinerea vinovatiei acuzatului, iar nu si indice vinovatia
indubitabild a acestuia®*. Mai mult decat atat, Curtea a statuat c3 obligatia de a
respecta dreptul unei persoane de a fi prezumat3 nevinovatd se impune inclusiv
actorilor media, si anume publicatiilor si jurnalistilor3*.

3.2. Prezumtia de nevinovdtie ca reguli de probi

A doua valents atribuits prezumtiei de nevinovatia in jurisprudenta CtEDO este
aceea de reguld probatorie. Mai exact, prezumtia de nevinovatie tuteleazd conceptual
un ansamblu de reguli probatorii, ea constituind principiul probator constitutiv si
ordonator al regulilor primare de probs intr-un proces penal.

Chintesenta acestor reguli de proba este statuatd prima data in hotarérea
pronuntata in cauza Pfunders®, unde guvernul austriac a acuzat statul italian de
incdlcarea prezumtiei de nevinovatie intr-un proces in care sase tineri au fost
condamnati pentru uciderea unui ofiter vamal italian. In cadrul acestei hotirari,
Comisia a retinut cd art. 6 par. 2 CEDO, in acord cu care orice persoana acuzatd de
sdvarsirea unei infractiuni ar trebui prezumati ca fiind nevinovata pana la stabilirea
vinovatiei sale conform legii, reclam, in primul rand, ca judecitorii, exercitindu-si
atributiile jurisdictionale, s3 nu plece de la convingerea ori asumptia conform céreia
acuzatul a savarsit infractiunea de care este acuzat; cu alte cuvinte, continud Comisia,
sarcina probarii vinovatiei acuzatului revine procuraturii, iar orice dubiu urmeaza a
profita acuzatului. Ulterior, a retinut cd e necesar, de asemenea, ca judecitorii si
acorde acuzatului posibilitatea de a propune probe care si i sustind nevinovatia. in
final, s-a ardtat cd, in solutiile pe care le pronuntd, judecstorii pot stabili vinovatia
acuzatului numai in baza unor probe directe sau indirecte suficient de concludente,
conform legii, pentru stabilirea vinovitiei persoanei.

a) Prezumtia de nevinovatie ca mijloc procesual de plasare a sarcinii probei

3% Allenet de Ribemont c. Frantei, par. 36, hotirarea din 10 februarie 1995, pronuntata in cauza
nr. 15175/89, disponibili aici: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57914%22]}.

3 Ibidemn, par. 37.

3 Daktaras c. Lituaniei, par. 42, hotirarea din 10 octombrie 2000, pronuntati in cauza nr.
42095/98, disponibili aici: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%:22:[ %22001-58855%22]}.

3 Jbidem, par. 44-45.

3 A se vedea, spre exemplu, cauza Bédat c. Elvetiei, par. 51, hotirarea din 29 martie 2016,
pronuntats, disponibild online la adresa https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
161898%22]}.

35 Avand denumirea formal3 Austria c. ltaliei, cauza nr. 788/60, 1961.
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Analizand considerentele instantei europene din cauza Pfunders, observam c3
prezumtia de nevinovatie, ca reguld probatorie, constituie in primul rand wn
instrument de plasare a sarcinii probei, o busola probatorie care orienteaza conduita
participantilor in procesul penal. Sintetic, aceasta s-ar traduce astfel: 1. persoana
acuzata trebuie consideratd inocentd de catre judecitor; 2. obligatia probatorie de a
dovedi contrariul, respectiv vinovdtia acuzatului, revine procurorului de caz; 3. daca
balanta probatorie este inclinatd in favoarea acuzarii, e necesar si i se permita
acuzatului ca, in exercitarea dreptului la aparare, si combata sustinerile acuzarii si,
prin aceasta, sa isi reconsolideze nevinovitia prezumata initial.

Nu este clar, insd, din aceste considerente daca sarcina probei trebuie s3 greveze
acuzarea 1n ceea ce priveste toate aspectele care intereseaza vinovatia faptuitorului,
ori dacd este permisd o partajare a acestei sarcini probatorii intre cei doi combatanti
— acuzarea si apararea. O scurtd trecere in revista a jurisprudentei relevante poate fi
elocventa in acest sens.

Astfel, in cauza Lingens c. Austriei’®®, instanta europeand a analizat, in premiera
credem, in ce mdsura o inversare a sarcinii probei in materie penala ar conduce la
incalcarea prezumtiei de nevinovatie. in fapt, doi jurnalisti au fost condamnati pentru
defdimarea unui politician pe care l-au descris ca fiind mincinos intr-un articol de
presa; potrivit Codului penal austriac in vigoare la acea vreme, acuzatii erau nevoiti,
pentru a evita condamnarea lor, si dovedeasca caracterul veridic al afirmatiei facute;
intrucdt nu au reusit acest lucru, acuzatii au fost condamnati de citre instanta
austriaca. Ulterior, cei doi jurnalisti s-au adresat Comisiei Europene pentru Drepturile
Omului, sustindnd c3 le-a fost incdlcatd prezumtia de nevinovitie prin aceea ca au
fost condamnati desi nu s-a dovedit in fata instantei, dincolo de orice indoiala
rezonabilg, falsitatea afirmatiei lor. Comisia a sustinut c3, raportat la modalitatea de
incriminare a defaimarii in Codul penal austriac, acuzarea trebuia si dovedeasca
existenta afirmatiei defdimatorii, ceea ce s-a si intamplat, astfel cd nu intra in discutie
o inversare a sarcinii probei sub acest aspect. Pe de altd parte, Comisia a retinut ca
da, a avut loc o inversare a sarcinii probei in ceea ce priveste apararea inculpatului
relativd la veridicitatea afirmatiei, statudnd ca norma de incriminare austriacd a
intentionat si-1 constranga pe faptuitor s3 se asigure cd ceea ce afirma nu doar ca
este adevarat, dar si cd poate fi demonstrat caracterul veridic al afirmatiei in cauzs,
pentru ca, in final, s3 constate cd nu a avut loc o incilcare a art. 6 par. 2 CEDO.
Comisia a acreditat indirect, prin concluzia rationamentului sdu, faptul ¢4, in masura
n care acuzarea dovedeste substanta infractiunii, este admisibila o inversare a sarcinii

probei, prin plasarea acesteia pe umerii acuzatului in ceea ce priveste anumite
elemente ale acesteia.

Procesul penal este vazut, in aceasta conceptie, ca un balans probatoriu, sarcina
probei cizand initial in grija acuzarii, pentru ca, odata dovedite de catre acuzare

36 Hotirarea din 8 iulie 1986, pronuntata in cauza nr. 9815/82, disponibi]é online la adresa
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22: %22001-57523%22]}.



E— AT

anumite elemente cu valoare de premisa a vinovatiei acuzatului, sarcina probatorie sa
se transfere la aparare care, dacd reuseste sa ridice, in replici, un dubiu asupra
continutului acuzatiei, determina ca sarcina probei si revind la origini, adica in
bagajul de indatoriri procesuale ale procurorului. Cu alte cuvinte, in viziunea
instantei europene din cauza Lingens c. Austriei, un proces penal nu aduce atingere
art. 6 par. 2 CEDO dacs, in ansamblul sdu, sarcina probei a apartinut acuzarii, chiar
dacd, cat priveste unele elemente de fapt sau de drept, sarcina probei a revenit
acuzatului care a invocat in aparare acele elemente.

Succesoarea Comisiei, respectiv CtEDO nu mai pare a fi la fel de tolerants cu
tehnicile normative sau jurisprudentiale de inversare a sarcinii probei. Dovada o
constituie hotdrarea pronuntatd in cauza Telfner c. Austriei. Aici, petentul a fost
acuzat si, ulterior, condamnat de instanta austriacd pentru vitamare corporala din
culpa produsa ca urmare a unui accident rutier; in cursului procesului, victima, desi a
putut identifica autoturismul care l-a lovit, nu a putut preciza cine l-a condus, nici
macar care este sexul soferului; acuzarea a reusit si probeze doar faptul c3, de
reguld, autoturismul era condus de citre acuzat; acuzatul, in schimb, nu numai ca a
negat savarsirea faptei, dar a sustinut si ca autoturismul mai era condus si de catre
mama si sora sa, fara a preciza Tnsd cine l-a condus in noaptea savarsirii faptei;
instanta austriacd, intemeindu-se pe faptul ¢a autoturismul era condus cu regularitate
de catre acuzat, dar si pe faptul cd in noaptea in care a fost savarsita infractiunea
acesta nu era acasd, a pronuntat condamnarea acestuia din urma. Curtea, analizand
plangerea petentului privind incilcarea prezumtiei de nevinovitie de catre instantele
austriece, a retinut, principal, ¢d art. 6 par. 2 CEDO presupune, printre altele, ca,
intr-un proces penal judecatorii s3 nu plece de la ideea preconceputd potrivit careia
acuzatul este vinovat de infractiunea de care este acuzat; a mai retinut Curtea ca
sarcina probei revine acuzarii si cd orice dubiu trebuie si profite acuzatului; a
concluzionat ci prezumtia de nevinovatie este infrantd atunci cind se produce o
inversare a sarcinii probei dinspre acuzare inspre aparare®”. Revenind la prima
afirmatie din cadrul acestui paragraf, aritdm totusi c3 aparentele derivate din
statuarile principiale ale Curtii, mai sus redate, sunt totusi unele partial inselitoare.
Avem fin vedere, mai exact, modul in care Curtea a analizat in concret plangerea
petentului. Curtea a retinut, in primul rand, c§, in solutia de condamnare pronuntats,
instantele austriece s-au bazat, in esents, pe un raport politienesc din care reiesea ca
acuzatul era principalul utilizator al autoturismului si c3 acesta nu fusese acasa in
noaptea accidentului. In al doilea rand, a retinut ca aceste informatii probatorii nu se
coroboreaza cu nicio altd probd administrata contradictoriu si nemijlocit de catre
instantele austriece si cd, deci, nu au suficientd valoare persuasiva pentru a determina
nasterea in sarcina acuzatului a obligatiei de a oferi o explicatie plauzibild cu privire
la cele intamplate. in final, Curtea a statuat c3 instantele austriece, prin aceea ci i-au
solicitat acuzatului s3 iasa din pasivitate si sa ofere o explicatie asupra celor afirmate

37 Jbidem, par. 15.
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de parchet au inversat sarcina probei in mod nepermis, incilcand dreptul acuzatului
de a fi prezumat nevinovat. Citita cu atentie, aceastd hotarare conduce la concluzia

c3, de fapt, Curtea nu exclude tehnicile de inversare a sarcinii probei, ci le permite
conditionat, adica doar in acele situatii in care sunt respectate urmatoarele exigente: 1.
efortul probator initial al dovedirii acuzatiei si revind acuzarii si 2. acuzarea sa
dovedeasca, prima facie, acuzatia. Doar sub rezerva respectarii acestor rigori este
admisibil un transfer al sarcinii probei de la acuzare la aparare. Practic, Curtea
percepe inversarea sarcinii probei ca o solutie subsidiard, dependents de abilitatea
procesuald a parchetului de a-si sustine, prima facie, acuzarea. Ca este asa rezulta din
aceea ca, in cauza mai sus citatd, Curtea nu a fost nemu];umité de inversarea sarcinii
probei in sine, ci de faptul cd ea a avut loc nainte ca parchetul sa fi prezentat un
minim suport argumentativ acuzatorial. Cu toate acestea, o asemenea viziune este
totusi una precara din perspectiva asigurarii protectiei dreptului fundamental al
omului de a fi prezumat nevinovat, intrucat permite inversarea sarcinii probei intr-un
moment relativ incipient al demersului procesual de dovedire a acuzatiei, ceea ce
faciliteaza recursul la tehnicile de inversare a sarcinii probei si, implicit, ajunge sa
absolve acuzarea de obligatia de a dovedi unele elemente de care depinde vinovatia
faptuitorului.

Cele doud hotarari mai sus comentate denota c3, in optica CtEDO, respectarea
prezumtiei de nevinovitie nu implicd ca sarcina de a dovedi acuzatia si greveze
procurorul pe toata durata procesului penal, dupa cum nu presupune nici ca aceasta
obligatie s3 se intinda asupra tuturor aspectelor de care depinde angajarea raspun-
derii penale a acuzatului. Altfel spus, este in acord cu prezumtia de nevinovitie ca,
dupi ce parchetul dovedeste, in aparents, temeinicia acuzatiei, dreptul de a fi prezu-
mat nevinovat sa se transforme in ,obligatia acuzatului de a-si dovedi nevinovitia” si,
in egald masurd, ca, dupa ce parchetul dovedeste substanta acuzatiei, s3 revina
acuzatului sarcina de a dovedi neindeplinirea elementelor auxiliare acuzatiei, cum ar
fi, spre exemplu, iresponsabilitatea sa ori faptul ca a actionat in legitima aparare. Este,
in opinia noastrd, un standard de protectie destul de scizut intr-un domeniu de o
importanta deosebita in economia echitabilititii procesuale.

a") Prezumtiile legale sau judiciare de vinovatie

Tehnicile de inversare a sarcinii probei, prin transferarea ei de la acuzare la
aparare, devin eficiente, de reguld, prin recursul la prezumtii, chiar daci, uneori, se
evitd aceastd terminologie. Concret, inversarea sarcinii probei prin intermediul
prezumtiilor de vinovitie functioneaza conform urmatorului algoritm: primus, se
solicita parchetului s3 dovedeascd unul sau mai multe elemente ale infractiunii,
precum situatia premisd sau elementul material; secundus, din elementul probat de
catre parchet se infereazd existenta unui alt element constitutiv al infractiunii; in fine,
coroborand elementul probat cu elementul prezumat a exista, se conchide in sensul
vinovatiei acuzatului. Inferenta redatd in pasul doi al rationamentul nu este altceva
decét o prezumtie de vinovatie, care poate izvori fie dintr-o norma legals, caz in care
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poarta denumirea de prezumtie legald de vinovatie, fie dintr-un proces rational
judiciar, ipoteza in care este denumita prezumtie judiciara sau simpla.

intrucat prezumtiile de vinovitie sunt instrumente de punere in aplicare a
tehnicilor de inversare a sarcinii probei, iar cu privire la aceste tehnici am aratat deja
ca exista toleranta din partea CtEDO, concluzia nu poate fi alta decét c§, in viziunea
CtEDO, este admisa folosirea prezumtiilor de vinovatie in dreptul pozitiv si in
practica instantelor nationale.

Concluzia anterioara este afirmatd expres, pentru prima datd, in cauza Salabiaku
c. Frantei®®. in spetd, ofiterii vamali francezi din cadrul aeroportului au gisit asupra
petentului 10 kg de seminte din plante de canabis, ceea ce a condus la condamnarea
acestuia pentru infractiunea de contrabandi. Condamnarea a fost posibila prin
prisma modalititii de reglementare a acestei infractiuni in Codul penal francez unde,
conform Curtii de Apel Paris, citata de CtEDO?°, se dispune ca orice persoana in
posesia sau detentia cireia se identificd bunuri a caror detinere este interzisa de lege
si care nu au fost declarate la vama se prezuma a fi responsabild juridic pentru
introducerea lor in tard, cu exceptia ipotezei in care acuzatul poate dovedi, in
apararea sa, incidenta unui caz de forta majora. Practic, probarea de catre organele
de cercetare penala a detinerii acelor bunuri de citre acuzat didea nastere automat,
ex /ege, unei prezumtii de vinovatie in sarcina acestuia, Tn ideea in care se asuma c3
acuzatul a cunoscut identitatea bunurilor si tara lor de provenients, iar rasturnarea
acestei prezumtii era posibila doar prin dovedirea, de catre acuzat de aceasta dats, a
unei cauze mai presus de vointa sa si de puterea sa de prevedere. Condamnatul s-a
adresat CtEDO, sustindnd c3 prezumtia de vinovatia cu care a fost impovarat pe
durata procesului penal national a echivalat cu o prezumtie aproape irefutabils, ceea
ce contravine art. 6 par. 2 CEDO. Analizand cererea petentu]ui, Curtea a statuat, cu
titlu principial, ¢d prezumtiile judiciare sau legale sunt aplicabile in orice sistem
juridic, iar Conventia nu interzice, ca reguld, utilizarea lor; cu toate acestea, este
necesar, totusi, ca statele membre s3 utilizeze prezumtiile de nevinovitie cu
respectarea anumitor limite rezonabile, luand in considerare miza ce se afla in joc si
tinand cont de dreptul la aparare al acuzatului®’.

Cu alte cuvinte, CtEDO admite folosirea prezumtiilor de vinovatie, dar o
conditioneazd de caracterul relativ al acestora, de inscrierea prezumtiei de vinovatie
intr-un raport de proportionalitatea cu interesele statale si particulare contrare aflate
in joc, precum si de oferirea posibilitatii acuzatului de a combate, prin mijloace
procesuale eficiente si efective, aceastd prezumtii.

Sugestiv pentru modul in care rationeaza judecatorii Curtii relativ la aceste
conditionari ale utilizdrii prezumtiilor de vinovatie este chiar modul in care au

3 Hotirarea din 7 octombrie 1988, pronuntatd n cauza nr. 10519/83, disponibild aici

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[ %22001-57570%22]}.
39 Ibidemn, par. 14.
4 Jbidemn, par. 28.
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solutionat plangerea dl. Salabiaku. Astfel, Curtea a retinut ca in cauzd nu a avut loc o
incdlcare a art. 6 par. 2 CEDO, dat fiind c&, desi s-a produs o inversare a sarcinii
probei, prezumtia de vinovatie ce plana asupra acuzatului si ce a fost dedusa din
probarea detinerii de citre el a bunurilor interzise, nu a fost, in concret, una
irefutabild, intrucat Curtea de Apel Paris, in solutia de condamnare pronuntats, nu a
recurs automat la prezumtia de vinovatie reglementata legal, ci a analizat posibilitatile
acuzatului de a prevedea si descoperi continutul bagajului in care au fost depistate
drogurile Tnainte de a-l trece prin punctul vamal; altfel spus, Curtea de Apel Paris nu
s-a fundamentat exclusiv pe prezumtia legald de vinovatie, ci a coroborat-o cu faptul
c3, depunand minime diligente, acuzatul ar fi putut descoperi continutul bagajului si,
implicit, evita sdvarsirea infractiunii. Asadar, CtEDO a pus accentul, in aceastd cauzs,
pe modul concret de fructificare a prezumtiei de vinovatie in procesul penal, si nu pe
caracteristicile formale ale acesteia; desi prezumtia de vinovatie avea, la prima vedere,
un caracter deosebit de persuasiv, acesta putea fi diluat, in concret, de catre
judecator prin oferirea unei posibilititi eficiente acuzatului de a dovedi contrariul ei*.

Utilizarea acestor prezumtii de vinovatie pare, la prima vedere, un mijloc

procesual probatoriu oportun, facilitind travaliul probator ce revine acuzirii si
ducand astfel la 0 mai buna combatere a fenomenului criminal.

De cealaltd parte, ins3, regasim un risc considerabil ce deriva din utilizarea exce-
sivd a acestor prezumtii, materializat in modificarea treptata a paradigmei de intele-
gere a raspunderii penale. Astfel, ardtam c3, dacd pana acum raspunderea penala a
fost una eminamente subiectivd, in care intentia sau culpa faptuitorului in s3varsirea
infractiunii prezenta o importanta deosebitd, prin utilizarea prezumtiilor de vinovatie
elementul psihologic ajunge si fie, de cele mai multe ori, prezumat si, deci, irelevant
in analiza tipicitatii faptei cercetate. Se ajunge indirect, mediat — de citre prezumtiile
de vinovatie, la o raspundere penald obiectiva, pentru angajarea careia nu mai este
necesara dovedirea intentiei/culpei criminale a faptuitorului, ci este suficienta
prezumarea ei (cel mai adesea prin probarea elementului material). Or, 0 asemenea
viziune se indeparteaza fundamental de teoria care sta la baza edificirii logice a
intregii institutii a raspunderii juridice, respectiv teoria liberului arbitru; o persoana
poate sa fie sanctionata penal, adica pedepsita pentru raul cauzat, numai in masura
in care admitem, ca premisd indeniabild, ¢ acea persoana are liber arbitru, deci
poate discerne intre bine si rau; liberul arbitru presupune, ante factum, un proces
rational din partea fiptuitorului, de cantdrire a avantajelor si dezavantajelor
presupuse de sdvarsirea unei anumite actiuni sau de o eventuala omisiune*.

* fn sens similar a hotarat CtEDO si in cauzele AG c. Maltei (hotararea din 10 decembrie 1991,
cauza nr. 16641/90), Bates c. Marea Britanie (hotararea din 16 ianuarie 1996, cauza nr. 26280/95).

*2 Argumentul este valabil, in egald masurs, si in cazul infractiunilor din culps, dat fiind ci si in
aceste situatii in monentele urmirii imediat se afli o anumitd actiune/inactiune a faptuitorului ale
cirei consecinte puteau si trebuiau, cel putin, evaluate.
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Mai mult decat atat, utilizarea pe scara largd a prezumtiilor de vinovatie ar lipsi
de continut standardul probei dincolo de orice indoiald rezonabila*?, dat fiind ca
solutia de condamnare s-ar intemeia, intr-o masura considerabild, pe aceste prezumtii
care, in realitate, nu reprezinta probe in sensul procesual al termenului, ci artificii
logice. Ar deveni posibila condamnarea inculpatilor conform standardului probatoriu
al balantei probabilitatilor, specific dreptului restitutiv, in toate acele ipoteze in care
inculpatii nu ar fi capabili s3 rastoarne prezumtiile de vinovatie, adica ori de cate ori
parchetul ar reusi si urce o treapta mai sus decdt acuzarea pe scara persuasiunii
probatorii, ceea ce, in mod evident, nu este in acord cu miza esentiald a procesului
penal — dreptul la libertate al individului.

Schimbarea paradigmei de intelegere a raspunderii penale si diluarea standar-
dului probator necesar a fi atins pentru condamnare, prin degradarea sa de la pragul
probei dincolo de orice indoiald rezonabila la cel al balantei probabilititilor, ar crea,
prin conjugare, un risc semnificativ de condamnare a unor persoane nevinovate, deci
de producere a unor erori judiciare care, in definitiv, nu fac altceva decét s3 slibeasca
increderea cetatenilor in sistemul jurisdictional etatic si sd deschida cale manifesta-
rilor anarhice.

Pentru motivele anterioare, pleddm pentru o utilizare rezervata a prezumtiilor de
vinovatie, atit de citre legiuitor, cu ocazia construirii normei de incriminare, cat si de
catre judecator, cu prilejul construirii silogismului judiciar.

b) In dubio pro reo, complement al prezumtiei de nevinovatie

O alt3 aplicatie particulara a principiului prezumtiei de nevinovatie in materie
probatorie o constituie regula in dubio pro reo. CtEDO a retinut, fara echivoc, ca in
dubio pro reo constituie o expresie specificd a prezumtiei de nevinovatie**.

Astfel catalogats, regula in dubio pro reo presupune, in esentd, ca orice dubiu
profitd acuzatului. Regula, desi una de probs, nu serveste la aprecierea valorica a
vreunei probe anume, ci reprezintd un algoritm de solutionare a unei dileme proba-
torii sub imperiul careia se afla magistratul judecator®. Concret, se intampls, si nu
rar, ca intr-un proces penal judecatorul cauzei, dupa sau chiar pe parcursul cercetarii
judecatoresti, sa nu aiba certitudinea veridicitatii acuzatiei aduse inculpatului, probele
de la dosar fiind fie contradictorii, fie insuficiente pentru a contura vinovatia
faptuitorului ori alte elemente de care depinde angajarea raspunderii penale a
acestuia; n asemenea situatii, dilema cognitiva in care se afla judecatorul este solubila
prin apelul la regula in dubio pro reo, care comanda ca balanta s3 fie inclinatd de

* in acelasi sens, a se vedea Andrew Stumer, The Presumption of Innocence, Evidential and
Human Right Perspectives, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2010.

* Cleve c. Germaniei, par. 52, hotdrarea din 15 ianuarie 2015, pronuntati in cauza nr. 48144/09,
disponibil3 aici: https://hudoc.echr.coe.int/eng#]{%22itemid%22:[%22001-150309%22]}].

* A se vedea, in acelasi sens, U. Eisenberg, Beweisrecht der StPO, CH. Beck, 10. Auflage,
Miinchen, 2017, apud M. Udroiu, in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald. Comentariu pe
articole, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 3I.
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partea acuzatului. Altfel spus, ce nu se poate cunoaste cu certitudine prin recursul la
probele din dosar trebuie s3 fie acoperit de valul inexistentei juridice.

Incertitudinile ce planeaza asupra actului acuzatorial trebuie suportate de catre
acuzare si nu de catre apdrare, iar aceasta se realizeaza prin intermediul solutiilor pe
care le pronuntd judecitorul, care trebuie s3 fie ori de respingere a acuzatiei
(achitarea/incetarea procesului penal), ori de insusirea partiald, in limita certitudinii
probate, a acesteia.

Astfel inteleass, regula in dubio pro reo apare ca fiind un adjuvant silogistic pe
care judecatorul 1l foloseste in procesul decizional ori de cite ori ratiunea sa este in

cumpana.

Manifestarile concrete ale in dubio pro reo pot privi atat elementele factuale
cuprinse in acuzatie, cat si, in egald masurs, elementele legale, juridice. Astfel, ori de
cate ori judecatorul retine un dubiu cu privire la fapta retinuta in sarcina acuzatului,
va trebuie s3 dispuna achitarea sa. Similar, dacd dubiul poartd asupra vreunui ele-
ment factual agravant, cum ar fi sivarsirea faptei in timpul noptii sau cu preme-
ditare, elementul agravant trebuie inlaturat din acuzatie. Sfera dubiului nu se
limiteaza doar la stari, imprejurari de fapt, ci se extinde si la aspectele legale. Mai
exact, normele legale, substantiale sau procedurale, in masura in care nu sunt sufi-
cient de clare, vor trebui s3 primeasca acel inteles ce favorizeaza situatia acuzatului, si
nu pe acela care o ingreuneaza.

Prin urmare, in dubio pro reo nu este, in sine, o regula de prob3, ci o reguld de
rationare cu efecte in plan probatoriu, care vine s3 consolideze dreptul acuzatului de
a fi prezumat nevinovat.

c) Prezumtia de nevinovatie ca fundament al instituirii unui standard probator
minim pentru constatarea vinovatiei

Orice proces judiciar este un duel al probelor. Reclamantul/acuzatorul afirma
ceva, paratul/acuzatul neagd respectiva afirmatie. Aceasta este cheia in care se
interpreteaza, simplist, ideea de conflict judiciar, litigiu. Pentru a nu cidea pradi
arbitrariului, solutionarea litigiului se realizeazi, in statele de drept, prin utilizarea
notiunii de adevar judiciar, adicd de adevar dependent de realitatea relevatd de pro-
bele din dosar, nu de realitatea existenta obiectiv. Asadar, participantul mai abil pro-
bator, care reuseste s convingd procesual judecatorul de corectitudinea sustinerilor
sale, va avea castig de cauza. Problema imediata care se ridicd, in acest context, este
nivelul de persuasiune necesar a fi atins pentru ca judecitorul si acrediteze
jurisdictional versiunea unuia dintre participantii procesuali.

in sistemele juridice moderne se aplicd, ca reguli, douad standarde probatorii:
balanta probabilitatilor si dovada dincolo de orice indoials rezonabila. Standardul
balantei probabilittilor asuma c3 va avea castig de cauzi partea care reuseste sa
dovedeascd c3 este mai probabil ca alegatile sale sa fie adevarate decat false,
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cunoscand diverse variatii probabilistice si fiind utilizat cu preponderenta in materia
dreptului privat*®. Pe de alti parte, standardul dovezii dincolo de orice indoiala

rezonabild presupune c3 va avea castig de cauza partea care reuseste s3 probeze,
dincolo de orice dubiu rezonabil, realitatea sustinerilor sale. Spre deosebire de balanta
probabilitatilor, unde succesul poate fi asigurat, spre exemplu si de o acuratete de
60-70%, in cazul standardului dincolo de orice indoiald rezonabild gradul de
persuasiune ce se impune a fi atins trebuie si fie vecin cu realitatea obiectiva — nicio
indoiald rezonabild nu-si poate gasi locul in mintea decidentului. Cel de-al doilea
standard, fiind mult mai dificil de atins decat primul si, deci, mult mai protectiv cu
drepturile persoanei, este folosit mai degraba sau chiar exclusiv in materia dreptului
penal.

Trecdnd din registrul consideratiilor general in planul concret de analiza al
principiului prezumtiei de nevinovatie, retinem ci, pentru a fi vizibila si a se impune
cu prestantd actorilor judiciari, prezumtia de nevinovatie trebuia plasatd pe un
piedestal de unde se fie greu de rasturnat. Acest piedestal este, in procesul penal,
standardul probator necesar a fi atins pentru a se dispune condamnarea unei
persoane, care se confunds, in general, cu standardul probei dincolo de orice indoiala
rezonabila.

Prin urmare, nu este suficient a prezuma nevinovatia cuiva, ci mai este necesar,
pentru a conferi eficients reald prezumtiei si, in definitiv, a proteja libertatea
individuala a omului, ca aceasta prezumtie s aiba greutate in procesul decizional al
magistratului. Or, aceastd greutate decizionald putea si este asigurata prin doua
reguli distincte: in dubio pro reo, analizata mai sus, si standardul probator al dovezii
dincolo de orice indoiald rezonabild. Acest standard probator presupune, in esents, ca
acuzarea trebuie si convingd judecitorul de faptul ci nu existd nicio explicatie
rezonabila care s3 conduci la concluzia nevinovatiei acuzatului.

3.3. Relatia dintre prezumtia de nevinovitia si dreptul penal substantial

in general, discutiile relative la prezumtia de nevinovitie sunt cantonate in
perimetrul stiintei si dreptului procesual (penal). Fiind perceputd ca o garantie a
dreptului la un proces echitabil si fiind cunoscut ca acesta din urma este un drept
procedural, prezumtia de nevinovitie este analizatd in registrul procedurii penale.
Rolul sdu nu este insd unul exclusiv procedural. Prezumtia de nevinovatie, ca antonim
al prezumtiei de vinovatie, joaca un rol si in materia dreptului penal substantial.
Cateva clarificari se impun.

Mai sus am ardtat ca tehnicile de inversare a sarcinii probei sunt tolerabile, dar
conditionat de respectarea unor rigori. De asemenea, am demonstrat ci tehnica
preponderentd a inversarii sarcinii probei in procesul penal constd in utilizarea

% H & Ors (minors), Re [1995] UKHL 16 (05 April 2000), par. 73, disponibild online la adresa
http://www.bai]ii.org/uk/cases/UKHL/l995/]6.htm|.
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prezumtiilor de vinovatie. /n fine, am constatat ca prezumtiile de vinovatie sunt fie
judiciare, rod al rationamentelor magistratului, fie legale, rod al constructiei
legislative. Cele din urma prezumtii sunt relevante in cadrul acestei analize.

Astfel, infractiunea este, prin esenta ei, un construct abstract de sorginte legals,
in acord cu principiul legalititii incriminarii. Infractiunea se elaboreaza de citre
legiuitor intr-un spatiu abstract al gandului si ideii, deci constituie un demers

......

cognitiv, intelectual. Rezultatul activitatii intelectuale parcurse de legiuitor se traduce

¥

in norma de incriminare. Aceastd norma nu poate fi oricum ci, pe langa conditiile
generale de calitate caracteristice oricarei legi — accesibilitatea, claritatea si previzibili-
tatea, trebuie si corespunds si drepturilor si principiilor fundamentale care caracte-
rizeaza un stat de drept. Printre aceste drepturi fundamentale se numara si dreptul
de a fi prezumat nevinovat. Ca atare, in procesul de normare penald legiuitorul
trebuie s3 tind cont de granitele prezumtiei de nevinovatie, prin neincalcarea lor.

Raportul de conformitate dintre norma de incriminare si dreptul fundamental al
omului de a fi prezumat nevinovat este dependent de gradul de utilizare si de forta
juridica alocata prezumtiilor de vinovitie cuprinse in norma de incriminare.

latd cum, concret, prezumtia de nevinovitie poate si trebuie s3 influenteze
dreptul penal substantial — in activitatea de legiferare, prin eliminarea sau acordarea
unei ponderi reduse prezumtiilor de vinovatie.

in caz contrar, o abuzare de prezumtiile legale de vinovitie in procesul de edifi-
care normativa a incriminarilor nu constituie altceva decit o incdlcare a suveranitatii
prezumtiei de nevinovatie, ceea ce plaseazd norma in sfera neconstitutionalitatii si a
neconventionalitatii.
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I Abstract

Formulated by Montesquieu in the work ,De l'esprit des lois” (Genéve, 1748) and
perfected by Caesare Beccaria in the work ,Dei delitti e delle pene” (Livorno, 1764),
the principle of the legality of incrimination emerges mainly from the provisions of
the Romanian Constitution, respectively art. 1 para. 3 and para. 5, art. I5 para. 2,
art. 23 para. 12 and art. 73 para. 3 letter h), and from art. 1 of the Romanian Criminal
Code, and represents a fundamental principle in a state governed by the rule of law.
The principle of legality, a rule that applies to both the legislative / executive and the
Judicial bodies, requires that all behaviors, acts, which represent crimes, be regulated
only by a law that is accessible and predictable for its recipients, a law that warns the
subjects of law before being applied, so that they know what is allowed and what is
prohibited, before acting. Only if the criminal policy, legislative technique and judicial
practice are constant, coherent and predictable, the subject of law can remain part of
the criminal law report of compliance, without becoming part of the legal conflict

report.

Regarding the offenses provided for in Law no. 143/2000 on the prevention and
combating of drug trafficking and illicit consumption, especially in the case of drug
trafficking, the principle of legality of criminalization is in real suffering due to faulty
legislative technique and impulsive legislation.

Therefore, judicial practice has the obligation to ensure predictable and
consistent application, in accordance with constitutional and conventional standards.

IKeywords: the principle of the legality of incrimination, legal security, the

principle of legitimate expectation, lex certa, lex stricta, nullum crimen sine lege.

1. Consideratii introductive cu privire la principiul legalitatii incriminarii

Principiul legalitatii incriminarii reprezinta baza celor mai multe arhitecturi
juridice, consacrand suprematia legii in materia dreptului penal. Principiul legalitatii
in domeniul dreptului penal se exprima in regulile nullum crimen sine lege certa (sa
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nu existe infractiune fara sa fie prevazuta de lege), nulla poena sine lege (sa nu existe
pedeapsa care sa nu fie prevazuta de lege).

Fiind formulat de Montesquieu in lucrarea ,De /'esprit des lois” (Genéve, 1748) si
perfectionat de Caesare Beccaria in lucrarea ,Dei delitti e delle pene” (Livorno, 1764),
principiul legalitatii a fost consacrat legislativ pentru prima data prin in art. 8 din
Declaratia drepturilor omului si cetdteanului din 1789, care statueaza ca ,legea nu
poate stabili decat pedepsele in mod evident si strict necesare si nimeni nu poate fi
pedepsit decat in virtutea unei legi stabilita si promulgatd anterior infractiunii si legal
aplicatd”. La acest moment, principiul legalitatii este stipulat in Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (art. 7), precum si
in alte documente internationale, cum ar fi Declaratia universala a drepturilor omului
(art. 1 alin. (2), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (art. 49) sau
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (art. 15 pet. 1).

in dreptul national, principiul legalititii incrimindrii se degaja cu precidere din
art. 1 alin. (3) si alin. (5), art. 15 alin. (2), art. 23 alin. (12) si din art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniei'. La nivel infraconstitutional, legea penald romana consacra
principiul legalitatii incriminarii in art. 1 C. pen.”.

1. Standardul dezvoltat de Curtea Constitutionald a Romaniei cu privire la
principiul legalitatii incriminarii

Dezvoltand principiul mai general al legalitatii, prevazut de Constitutia Romaniei
in art. 1, Curtea Constitutionald a Romaniei, in jurisprudenta sa, a stabilit c3 trasdtura
esentiald a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea
respectarii legii® si ca statul de drept asigura suprematia Constitutiei, corelarea

" Art. 1 alin. (3) din CR. prevede ci ,Roménia este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertitile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. Conform art. 1 alin.
(5) din Constitutie, in Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”. Potrivit art. 15 alin. (2) CR,, ,/legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile”. Conform art. 23 alin. (12), ,nici o pedeapsd nu poate fi stabilitd
sau apficatd decat in conditiile si in temeiul legii”. Art. 77 alin. (3) lit. h) din C.R. prevede & ,prin /ege
organicd se reglementeazd: (...) h) infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora.

* Art. 1 alin. 1 din Codul penal prevede ci ,legea penali prevede faptele care constituie
infractiuni, Alin. 2 al aceluiasi articol statueaza ci ,nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru
o faptad care nu era prevdzuts de legea penali la data cind a fost savarsitd.”

3 A se vedea, in acest sens, C.CR., Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicatd in M. Of. nr. 727
din 15 noiembrie 2001, Decizia nr. 234 din 5 iulie 200], publicatd in M. Of. nr. 558 din 7 septembrie
2001, Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 20/, publicatd in M. Of. nr. 90 din 3 februarie 201, sau Decizia
nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in M. Of. nr. 123 din 19 februarie 2014. Pentru o jurisprudentd
relativ recents, a se vedea si C.CR Decizia nr. 7i0 din 29 noiembrie 2016, Decizia nr. 224 din 4 apri/ie
2017, Decizia nr. 225 din 4 apri/ie 2017, Decizia nr. 304 din 4 mai 2017 si Decizia nr. 515 din 5 iulie
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tuturor ]egi]or si tuturor actelor normative cu aceasta*, ceea ce inseamna ca acesta
implica, prioritar, respectarea legii, iar statul democratic este, prin excelents, un stat
in care se manifesta domnia legii®. Totodats, Curtea a retinut ca una dintre cerintele
principiului respectirii legilor vizeazi calitatea actelor normative. In acest sens, a
constatat cd, de principiu, orice act normativ trebuie s3 indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea®, ceea ce presupune
ca acesta trebuie si fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat.

Aplicand aceste criterii in controlul de constitutionalitate a dispozitiilor penale,
instanta de contencios constitutional a statuat cd, indiferent de scopul urmarit de
legiuitor prin adoptarea unui act normativ si indiferent de faptul cd scopul ce a
justificat activitatea de legiferare este unul legitim, acest scop, in sine, nu poate
reprezenta temeiul tragerii la raspundere penald a unei persoane, fard existenta unei
dispozitii legale clare si previzibile, care s3 reglementeze fapta ce constituie
infractiune. Reglementarea unei infractiuni nu presupune aplicarea acesteia tuturor

situatiilor apreciate ca fiind potential similare, dar care nu au fost avute in vedere de
catre legiuitor. A permite celui care interpreteaza si aplica legea penals, in absenta
unei norme exprese, sa stabileasca el insusi regula dupa care urmeaza si rezolve un
caz, ludnd ca model o alts solutie pronuntatd intr-un alt cadru reglementat,
reprezinta o aplicare prin analogie a legii penale’.

in esentd, principiul legalititii incriminarii si pedepsei instituie cerinta potrivit
careia legea trebuie s3 defineasca in mod clar infractiunile si pedepsele aplicabile,
aceastd cerintd fiind indeplinita atunci cdnd un justitiabil are posibilitatea de a cu-
noaste, din insusi textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii
acesteia de catre instante si in urma obtinerii unei asistente judiciare adecvate, care
sunt actele si omisiunile ce pot angaja raspunderea sa penali si care este pedeapsa®.

2017, publicate in M. Of. nr. 1014 din 16 decembrie 2016, nr. 427 din 9 iunie 2017, nr. 468 din 22
iunie 2017, nr. 520 din 5 iulie 2017 si nr. 596 din 25 iulie 2017

*A se vedea, in acest sens, C.CR. Decizia nr. 22 din 27 ianuarie 2004, publicati in M. Of.
nr. 233 din 17 martie 2004),

5 A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 13 din 9 februarie 1999, pub]icaté in M. Of. nr. 178
din 26 aprilie 1999).

® A se vedea, in acest sens, C.C.R, Decizia nr. 51 din 16 februarie 206, publicatd in M. Of.
nr. 190 din 14 martie 2016, Decizia nr. 513 din 4 iulie 2017, publicats in M. Of. nr. 578 din 19 iulie
2017, par.31 si par.34-36

7 A se vedea, in acest sens, CCR, Decizia nr. 202 din 25 martie 202l publicats in M. Of.
nr. 692 din 13 iulie 2021, precum si Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 10 din 12 septembrie
2018 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 194/201,
publicata in M. Of. nr. 894 din 24 octombrie 2018.

8 A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 86 din 16 februarie 202i, pub]icat in M. Of. nr. 501
din 13 mai 2021
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Nl. Standardul dezvoltat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului cu
privire la principiul legalitatii incriminarii

Aceasta latura a principiului legalitatii a fost pe larg abordata si in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care prin hotarérile din 5 ianuarie 2000, 4
mai 2000, 25 ianuarie 2007 si 24 mai 2007, pronuntate n cauzele Beye]er impotriva
ltaliei (paragraful 109), Rotaru impotriva Romaniei (paragraful 52), Sissanis impotriva
Roméniei (paragraful 66) si Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romaniei
(paragraful 34), a retinut obligativitatea asigurarii acestor standarde de calitate a legii
drept garantie a principiului legalitatii, prevazut la art. 7 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale. Astfel, prin Hotararea
pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romaniei (paragraful 66) prin Hotararea
pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romaniei (paragraful 52), instanta europeand
a retinut ca sintagma “prevazutd de lege” impune ca masura incriminata sa aiba un
temei in dreptul intern, insa vizeaza, de asemenea, calitatea legii in cauza: aceasta
trebuie, intr-adevar, s3 fie accesibils justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste
efectele sale. S-a retinut, totodatd, ci, pentru ca legea si satisfacd cerinta de
previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficients claritate intinderea si modalitatile
de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont
de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva
arbitrarului. In plus, a fost statuat faptul ¢ nu se poate considera drept ,lege” decat
0 norma enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite cetiteanului s3 fsi
controleze conduita. Apeland la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el
trebuie s3 fie capabil si prevads, intr-o masura rezonabils, fata de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta.

IV. Traficul de droguri privit in lumina principiului legalititii incriminarii

in Romania, infractiunile legate de consumul de droguri sunt reglementate
printr-o lege special3, respectiv Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri — republicata®.

Desi jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei relativa la articolele mai sus
amintite este vasta si constantd, realitatea juridica autohtond ne-a relevat numeroase
situatii in care nerespectarea de catre legiuitor a normelor de tehnica legislativa® a
determinat aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate a legislatiei, contrare

% M. Of. nr. 163 din 6 martie 2014.

' Respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative reprezintd un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art. 1 alin. (5) din Constitutie. A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014,
pub]icaté in M. Of. nr. 123 din 19 februarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, pub]icaté n
M. Of. nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafe]e 95 si 96.
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principiului legalitatii in componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea
legii".

indreptandu-ne privirea asupra incriminarii traficului de droguri, constatim c3 si
in raport de aceasta se pot ridica unele probleme de constitutionalitate.

Traficul de droguri, incriminat in art. 2 din Legea art. 143/2000, este reglementat
ca o infractiune cu continut alternativ”, norma de incriminare consacrand mai multe
modalitdti de savarsire a faptei, echivalente din punct de vedere al fnsemnatatii
penale. Elementul material al infractiunii prevazute de art. 2 alin. (1) din Legea
143/2000 poate s constea in executarea ilicita (fard drept) a uneia dintre actiunile
enumerate de lege, respectiv ,cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea,
extragerea, prepararea, transformarea, oferirea, punerea in vdnzare, vdnzarea,
distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul, procurarea, cumpdrarea,
detinerea ori alte operatiuni privind circulatia drogurilor de risc, fard drept’.
Incriminarea traficului de droguri reprezinta materializarea in plan national a
obligatiei statului roméan de a incrimina faptele susceptibile de a fi incluse in notiunea
de trafic de droguri, conform Conventiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si de substante psihotrope de la Viena din 20 decembrie 1988".

Dupa cum se poate observa la o prima citire a textului de incriminare, asa cum
ne-a obisnuit, legiuitorul penal roman, generos in ceea ce priveste juridicizarea
comportamentelor considerate deviante in raport cu valorile generale ale societatii, a
ales si ofere o incriminare stufoass, neexhaustiva traficului de droguri. Dispozitiile
art. 2 din Legea nr. 143/2000 descriu variantele alternative sub care poate aparea
elementul material al laturii obiective a infractiunii de trafic ilicit de droguri, ins3,
aldturi de aceste variante mentionate expres, legiuitorul a inteles s3 incrimineze si
,alte operatiuni privind circulatia drogurilor”.

Prin urmare, constatim c3 prima parte a enuntului legislativ este specifica unei
modalitdti de formulare a infractiunii de tip descriptiv, tehnicd ce presupune o

" A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in M. Of. nr. N6
din 15 februarie 2012, si Decizia nr. 448 din 29 octombrie 20i3, publicats in M. Of. nr. 5 din
7 ianuarie 2014.

2 A se vedea, spre exemplu, F. Streteanu, Concursul de infractiuni, Ed. Lumina Lex, 1999, p. 215.

B Art. 3 prevede ci ,flecare parte adopta madsurile necesare pentru a conferi caracterul de
infractiuni penale, in conformitate cu dreptul sau intern, atunci cind actul a fost comis intentionat: a)
A proa’uc;tiez; fébr'ica,tiel} extractiel, preparari, ofertei, punerii in vanzare, distribuirii, vanzarii, livrarii in
orice conditii, expedierii, expedierii in tranzit transportului, importului sau exportului oricirui
stupefiant sau oricarei substante psihotrope, incdlcindu-se dispozitiile Conventiei din 1961, Conventiei
din 1961 cum apare ea modificatd sau Conventiei din 197I; Il. culturii macului (opiaceu), coca sau
plantei de cannabis, in scopul producerii de stupefiante, incélcindu-se dispozitiile Conventiei din 1961
si Conventiei din 1961 cum apare ea modificata; lll. detinerii sau cumpdardrii oricarui stupefiant sau
substante psihotrope, in scopul uneia dintre activititile enumerate la subalin. 1 de mai sus; IV.
fabricarii, transportului sau distribuirii de echjpament, materiale sau substante inscrise in tabelul I si
Il despre care cel care se ocupa de aceste activititi stie ca trebuie utilizate in/sau pentru cultura,
productia sau fabricarea iliciti de stupefiante sau substante psihotrope; V. organizirii, dirjjarii sau
ﬁ‘nan,t.irii uneia dintre inﬁaqtiuni/e enumerate la subalin. 1, 1l, lll sau 1V de mari sus’.
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enumerare a tuturor actiunilor ce intra in continutul constitutiv al infractiunii sau a
urmarilor acesteia. Pe de altd parte, formularea tezei finale, ce incrimineaza ,alte
operatiuni privind circulatia drogurilor, fard drept’, este specificd modalitatii de
formulare de tip sintetic, prin utilizarea unui termen generic care si includa toate
posibilitatile faptice de comitere a infractiunii'*.

in consecints, desi, in general, in practica legislativa se foloseste fie modalitatea
sinteticd, fie modalitatea descriptivd, observam c3, in cazul incriminarii infractiunii de
trafic de droguri, legiuitorul a utilizat o metoda ,hibrids”, combinind cele doua
metode anterior amintite.

in opinia mea, aceastd tehnicd legislativd neinspiratd poate pune probleme din
perspectiva conformitatii cu exigentele constitutionale, avand aptitudinea de a induce
o stare de insecuritate juridica destinatarilor legii. Aceasta concluzie devine si mai
clara atunci cand dispozitiile art. 2 din Legea 143/2000 sunt interpretate sistematic cu
dispozitiile art. 12 din Legea 143/2000, care prevad ca ,tentativa la infractiunea prev.
la art. 2 se pedepseste” si ,se considerd tentativi si producerea sau procurarea
mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de mdsuri in vederea comiterii
infractiunii de trafic de droguri’.

Privind in ansamblu reglementarea, avand in vedere toate formele infractiunii,
respectiv forma tentatd si forma consumati, consideram c3 legiuitorul ar fi putut
acorda mai multd atentie criteriilor si principiilor care jaloneaza procesul de legiferare
in materia dreptului penal. Astfel, constatim c3 a fost preferata o definire fluids a
infractiunii de trafic de droguri. Reglementarea ultimei variante a elementului mate-
rial de o manierd aproximativa, prin folosirea unui cuvant flexibil, elastic neantizeaza
una dintre cele mai importante premise ale statului de drept democratic si liberal,
respectiv principiul legalitatii. Legiuitorul nu stabileste ce se intelege prin formularea
generica, in termeni nedefiniti, ,alte operatiuni privind circulatia drogurilor, fara
drept’, revenind instantelor sarcina de a interpreta si aplica aceste norme.

Desi pare a reglementa o clauza legala de analogie, procedeu admis in dreptul
penal cu caracter de exceptie si doar in cazul in care termenii folositi de lege si
supusi interpretarii au caracter omogen, legiuitorul stabilind criteriile si limitele ce
ghideaza organul judiciar in procesul de interpretare, constatam ci, in cazul
infractiunii de trafic de droguri, criteriile lipsesc. in pofida faptului ci formularea
alte operatiuni” este conditionatd de sintagmele ,/ard drept” si ,privind circulatia
drogurilor’, marja de apreciere a interpretului rdmane una considerabila. Este evident
ca operatiune se referd la circulatia de droguri. Totodats, este limpede cd actiunea
agentului este una ilicita. In cazul in care actiunea ar fi fost licit3, iar textul de lege

"* Formularea sintetica este folosits, spre exemplu, in cazul incrimindrii infractiunii de omor,
previzutd de art. 188 C. pen., iar formularea descriptivi este folositd, spre exemplu, in cazul
incrimindrii infractiunii trafic de persoane, previzuts de art. 210 C. pen.
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nu ar fi prevazut conditia ca operatiunea sa fie ilicits, ar fi fost incidentd o cauza
justificativd, nu o cauza de inlaturare a tipicitatii obiective a faptei.

O alt3 problema pe care o sesizam este supraabundenta variantelor de savarsire
a faptei, in numar de optsprezece. in plus, din moment ce legiuitorul utilizeaza
sintagma ,alte operatiuni privind circulatia drogurilor, fara drept”, nu intelegem
utilitatea reglementarii primelor saptesprezece variante alternative ale elementului
material, care sunt oricum acoperite de formularea ,alte operatiuni”. Nici conform
Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de substante
psihotrope de la Viena din 20 decembrie 1988 nu prevede obligatia statelor de a
incrimina orice , operatiuni privind circulatia drogurilor, fard drept”. Predilectia catre
o societate perfectd, in care riscul in fata comportamentelor reprobabile si fie zero,
arunca statul, deja orbit de idealul protejarii ordinii sociale, intr-o deriva securitars,
asigurand unui sistem preventiv de exercitare a drepturilor.

De asemenea, privind in ansamblu reglementarea infractiunii de trafic, nu vedem
nicio diferentd semantica intre sintagma ,alte operatiuni privind circulatia drogurilor,
fard drept’ si sintagma ,producerea sau procurarea mijloacelor ori instrumentelor,
precum si luarea de masuri in vederea comiterii infractiunii de trafic de drogurf'.
Aceste din urma comportamente sunt, in fapt, operatiuni privind traficul de droguri.
in consecintd, desi nu aceasta a fost intentia legiuitorului, actele de pregitire a
infractiunii de trafic de droguri sunt asimilate formei consumate a aceleiasi
infractiuni, contrar logicii dreptului penal®.

in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a fost retinuti infractiunea
consumata de trafic de droguri in varianta ,alte operatiuni privind circulatia
drogurilor, fard drept’. Astfel, intr-o decizie de spetd, instanta suprema a apreciat ca
Jfapta de a ridica un colet continind droguri de la o societate de curierat rapid, in
scopul de a fi predat unei alte persoane, cunoscind atit continutul coletului, cit si
activitatea infractionald a persoanei careia urma a-i fi predat coletul, constituie o
operatiune privind circulatia drogurilor, in sensul dispozitiilor art. 2 din Legea
nr. 143/2000 si se incadreazd in aceste dispozitii, ’° Totodatd, intr-o altd decizie de
spetd, a constatat ca , fapta de a intermedia vdnzarea drogurilor de mare risc
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de droguri de mare risc
prevazutd in dispozitiile art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, intrucit
intermedierea vanzarii de astfel de droguri constituie o operatiune privind circulatia
drogurilor de mare risc, incriminatd prin aceste dispozitil”’.

Analizdnd aceste decizii, nu putem si nu ne fintrebam de ce activitatea
infractionald nu a fost catalogatd ca fiind ,Juarea de masuri in vederea comiterii
infractiunii de trafic de droguri’, cu consecinta retinerii formei tentate a infractiunii,

5 fn dreptul penal, actele de pregitire sunt incriminate doar cu titlu de exceptie si doar in cazul
unor infractiuni deosebit de grave.

16 iCC], Sectia pena]é, decizia nr. 1231 din 19 apri]ie 2012 www.scj.ro.

17 iCC], Sectia penald, decizia nr. 3381 din 22 iunie 2007 www.scj.ro.
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oricare ar fi modalitatea de savarsire, respectiv oferirea, distribuirea, vanzarea,
punerea in vanzare, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul etc.

Prin urmare, apreciem ca prin folosirea in cuprinsul textelor a unor notiuni vagi,
obscure, cum sunt sintagmele ,alte operatiuni” si ,producerea sau procurarea
mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de mdsuri in vederea comiterii
infractiunii de trafic de droguri’, si prin necorelarea articolelor ce reglementeaza
formele infractiunii, legiuitorul incalca siguranta si libertatea persoanei, pentru ca
subiectul nu poate prevedea intr-un mod rezonabil ce comportamente vor fi
reprimate in baza normei penale, pe de o parte, si, pe de alta parte, pentru ca textele
lasa organul judiciar s3 determine continutul normei. Or, finalitatea prima a
principiului legalitatii incriminarii este ca legea s3 avertizeze destinatarul inainte de a
fi aplicata, astfel ca acesta s3 stie, inainte de a actiona, ce este permis, ce este interzis
si pentru ce comportament poate fi tras la rispundere penals.

Opinia noastrd nu a fost impartasita de Curtea Constitutionala. In pofida faptului
ca a fost sesizatd in mai multe rdnduri cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 2
din Legea 143/2000, Curtea Constitutionala a Romaniei nu a binevoit a corija
comportamentul legiuitorului, prin eliminarea acestei dispozitii din sistemul
normativ'®. Cu aceste ocazii, instanta de contencios constitutional, analizand critici
potrivit carora prin formularea generici, in termeni nedefiniti, a laturii obiective a
infractiunii pe care o incrimineazs, textul de lege criticat lasa la liberul arbitru al
organului de urmarire penald, respectiv al instantei de judecats, calificarea ca fiind
sau nu inﬁ'acyiune a unei conduite umane concrete, a respins, ca neintemeiate,
exceptiile de neconstitutionalitate.

in analiza sa instanta de contencios constitutional a apreciat ci ,interpretarea
sintagmei criticate trebuie si se realizeze cu luarea in considerare a cadrului
normativ in materie, respectiv a Legii 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope si a Conventiei contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988, ratificati de Romdnia prin
Legea nr. 118/1992. Din ratiuni de politica penald, legiuitorul a inteles sa incrimineze
in cuprinsul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, alituri de operatiunile enuntate
expres, orice ‘alte operatiuni privind circulatia drogurilor de risc, fara drept’.
Stabilirea in acest mod a cuprinsului normei de incriminare reprezinta un aspect de
tehnica legislativd, de competenta exclusivd a legiuitorului, care nu este de naturd si
aduca atingere prevederilor constitutionale invocate de autorii exceptiilor. Se constata
in acest sens cd nu sunt sanctionate penal, prin dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea

® A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 410 din 12 octombrie 2004, publicati in M. Of,
Decizia nr. 1.049 din 12 noiembrie 2004, Decizia nr. 955 din 25 iunie 2009, publicati in M. Of,
Decizia nr. 536 din 3 august 2009, Decizia nr. 1.335 din Il octombrie 201, publicati in M. Of., Decizia
nr. 901 din 20 decembrie 201, Decizia nr. 326/2012, publicatd in M. Of. nr. 419 din 22 junie 2012;
Decizia nr 115/201], publicatd in M. Of. nr. 188 din 17 martie 201; Decizia nr. 127 din 9 martie 2017,
pub]icaté in M. Of. nr. 409 din 31 mai 2017, Decizia nr. 639 din 17 octombrie 2017, pub]icaté n
M. Of. nr. 110 din 05 februarie 2018.
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nr. 143/2000, orice operatiuni privind circulatia drogurilor, ci numai acelea realizate
fard drept si care se referd la droguri de risc, expres nominalizate in tabelul nr. Il al
aceleiasi legi. Asadar, avind in vedere pericolul social pe care il presupune, orice
operatiune privind circulatia drogurilor, care indeplineste cele doud conditii impuse
de legiuitor, poate constitui latura obiectivd a infractiunii reglementati de art. 2
alin. (1) din Legea nr. 143/2000. Stabilirea de catre instanta de judecatd a faptului
dacd, in cauza dedusd judecitii, fapta cu care a fost sesizatd constituie infractiune,
asadar implicit a faptului dacd o anumitd actiune reprezinta operatiune privind
circulatia drogurilor de risc, desfasurata fara drept, este o activitate proprie acesteia,
de apreciere a probelor, de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale la situatii
concrete si de calificare a faptei deduse judecitii, in virtutea unor prerogative
conferite de puterea legislativa in limitele unei enumerari determinate.”®

intr-o altd Decizie relevanti, Curtea Constitutionald, examindnd exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, a retinut c3,
Jntr-adevar, legiuitorul a inteles sa prevada elementul material al laturii obiective a
infractiunii, prin enumerarea, in cuprinsul normei criticate, a unor fapte din care
acesta poate fi constituit, enumerare ce nu este exhaustivi, intrucit se incheie cu
sintagma ,ori alte operatiuni”. La o prima evaluare, acest din urma aspect este de
naturd a determina lipsa de imprevizibilitate a dispozitiilor legale criticate, ca urmare
a imposibilitatii de a determina sfera intelesului notiunii de ,alte operatiuni” ce pot fi
retinute ca infractiune in domeniul traficului si consumului ilicit de droguri. 14. Cu
toate acestea, sintagmei criticate trebuie si i fie atribuit sensul ce rezults din
ansamblul dispozitiei legale din care face parte. Or, interpretand sistematic expresia
,ori alte operatiuni”, in contextul prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000,
Curtea constatd ca aceasta este urmata de expresia ,privind circulatia drogurilor de
risc”, ce restrdnge sfera notiunii de ,alte operatiuni” la operatiunile ce privesc
circulatia drogurilor de risc. Astfel, orice operatiune referitoare la circulatia unor
asemenea droguri, alta decét cele enumerate, in mod expres, in cuprinsul normei
criticate, poate constitui elementul material al laturii obiective a infractiunii regle-
mentate la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000. Asa fiind, Curtea retine ca sintagma
criticata este clara, precisd si previzibild, vizdnd practic orice faptd de trafic de
droguri de mare risc. Pentru aceste motive, prevederile art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 143/2000 permit destinatarilor lor sa isi adapteze conduita la exigentele legii
penale si sunt in acord cu dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin. (5)*”".

Bineinteles ca jurisprudenta Curtii Constitutionale trebuie privita si cu luarea in
seamd a obiectului exceptiilor de neconstitutionalitate cu care a fost sesizats, care a
vizat doar articolul 2 din Legea nr. 143/2000, controlul de constitutionalitate
neputdnd fi extins din oficiu si cu privire, spre exempluy, la articolul 12 din Legea

" A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 127 din 9 martie 2017, publicatd in M. Of. nr. 409
din 31 mai 2017.

20 A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 639 din 17 octombrie 2017, pub]icaté in M. Of,
nr. 110 din 05 februarie 2018.
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nr. 143/2000. Rdmane de vazut care va fi solutia instantei de contencios constitutional
in cazul in care va fi sesizatd cu o exceptie de neconstitutionalitate a art. 12 din Legea
nr. 143/2000, insd nu putem s3 nu remarcam reticenta de care di dovad3 Curtea
Constitutionald atunci cidnd analizeazd dacd o lege penald respecta principiul
legalitatii incriminarii, in special in ceea ce priveste calitatea legii®.

Totusi, in continuare, apreciem c4, de§i Curtea Constitu;iona]é a apreciat in
abstracto c3 reglementarea traficului de droguri in aceasta modalitate satisface
standardele constitutionale, pand la un eventual reviriment jurisprudential al Curtii,
organele judiciare trebuie si manifeste prudenta in aplicarea art. 2 si art. 12 din Legea
nr. 143/2000, in cazurile concrete deduse judecitii, oferind o interpretare restrictiva si
previzibila notiunii, in consonantd cu principiul legalitatii incriminarii si ratiunea
pentru care acest comportament a fost incriminat ca infractiune.

Tinand cont de tehnica legislativa de care a wuzat legiuitorului, respectiv
reglementarea unei clauze legale de analogie, care este permisa in dreptul penal doar
in situatia in care are un caracter omogen, interpretul va aplica textul in intelesul sau
uzual si doar prin raportare de sensul celorlalte variante alternative, previzute de
norma de incriminare®.

Aceastd abordare este impusa nu doar pentru ca poenalia sunt restringenda, ci
este obligatorie si in raport de dezvoltarile Curtii Europene a Drepturilor Omului in
legatura cu principiul legalitatii incriminarii. In acest sens, Curtea de la Strasbourg, in
Hotararea pronuntata in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romaniei
(paragraful 34), a statuat c3 notiunea ,drept” folosita la art. 7 din Conventie
corespunde notiunii de ,lege” ce apare in alte articole din Conventie si inglobeaza
dreptul de origine atat legislativa, cat si jurisprudentiald, ambele implicand conditii
calitative, printre altele, pe cele ale accesibilitatii si previzibilitatii. De asemenea, in
Hotararea pronuntata in Cauza Schimanek contra Austriei, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a apreciat ca lipsa de claritate a unei norme juridice poate fi
compensatd printr-o jurisprudentd constanti si uniformi. in aceasti cauzi Curtea a
constatat c3 art. 7 din Conventie nu a fost violat si a statuat cd jurisprudenta si
doctrina din Austria au dezvoltat mai multe criterii care fac legea (notiunea de
,activitati inspirate de ideile national-socialiste”) in discutie suficient de accesibila si
previzibild si care permit judecitorului s3 distingd cu claritate intre activitati precum
cele ale reclamantului si cele care nu pot primi o calificare de activitati cu caracter
nazist.

* A se vedea, in acelasi sens, F. Streteanu, D. Nitu, Drept Penal. Partea Generali Vol |,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 39.

2 Avand in vedere ci sintagma alte operatiuni privind circulatia drogurilor nu este definitd nici
de Legea nr. 143/2000, nici de Codul penal, pentru deslusirea intelesului termenului, este necesar s3
se apeleze la sensul uzual al termenului, regdsit in Dictionarul explicativ al limbii roméane. Conform
acestuia operatiunea (operatia) semnifica ,o0 activitate efectuatd de unul sau de mai multi oameni cu o
anumitd calificare in vederea atingerii unui anumit scop; actiune efectuatd de un aparat, de o masind
etc. in cadrul unei munci speciﬁce; actiune, lucrare”.
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Este adevarat cd, avand in vedere principiul aplicabilitatii generale a legilor,
formularea acestora nu poate prezenta o precizie absolutd si una dintre tehnicile
standard de reglementare consta in recurgerea mai degraba la categorii generale
decit la liste exhaustive. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a
relevat cd, oricat de clar ar fi redactats o norma juridica, in orice sistem de drept,
existd un element inevitabil de interpretare judiciars, inclusiv intr-o norma de drept
penal. Nevoia de elucidare a punctelor neclare si de adaptare la circumstantele
schimbitoare va exista intotdeauna si, desi certitudinea este extrem de dezirabils,
aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva, or, legea trebuie si fie capabila s3 se
adapteze schimbarilor de situatie. Rolul decizional conferit instantelor urmareste
tocmai inldturarea dubiilor ce persistd cu ocazia interpretarii normelor, dezvoltarea
progresiva a dreptului penal prin intermediul jurisprudentei ca izvor de drept fiind o
componenta necesara si bine inradicinata in traditia legald a statelor membre. Prin
urmare, Curtea de la Strasbourg a statuat ¢ art. 7 paragraful 1 din Conventie nu
poate fi interpretat ca interzicand clarificarea graduala a regulilor raspunderii penale
pe calea interpretarii judiciare de la un caz la altul, cu conditia ca rezultatul s3 fie
coerent cu substanta infractiunii si sa fie in mod rezonabil previzibil*.

Cu unele exceptii, indicate anterior, jurisprudenta pare ca si-a insusit acest punct
de vedere, oferind interpretari stricte si previzibile textelor in discutie. Astfel, in
practica, in interpretarea art. 12 din Legea nr. 143/2000, s-a retinut ca ,prin
asigurarile date colaboratorului cu identitate protejata in sensul cd acesti inculpati
pot procura orice drog de mare risc de care ar fi nevoie, heroini, MDMA, LSD,
pastile, in sarcina inculpatului MCI se va retine forma tentatd a infractiunii de trafic
de droguri de mare risc, acest inculpat impreund cu ceilalti doi coinculpati luand
masuri in vederea comiterii infractiunilor de trafic de droguri, acte preparatorii care,
prin vointa legiuitorului, au fost incriminate in art. 12 alin. (2) din Legea nr. 143/2000
ca tentativa la infractiunea de trafic de droguri*®”.

intr-o altd decizie de spetd in sarcina inculpatului nu a fost retinuta tentativa la
infractiunea de trafic international de droguri, cu motivarea ci ,legiuitorul nu a
formulat destul de precis elementul material al tentativei(...), astfel incat inculpatii sa
inteleagd care este comportamentul interzis si sa aiba o conduita adecvatd®”. Prin

» Hotararea din 22 noiembrie 1995, pronuntatd in Cauza SW. impotriva Regatului Unit,
paragraf:u] 36, Hotararea din 24 mai 2007, pronuntata in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
impotriva Romdnie;, paragrafe]e 36 si 37, Hotardrea din 12 februarie 2008, pronuntata in Cauza
Kafkaris impotriva Ciprului, paragraful 141, Hotirarea din 21 octombrie 2013, pronuntata in Cauza De/
Rio Prada impotriva Spaniei, paragrafele 92 si 93.

** Curtea de Apel Bucuresti, Sectia 1 penals, Dec. pen. nr. 1390 din 19 octombrie 2015, disponibils
pe www.lege5.ro

5 iCC], Sectia penald, decizia nr. 89 din 15 ianuarie 2010 www.scj.ro.

Pentru a pronunta aceastd solutie, instanta a facut aplicarea art. 6 paragraf 1 C.E.D.O. astfel cum
a fost dezvoltat de Curtea de la Strasbourg in hotararile pronuntate in cauzele Steel si altii c.
Regatului Unit si Hilda Hafsteinsdottir c. Islandei, apreciind c& aplicarea legii trebuie s fie previzibils,
adicd persoana vizatd trebuie si poatd deduce din continutul legii care este comportamentul interzis
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urmare, a fost schimbatd incadrarea juridica a faptei savarsite de inculpat din
infractiunea de trafic de droguri in formd continuatd in infractiune simpls, prin

inlaturarea din continutului unitatii legale de infractiune a unui act material rdmas n
forma tentativei.

V. Concluzii

Avand in vedere argumentele expuse anterior, intrucat principiul legalititii se
adreseaza atat legislativului, executivului, cat si organelor judiciare, apreciem ci este
imperios necesar ca acestea din urmd s3 asigure respectarea acestui principiu
constitutional, garantind securitatea juridica si increderea legitimd a cetatenilor
statului de drept in sistemul juridic, printr-o interpretare previzibild a dispozitiei
legale, asigurand practica judiciars, coerenta si stabils, indiferent de cat de laxa este
formularea legii pe care sunt chemate s3 o aplice.

Nu in ultimul rand, consideram c3, in contextul inflatiei legislative, modificarilor
rapide ale legislatiei si cresterii numarului de izvoare ale dreptului, instantele ar
trebui sa ia in considerare mai des aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (5) C. pen., ce
reglementeaza cauza de neimputabilitate a erorii de drept penal.

si care sunt consecintele care decurg din actele sale din partea autoritatilor. Cu privire la sintagma
producerea sau procurarea mijloacelor ori instrumentelor instanta a apreciat c3 legea este previzibili
si accesibild. A apreciat insi ci expresia luarea de masuri in vederea comiterii infractiunilor
incrimineaza la modul general orice actiune sau inactiune a persoanelor vizate fara a da posibilitatea
acestora de a-si dirija comportamentul de asa naturd incit s3 nu incalce legea penald. Instanta a
retinut ci legiuitorul nu a formulat destul de precis elementul material al tentativei (...), astfel incat
inculpatii s3 inteleagd care este comportamentul interzis si si aibd o conduitd adecvats.
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I Abstract

After the entry into force of the current Civil procedure code, many situations
have arisen which have required the reevaluation of our legal tradition relating to the
notification of procedural acts. As such, not only modern communication media and
ECHR practice, placed in a constantly reshaping process, have deemed legal changes
necessary, but also the pandemic situation and the emergency status which were
imposed during the year 2020 have changed many common practices in our courts.

This paper aims at placing all these changes into a wider context, as well as
looking at their strong points and the weaker ones alike, in order to draw
conclusions on the perspective of the said changes.

I Keywords: notification of procedural acts, service of summons

1. Introducere

Un reputat autor' se referea, acum doua decenii, la distinctia dintre notiunile de
,citatie” si ,comunicare”. Citatia, asa cum aratd autorul la care ne referim, este ,actul
de procedura prin care instanta instiinteaza partile sa se infatiseze in fata ei pentru a
da lamuririle necesare si pentru a-si sustine interesele”. Citarea, pe de alta parte, este
actul de procedura prin intermediul cirui partea este instiintatd cu privire la termen
(si la dispozitiile instantei, daca e cazul), insd nu este sinonima citatiei. Astfel, asa
cum corect se remarca in lucrarea mentionats, citarea poate fi si orald, in situatia
acordarii termenului in cunostintd. Comunicarea, potrivit aceluiasi autor, este ,forma-
litatea care are ca scop aducerea la cunostinta destinatarului a actului de procedurs”,
dar si ,mijlocul tehnic de aducere la cunostintd a unui «act procedural» indeplinit,
care trebuie s3 fie cunoscut de catre parti”. Fireste, comunicarea actului este comple-
mentara actului insusi, astfel c¢3 o reglementare cit mai amanuntita si mai actuald a

'1. Deleanu, Tratat de procea’ur.i civild, vol. 1, Ed. Servo Sat, 2000, PP- 246-247.
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modalitatilor de comunicare este vitald pentru asigurarea garantiilor unui proces
corect.

in cele ce urmeazi, vom reda istoricul modalititilor de comunicare cunoscute
sub imperiul vechiului Cod de proceduri civild®, cu toate modificarile intervenite pe
parcursul aplicdrii acestuia. Apoi, vom examina modalititile de comunicare a actelor
de procedurd cuprinse de Codul de procedurd civild actual’, dar si interventiile
legislative impuse de starea de urgentd declarata in anul 2020.

Apoi vom privi mai de aproape cateva dintre cele mai noi modalitati de comu-
nicare prevazute de lege, analizandu-le caracteristicile, avantajele si dezavantajele.

in fine, vom incerca si concluzionam cu privire la viitorul reglementirii, pornind
de la ceea ce practica si doctrina deja au analizat si privind spre alte posibilitati
tehnice, deja existente si disponibile.

2. Scurt istoric al modalitdtilor de citare si comunicare a actelor de
procedurd in reglementarea procesual civili

Codul de procedurs civila de la 1865, in forma sa initiala (publicat in M. Of. din
09 septembrie 1865 si intrat in vigoare la aceeasi datd), a reglementat in cei mai
simpli termeni modalitatea de comunicare a citatiilor, prin dispozitiile art. 74.

Astfel, potrivit acestor dispozitii, ,citatiunile se dau, sau personei, sau la domi-
ciliulu personei. Daca agentulu judecatorescu nu gasesce la domiciliu nici pe parte,
nici pe vre una din rudele sale, nici cel putinu pe vr'un servitory, el va da indata
citatiunea unui vecinu, care va subscrie de primire. In cas d'a nu voi vecinulu s'o
primesca sau sa sub-scrie de primirea ei, atunci agentulu va lipi citatiunea pe usa sau
pe poarta partii citate si va incheia despre acesta un procesu-verbalu, fata cu
sub-comisarulu in orasele unde suntu comisari sau cu ajutorulu politaiului in cele
alte orase, era in comunele rurale fata cu primarulu”.

Art. 76 prevedea nulitatea expresa ca sanctiune pentru incalcarea acestor dispozitii.

De remarcat este faptul ci numai agentul instantei putea face citarea. in caz de
primire a citatiei, era suficientd o semnatura care s3 ateste primirea, iar pentru cazul
refuzului de primire de citre toate persoanele indicate (partea personal, rude,
servitori, vecini), citatia putea fi lipitd pe usa locuintei sau pe poarts, cu intocmirea
unui proces-verbal contrasemnat de unul dintre functionarii mentionati limitativ de
text.

Reglementarea amintita este marcata de specificul epocii, de faptul c3 cele
atestate de functionarul instantei erau echivalente unei constatari a instantei insdsi si
ca problema dovedirii imprejurarilor privind citarea se punea de fapt mai cu seama
pentru imposibilitatea lasarii citatiei la parte sau la persoanele apropiate acesteia.

% Codul de procedurs civild de la 1865, publicat in M. Of. din 09 septembrie 1865.
3 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procecluré civila, pub]icaté ini’,cial in M. Of. nr. 485 din 15
julie 2010, repub]icaté inainte de intrarea in vigoare, in M. Of. nr. 545 din 03 august 2012.
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Reforma din anul 1900 introduce obligativitatea procesului-verbal de constatare a
refuzului primirii si in ipoteza in care partea ins3si emite acest refuz. Dacd partea
accepta primirea, este suficienta atestarea data de agentul instantei.

Prin aceeasi modificare a art. 74 se prevedea ca alternativ partii insdsi, doar o
rud3 sau o persoana din serviciul siu ar putea primi citatia pentru parte, fiind
eliminata posibilitatea lasarii citatiei la un vecin. Se mentine posibilitatea lipirii citatiei
pe usa pentru situatia imposibilitatii 13sarii actului la persoanele arstate.

Si in acest caz, dovada refuzului sau a imposibilititii de ldsare a citatiei la alte
persoane decit partea se face prin procesul-verbal contrasemnat de comisar, pri-
marul comunei rurale sau ajutoarele acestora.

Prin modificirile operate in 1924, art. 74 a cunoscut o extindere cu privire la
citarea si reprezentarea in proces a obstilor de siteni. Cu titlu de noutate, art. 75
prevede cd in cazul cetelor de mosneni (obstea razesilor) citatia si copia de pe cerere
se aduc la cunostinta in mod public doar de catre portarelul instantei, care nu poate
delega aceasta atributie altei persoane. De asemenea, si in acest caz se incheia
proces-verbal, semnat de portarel si de primarul localitatii.

Legiuitorul intervine din nou in anul 1948, de data aceasta cu o reforma
substantiala.

Art. 86 prevede, dupd aceasts modificare, cd citarea se face din oficiu de citre
instantd, prin posta sau prin portarel, ori in comunele rurale prin notar. Potrivit
art. 90, inmanarea citatiei este regula, iar situatiile celor ce se gasesc in hoteluri, care
se afld sub arme, fac parte din echipajele vaselor, sunt detinuti ori sunt bolnavi sunt
distinct reglementate. Art. 92 reia vechiul art. 74, aratand ca citatia se lasa fie partii,
fie unei rude ori unei persoane aflate in serviciul acesteia, de fiecare datd fiind
necesar un proces-verbal. In caz de lipsd a acestor persoane, citatia se afiseazi pe usa
locuintei cu intocmirea unui proces-verbal.

Codul modificat in anul 1948 vorbeste pentru prima oara despre citatii si alte
acte de proceduri. Aceasta observatie marcheazi momentul unei veritabile
modernizari a conceptului de comunicare a actelor.

De altfel, forma introdus3 in acest an este si cea mai elaborata sub aspectul
cerintelor de probare a faptelor atestate de agentul instantei, procesul-verbal intocmit
in acest sens trebuind atestat de semnatura a doi martori, vecini, care nu puteau
avea, potrivit art. 92, calitatea de angajati ai primariei, postei sau instantei.

Noile dispozitii sunt dublate de reglementiri deosebit de utile, cum ar fi: posibi-
litatea alegerii domiciliului procesual (art. 93), situatia cladirii demolate sau nelocui-
bile (art. 94), citarea prin publicitate — in Monitorul Oficial si, facultativ, intr-un ziar
de larga circulatie — (art. 95), schimbarea domiciliului (art. 98).

De asemenea, pentru prima oara, Codul dispune ca procesul-verbal incheiat de
agentul instantei face dovada pana la inscrierea in fals.

Prin modificarea operata in anul 1958, legiuitorul a adaugat la lista persoanelor
care puteau face citarea (lucritorii postei si portareii) si angajatii instantei. De
asemenea, sunt introduse si ipoteza locuintelor aflate in cladiri cu mai multe unitati
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locative, precum si imposibilitatea lsarii citatiei in mana unui minor cu varsta sub 14
ani. Totodats, citarea prin publicitate se putea face doar prin afisare la usa instantei

si, facultativ, printr-un ziar mai raspandit.

Aceasta din urma reglementare a suferit apoi o noua modificare in 1979, gratie
careia publicitatea se asigura din nou prin afisare la usa instantei, precum si prin
publicare in Buletinul Oficial sau prin ziar mai raspandit (aceastd din urma posibi-
litate la aprecierea presedintelui instantei).

in anul 1993, referirea la portarel se transformd in referire la executorul
judecatoresc.

Desi mentine mare parte din reglementarea deja existents, reforma operata in
anul 2000 asupra Codului prevede, pentru prima dats, la art. 86, ca serviciul
comunicarii citatiilor si actelor de procedura se realizeaza prin agentul instantei sau
al altei instante si, cand nu se poate realiza prin acestia, de serviciile postale, prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire sau prin alte mijloace care asigura
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.

Dispozitiile nou-introdusului art. 92' prevedeau si imposibilitatea citarii prin
afisare cu privire la persoanele juridice.

in fine, o ultim3 interventie legislativa are loc in anul 2010, cand sunt introduse
art. 86' — posibilitatea comunicarii actelor direct intre parti, respectiv art. 86 —
accesul instantei la bazele de date publice in vederea obtinerii datelor necesare citarii.

3. Dispozitiile Codului de proceduri civild actual

Odata cu adoptarea noului Cod de procedura civil, cele mai multe dintre solu-
tiile legislative ale Codului anterior sunt mentinute.

Cu caracter de noutate, art. 154 prevede ca procedura de citare si comunicare a
actelor de procedura se dispune din oficiu si se poate realiza prin agent procedural al
instantei sau al altei instante, prin postd, prin executor judecatoresc ori servicii de
curierat si prin mijloace de comunicare la distantd (telefax, posti electronica). in
forma initiald, dovada comunicarii cu privire la procedura realizata in modurile deja
consacrate (prin agent, factor postal, executor - la care se adaugd comunicarea prin
curier, similara celei prin postd) se face cu procesul-verbal al cirui continut nu diferd
in mod esential de cel reglementat anterior, in timp ce dovada comunicarii prin
mijloace de comunicare la distanta se face, potrivit alin. (6) al art. 154, printr-un
formular cu rubrici detaliate, care este transmis odatd cu citatia sau comunicarea,
care trebuie completat de citre destinatar si semnat si apoi transmis instantei fie
prin mijloace de comunicare electronici, fie prin transmitere postald ori alta
asemenea.

Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative a adus insd o noutate cu privire la comunicarea dintre instanta si parti
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prin mijloace electronice. Astfel, alin. (6) este modificat in sensul eliminarii formu-
larului de confirmare. Actele emise de instantd trebuie si aib3 atasatd semnitura
electronica extinsa a instantei. Este introdus alin. (6'), potrivit cdruia citatiile si cele-
lalte acte de procedurd mentionate la alin. (6) se considerd comunicate la momentul
la care au primit mesaj din partea sistemului folosit cd au ajuns la destinatar potrivit
datelor furnizate de acesta.

Tocmai aceasta ultima interventie legislativa, dublatd de modificarile de optica ale
instantelor ca urmare a traversarii starii de urgenta in intervalul martie — mai 2020, a
generat prezentul studiu referitor la modificarea dispozitiilor referitoare la citare si
comunicarea actelor de procedurd sub aspectul modalitatilor utilizate. De asemenea,
Codul actual a mai adus in prim-plan si citeva aspecte nu neaparat noi, ins3 aflate in
continuare in dubiu din perspectiva practicii judiciare. Cu privire la aceste chestiuni
urmeaza a face o analiza de ansambluy, in cele ce urmeaza.

4. Aspecte practice relevante referitoare la anumite forme si modalitati
de citare si comunicare a actelor de procedurs
7’

4.. Fapt de traditie in reglementarea procesual civild (asa cum se poate observa
si din parcurgerea istoricului legislativ prezentat in cele ce preced), citarea prin agent
procedural constituie (sau ar trebui s3 constituie) regula in materie. Fie ca este vorba
despre agentul procedural ori despre alt salariat al instantei, ori al altei instante in
raza careia se afla destinatarul comunicirii, este firesc ca preferinta legiuitorului s3 se
indrepte spre aceste persoane. Privita din perspectiva strict legislativa, optiunea este
justificata nu doar de traditia procedurii civile, ci si de increderea pe care in mod
firesc legea o plaseaza asupra functionarilor instantei, care au ca misiune corecta
indeplinire a indatoririlor in legiturd cu judecarea proceselor.

Cu toate c3 este pe deplin justificata pe plan teoretic, optiunea legiuitorului nu
are, in multe instante, suportul practic necesar, in sensul ¢3, in cazul instantelor cu
volum mare de activitate, personalul auxiliar care ar putea indeplini aceste atributii
este mult prea putin numeros pentru a face fatd numarului de comunicari. Din acest
motiv, mai degraba in cauzele urgente si care presupun comunicarea actelor in
circumscriptia instantei in termen scurt, judecdtorul recurge la comunicarea prin
agentul procedural (sau alti angajati ai instantei).

Potrivit art. 64 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor?, ,agentul
procedural are urmatoarele atributii:

a) comunica actele procedurale, cu respectarea termenelor previzute de lege,
persoanelor din localitatea unde se afl3 sediul instantei, depunand cel mai tarziu a
doua zi dovezile de inmanare; pentru cazuri urgente si cind dotarea instantelor

4 Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, pub]icaté in M. Of,
nr. 970 din 28 decembrie 2015.
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permite, comunicarea actelor de procedura se va putea efectua prin agent procedural
si in alte localitati;

b) indeplineste sarcinile stabilite de presedintele instantei, precum si serviciul de
curier, primind si predand in aceeasi zi corespondenta pentru destinatarii din
localitate, precum si dosarele catre instantele si parchetele din localitate”.

in cadrul unui studiu mai vechi® se constata un fals conflict intre, pe de o parte,
norma cuprinsd la art. 154 alin. (1)C. pr. civ. (si care pare cd nu limiteaza doar la
circumscriptia instantei obligatia agentului procedural de a comunica acte de proce-
durd) si, pe de cealaltd parte, dispozitiile art. 65 ale Regulamentului® anterior (2005),
care avea aproximativ acelasi continut cu cel citat mai sus, al actualului Regulament.
Autoarea monografiei sugera aplicarea si interpretarea coroborata a dispozitiilor in
cauza.

Pe de altd parte, un alt studiu’ aprecia drept inconciliabile aceste dispozitii,
considerand ca dispozitia din Regulament trebuie consideratd abrogata implicit in
temeiul art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

Consideram ca nu poate fi primitd decat interpretarea care conciliazd cele doua
dispozitii legale. Pe de o parte, aceastd varianta nu limiteazd aplicarea normei de
procedurd, avantajand norma de organizare judecatoreasca (asa cum ar putea parea),
intrucat Codul cuprinde si alternativa transmiterii actului prin agentii altei instante.
Pe de alt3 parte, dacd in cazul Regulamentului anterior se putea recurge la rationa-
mentul privind abrogarea implicitd, este evident ¢3 actualul Regulament, adoptat
dupd intrarea in vigoare a Codului de procedurd civili, nu mai poate fi supus
aceluiasi rationament.

4.2. Comunicarea actelor prin intermediul executorului judecdtoresc (anterior
cunoscut in legislatie sub denumirea de portrel) reprezinta o posibilitate (si nu o
obligatie) cu traditie in procedura civila. Anterior autonomizarii profesiei de executor
judecatoresc, portarelul indeplinea atributiile de punere in executare a dispozitiilor si
hotararilor instantei, inclusiv sub aspectul comunicarii actelor, complementar
agentului procedural.

in regimul legal actual, comunicarea prin intermediul executorului judecitoresc
(art. 154 alin. (5) teza 1 C. pr. civ.), spre deosebire de comunicarea prin portarel,

*A. Tabacu, Citarea si comunicarea actelor de procedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, pp. 97-98.

® Ne referim la Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecitoresti aprobat prin
Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, publicatd in M. Of. nr. 958 din
28 octombrie 2005, cu modificirile si completirile ulterioare.

’Sl1. Vidu, Aspecte privind modalitatile si procedura de comunicare a actelor de procedurd
potrivit noului Cod de procedurd civilg, publicat online la adresa http://inm-lex.ro/fisiere/d 175/
Aspecte%20%20privind%20modalitatile%20si%20procedura%:20de%20comunicare%20a%20actelor%
20de%20procedura%20potrivit%20NCPC.pdf (ultima accesare 25.10.2021).
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presupune nu numai o cerere expresd a partii interesate, ci si suportarea costurilor
procedurii in cauza de ctre aceeasi parte.

Avantajele utilizarii acestei modalitati de comunicare sunt evidente, avand in
vedere nu numai formalismul implicit al procedurii care trebuie sa respecte cerintele
de forma prevazute de art. 154 si 163 C. pr. civ,, dar si faptul ca executorul insusi,
prin oficialitatea functiei sale, asigura garantia unei corecte si eficiente indepliniri a
procedurii de comunicare.

Pentru a putea fi realizatd comunicarea pe aceastd cale, instanta trebuie s3
incuviinteze cererea partii formulata in conditiile art. 154 alin. (4) C. pr. civ. Poate fi
ridicatd insa intrebarea daca instanta poate refuza o solicitare a partii in acest sens.
Apreciem ca numai considerente ce tin de aspecte obiective de fapt pot conduce la o
solutie de respingere a cererii, mai cu seama in situatiile in care durata de timp
disponibild intre termenele acordate de instanta este prea scurta pentru a permite
sesizarea unui executor. Desigur, aceste aspecte trebuie apreciate in functie de
situatia concretd, inclusiv din perspectiva specificului local, al incarcaturii instantelor,
dar si al eficientei sesizarii executorului judecitoresc.

4.3. Introdusa in Codul de procedurd civila anterior prin modificarea din anul
2000, posibilitatea comunicarii alternative, prin posta cu confirmare de primire si alte
mijloace care asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii, a dobandit
o noua valenta in Codul de procedurd civila actual. Astfel, adsugand la ipotezele
preexistente, actualul art. 154 alin. (5) teza a ll-a permite si comunicarea prin inter-
mediul serviciilor de curierat rapid, insd cu precizarea ca trebuie s3 existe o cerere
expresd a partii interesate, iar aceasta din urma trebuie si suporte costurile acestei
comunicari.

Potrivit dispozitiei mentionate, alin. (4) al art. 154 C. pr. civ. ramane aplicabil, in
sensul cd serviciul de curierat trebuie s3 asigure transmiterea in plic inchis, la care se
ataseaza dovada de primire/procesul-verbal si instiintarea prevazute la art. 163
C. pr. civ..

Asa fiind, serviciile de curierat care refuza s3 completeze dovada de primire sau
procesul verbal ori folosesc doar formularele proprii, ridicd o problema noud cu
privire la comunicarea actelor de procedura.

in realitate, refuzul serviciului de curierat de utilizare a formularelor impuse de
instanta echivaleaza unei lipse totale a dovezii/procesului-verbal, adica unei imposi-
bilitati absolute de probare a realizarii comunicarii prin alte mijloace de proba.

Valoarea juridica a dovezii, respectiv a procesului-verbal, este aceea de mijloc de
proba cu privire la indeplinirea procedurii de comunicare, mijloc de proba care, ca
reguld, nu poate fi combatut decat prin inscrierea in fals. Asadar, dacd acest mijloc de
proba lipseste, partea care afirma cd nu a primit actul nu doar ca nu va mai trebui s3
parcurga o procedura anume in acest scop (precum finscrierea in fals), ci fie nu va fi
nevoita sa facd proba faptului negativ afirmat, fie va reveni partii adverse obligatia de
a produce o proba cu privire la efectiva comunicare a actului. Prin ipotezd, partea



ROXANA STANCIU 127

adversa ar putea utiliza in acest scop recipisa intocmita de agentul serviciului de
curierat (potrivit evidentelor proprii ale acesteia), insd aceastd recipisa are regimul
unui simplu nscris sub semnatura privats, ce poate fi combatut prin alte mijloace de
proba.

Ca remarca suplimentard, amintim c3 prima teza a dispozitiei legale aplicabile
porneste de la necesitatea unei cereri exprese a partii interesate si de la angajamentul
acesteia de a suporta cheltuielile aferente acestei comuniciri, aspecte care trebuie
verificate de instanta prealabil dispunerii masurii.

4.4. Discutii mai importante a adus insa modalitatea de citare a partii cu privire
la care nu poate fi identificat domiciliul ori locul in care si poatd fi legal citats,
potrivit ipotezei cuprinse de art. 167. Potrivit acestor dispozitii, dacd reclamantul face
dovada ¢d nu a fost in masurd s identifice locul unde poate fi citat paratul, se
procedeaza la citarea prin publicitate, care presupune, in plus fatd de modalitatea
prevazutd de Codul de proceduri civila de la 1865 (afisare la usa instantei, si,
facultativ, si publicare in Monitorul Oficial ori intr-un ziar central de larga
raspandire) si publicarea pe portalul instantei, precum si desemnarea unui curator in
conditiile art. 58 C. pr. civ. (pe cheltuiala reclamantului).

Dificultitile generate de aceste dispozitii nu au intarziat s apara.

in primul rand, referirea la ,domiciliu” din cuprinsul alin. (1) si (2) ar lega
aplicarea regulilor citarii prin publicitate numai de partea care este o persoand fizics,
nu si de persoanele juridice. in acest sens, mentionam Minuta intalnirii reprezentan-
tilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale curtilor de
apel si inaltei Curti de Casatie si Justitie, organizata la Curtea de Apel lasi in 7-8 mai
2015”8, Potrivit acestui document, solutia imbréatisats, in unanimitate, de participantii
prezenti la intdlnire a fost in sensul cd dispozitiile art. 167 C. pr. civ. privind citarea
prin publicitate nu se aplicd si persoanei juridice, pentru argumentele expuse in
sustinerea acestei opinii in punctul de vedere al INM. in opinia aritatd se considera
ca ,problema aplicarii, prin analogie, a dispozitiilor art. 167 NCPC si persoanei juri-
dice, cu consecinta desemndrii unui curator pentru reprezentarea legali in fata
instantei, a facut obiectul de dezbatere si cu ocazia intdlnirii presedintilor sectiilor
civile, organizatd la Craiova, in perioada 2I- 22 martie 2014. Cu aceastd ocazie, opinia
imbritisata de majoritatea participantilor prezenti la intilnire a fost in sensul ca
dispozitiile art. 167 NCPC s3 fie aplicate si persoanelor juridice, motivat de nece-
sitatea respectarii exigentelor dreptului la un proces echitabil si in cazul persoanei
Juridice, in componenta sa vizind asigurarea principiului contradictorialitatii, sub
aspectul indeplinirii legale a procedurii de citare.

Opinia astfel conturatad a avut in vedere si solutia conturata in practica judiciard,
sub imperiul Codului de procedurd civili anterior, in ceea ce priveste sfera de

8 Documentul este clisponibil la adresa http://inm—]ex.ro/wp—content/up]oads/2020/04/lnta|nirea—
presedinti]or—sectiilor—civi]e—lasi—7—8—mai—20]5—l.pdf (u]tima accesare - 13.10.2021), p- 33.



128 ROXANA STANCIU

aplicare a dispozitiilor art. 95 alin. (1), dispozitii a caror formulare, la rdndul lor,
evoca explicit doar jpoteza persoaner fizice.

In sprijinul opiniei contrare, au fost insd aduse ca argumente:

— interpretarea strictd, gramaticali a dispozitiilor art. 167 NCPC, edictate in
terminis pentru persoana fizica. Astfel, art. 167 alin. (1) NCPC face referire explicita /a
domiciliul paritului, in contextul in care noul Cod, atunci cind a inteles si ia in
considerare ambele tipuri de subiecte de drept (persoana fizica si persoana juridica)
apeleazd la sintagma ,,domiciliul” sau, dupa caz, ,sediul”:

— interpretarea sistematicd — art. 166 NCPC, care precede dispozitia privind
citarea prin publicitate, face si el referire, in formularea sa, la incidente in materie de
citare a persoanei fizice (spre exemplu, destinatarul actului nu mai locuieste in
imobil);

— dispozitii din legislatia extraprocesuald care vizeaza sediul persoanei juridice,
respectiv art. 229 NCC, care dispune cd stabilirea sau schimbarea sediului persoanei
Juridice pe altd cale decat aceea a efectudrii mentiunilor corespunzadtoare in registrele
de evidentd si publicitate nu poate fi opusd tertilor — ori, in cazul profesionistilor
supusi fnregistrarii in registrul comertului, Legea nr. 26/1990 care, printre altele,
cuprinde sanctiuni pentru cazul neefectuarii mentiunilor privind schimbarea sediului,
ceea ce face din schimbarea, in fapt, a sediului nu o simpli inabilitate/stingicie a
entitatii supuse inregistrarii, ci o faptd ilicita.

In sprijinul acestei din urma opinii a fost adus, cu ocazia unei conféerinte privind
aspecte de practica neunitard intervenite de la intrarea in vigoare a noului Cod civil si
noului Cod de procedura civil, organizati la INM, si un argument de naturd
practica, vizand dificultatile, mai ales sub aspectul costurilor (ce ajung sd fie avansate
in proces de catre adversarul persoanei juridice pentru care s-ar aplica dispozitiile
art. 167 NCPC) implicate de desemnarea, pentru o asemenea persoand juridica, a
curatorului special.

Pot fi formulate si rezerve cu privire la aceasta interpretare. Principalul
contraargument tine de motivarea primei opinii mentionate in text, care se refera la
aplicarea fara distinctii a garantiilor aferente dreptului la aparare, atit in cazul
persoanelor fizice, cat si al celor juridice. Argumentele relative costurilor nu pot avea
nici ele o greutate atit de mare incit s3 contribuie la respingerea interpretarii
contrare, intrucit aceste costuri sunt asumate, principial, de catre reclamant inca de
la debutul procesului, in scopul ldmuririi situatiei raportului juridic litigios, cu
posibilitatea recuperarii ulterioare a acestor sume, in cadrul cheltuielilor de judecata.

Desigur, motivul legat de caracterul imperativ al reglementarii mentiunilor
referitoare la sediu in Registrul Comertului este greu de repudiat. Acest argument
tine Tnsa de o reglementare cuprinsa intr-o lege referitoare la organizarea persoanei
juridice, care poate fi atenuata pe plan procesual prin invocarea garantiilor aferente
dreptului la aparare, recunoscut fara distinctie tuturor subiectelor de drept.

in al doilea rand, s-a mai apreciat ca referirea expresd la calitatea de reclamant,
respectiv la cea de parat, exclude situatia in care paratul, chiar interesat s3 continue
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judecata, pentru a obtine o hotarare favorabils, ar putea sd suporte costurile citarii
prin publicitate a reclamantului. in acest sens, trimitem tot la Minuta intalnirii
organizate in cadrul Curtii de Apel lasi (a se vedea supra), potrivit careia, ,in situatia
in care imposibilitatea de comunicare a actelor de procedurd l-ar privi chiar pe
reclamant (cum ar fi cazul demoldrii sau al faptului ci imobilul a devenit de
nelocuit), nu sunt aplicabile dispozitiile art. 166 NCPC, intrucit privesc cazul
imposibilitatii de comunicare a actului de procedurd catre pardt, nici dispozitiile
art. 167 NCPC privitoare la citarea prin publicitate, pentru argumentele
sus-mentionate, ci prevederi/e art. 172 NCPC, care au in vedere tocmai jpoteza
schimbarii locului citarii reclamantului pe parcursul derularii procesului, fard sa
distinga dupd cum schimbarea este fortuitad sau voluntard’.

in fine, o problema tangentiald discutiei de mai sus se referi la obligatia
suportdrii remuneratiei curatorului special desemnat in conditiile art. 167 C. pr. civ.
Astfel, Codul nu pune in mod expres in sarcina unei parti anume suportarea acestei
remuneratii, intrucat art. 58 alin. (4) C. pr. civ. prevede ca ,remunerarea provizorie a
curatorului astfel numit se fixeazd de instants, prin incheiere, stabilindu-se totodats si
modalitatea de platd. La cererea curatorului, odati cu fincetarea calititii sale,
tindndu-se seama de activitatea desfasuratd, remuneratia va putea fi majorata”. Cu
toate acestea, potrivit art. 48 din O.U.G. nr. 80/2013, avansarea remuneratiei
curatorului special numit de instantd in conditiile art. 58 si 167 C. pr. civ. este in
sarcina persoanei ale cirei interese sunt ocrotite prin numirea curatorului. Conform
alin. (2) al art. 48, instanta poate stabili, prin incheierea previzuta de art. 58 alin. (4)
C. pr. civ.,, ca avansarea remuneratiei curatorului si se faca de cealalt3 parte, cdnd o
asemenea masura este in interesul continudrii procesului. Potrivit alin. (3), sumele
avansate cu titlu de remuneratie a curatorului special se includ in cheltuielile de
judecata si vor fi puse in sarcina partii care pierde procesul. Asa cum remarca si
participantii la intalnirea Presedintilor sectiilor civile ale Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel de la Timisoara (05-06 martie 2020)°, sunt aplicabile si
dispozitiile art. 49 din O.U.G. nr. 80/2013, potrivit cirora, in mod exceptional, in
cazuri urgente, care nu suferda amanare si daca nici nu sunt indeplinite conditiile
pentru a proceda potrivit alin. (2), instanta va incuviinta avansarea remuneratiei
cuvenite curatorului special din bugetul statului. Sumele avansate din bugetul statului
cu titlu de remuneratie pentru curatorul special constituie cheltuieli judiciare si vor fi
puse in sarcina partii care pierde procesul. Conform alin. (2), obligatia de plats a
cheltuielilor judiciare catre stat constituie creanta fiscald. Dispozitivul hotararii,
cuprinzand obligatia de plata catre stat a sumelor avansate din bugetul statului,
constituie titlu executoriu si se comunicd de indatd organelor competente. Daci
partea ocrotitd prin numirea curatorului a pierdut procesul si este lipsita de venituri
sau face parte dintr-o categorie pentru care legea prevede acordarea asistentei

9 Minuta este disponibi]é la adresa http://inm—]ex.ro/wp—content/up]oads/2020/03/Minuta—

intalnire-civil-Timisoara-5-6-martie-2020.pdf (ultima accesare la 13.10.2021).
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juridice gratuite, sumele avansate din bugetul statului raman in sarcina acestuia.
Aceste dispozitii pot fi utilizate pentru a pune in sarcina reclamantului remuneratia
curatorului, fard riscul ca acesta si invoce lipsa resurselor pentru a nu se conforma,
e 1 a . 1 s
impiedicand astfel continuarea judecatii.

4.5. Probabil cea mai recenta si cea mai utild extindere a modalititilor de
comunicare a actelor este reprezentats de posibilitatea previzuta de alin. (6) al
art. 154 C. pr. civ.,, mai cu seama in urma modificarii operate de Legea nr. 310/2018,
respectiv comunicarea prin telefax, posta electronicd sau prin alte mijloace ce asigura
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia. Anterior acestei ultime
schimbari de optica legislativa, Codul prevedea ¢3 dovada comunicarii pe calea
mijloacelor electronice amintite se face printr-un formular, care trebuia transmis
odatd cu actul de procedurs, completat de parte cu mentiunile privind primirea si
retransmis instantei.

Aceastd variantd de confirmare a primirii s-a dovedit insd dificil de obtinut si
chiar generatoare de dificultiti practice.

Asadar, solutia oferita de Legea nr. 310/2018 (prin introducerea la art. 154 a
alin. (6') - citatiile si celelalte acte de procedura mentionate la alin. (6) se considera
comunicate la momentul la care au primit mesaj din partea sistemului folosit ca au
ajuns la destinatar potrivit datelor furnizate de acesta) a obligat, pe de o parte,
instantele la o accelerare a procesului de digitalizare a procedurii, iar pe de alta parte
a mutat valoarea probatorie anterior atribuita formularului unui mesaj automat, pe
care nici instanta si nici partile nu 1l pot controla.

Din perspectiva posibilititilor tehnice, trebuie remarcat faptul ¢d modificarea
operata de Legea nr. 310/2018 nu a necesitat prea mult timp pentru implementare.
Au fost dezvoltate mai multe variante de aplicatii informatice, respectiv:

,a) un sistem dezvoltat de specialisti IT din cadrul Tribunalului Arad (aplicabil la
inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Bucuresti,
Tribunalul Bucuresti si alte instante), (...)

b) un sistem dezvoltat de specialistii 1T ai Curtii de Apel Cluj (aplicabil la Curtea
de Apel Cluj)™.

De asemenea, este semnalata si o aplicatie dezvoltatd de Tribunalul Arges, in
acelasi scop".

® Cele doud sisteme sunt descrise complet si comprehensiv, din punct de vedere tehnic si
juridic, in lucrarea ,Citarea si comunicarea actelor de procedurd prin e-mail in materie civild” —
articol de Claudiu DRAGUSIN, Cosmin STEREA-GROSSU, publicat online la adresa
https://www.juridice.ro/704118/citarea-si-comunicarea-actelor-de-procedura-prin-email-in-materie-civila.
html (ultima accesare la 13.10.2021).

" A se vedea ,Citarea si comunicarea actelor de procedurd prin e-mail in materie civila (2) —
sistemul EDC creat la Tribunalul Arge§."— articol de Claudiu DRAGUSIN, Cosmin STEREA-GROSSU,
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Toate aceste variante informatice prezinta si neajunsuri. Amintim, cu titlu de
exemplu, doud situatii practice. Pe de o parte, situatii des invocate sunt cele care tin
de nefunctionarea sistemului informatic de comunicare, care presupun neajungerea la
adresa de posta electronicd a partii a mesajului transmis de instanta”. Desi legea
prevede ca dovada se face cu mesajul generat automat de aplicatie privind ajungerea
la destinatar, aceastd dovada nu poate fi una absoluts, irefragabila. in acord cu autorii
citati, apreciem ca instantele trebuie s3 accepte si probe contrare, in special prin
obtinerea de relatii scrise de la administratorul tehnic al echipamentului informatic
care a realizat transmiterea, dar si prin eventuala recurgere la expertiza informatica.

O alta situatie practica priveste cazul in care partea, desi primeste mesajul initiat
de instantd, sustine ca in continutul acestui mesaj nu se regdsea niciun act. Si in acest
caz, desi raportul generat de aplicatie contine mentiuni referitoare la atasamentele
comunicate pe aceastd cale, mentiunile in cauzd pot fi contestate de parte, iar
modalitatea de solutionare a acestui incident tine tot de probarea acestor imprejurari.
in mod similar, aceleasi mijloace de prob3, amintite si pentru ipoteza anterioara
(adresa de relatii sau expertiza informatica) pot fi utilizate de instanta.

O alta problemd mai degraba referitoare la aplicarea normelor de procedura
propriu-zise este cea legatd de posibilitatea instantei de a recurge la aceasta moda-
litate de comunicare in ipoteza in care nu este limpede dacd partea a intentionat sa
permita o astfel de modalitate.

Potrivit art. 154 alin. (6) teza intai C. pr. civ., legea cere ca, anterior citarii, partea
sa fi indicat instantei datele corespunzitoare n acest scop. Daca manifestirile exprese
ale partilor (solicitdrile in scris sau orale cu privire la aceasta modalitate de
comunicare, cu indicarea adresei de e-mail sau a coordonatelor tehnice necesare) nu
ridica probleme, ceea ce se poate interpreta sunt situatiile apreciate drept echivoce,
cum ar fi cea privind mentionarea tangentiala (de ex., prin antetul aplicat pe cerere)
a adresei de posta electronicd a partii sau a reprezentantului acesteia.

in acord cu opiniile exprimate in doctrina®, apreciem ci manifestarea de vointi a
partii cu privire la indicarea adresei de corespondenta electronica sau a altor date

publicat online la adresa https://www.juridice.ro/730439/citarea-si-comunicarea-actelor-de-procedura-
prin-e-mail-in-materie-civila-2-sistemul-edc-creat-la-tribunalul-arges.html (ultima accesare la 13.10.2021).

" Asa cum remarca autorii mentionati la notele anterioare (supra, nr. 10 si 1), partea are
obligatia de a supraveghea si sectiunile de ,spam” sau ,junk” ale cisutei postale electronice privind
primirea mesajului de la instantd, fard a putea invoca drept motiv de nelegalitate a procedurii de
citare neidentificarea mesajului in cadrul acestor sectiuni.

¥ G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil ed. a V-a revizuitd si adiugits, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 348, nota de subsol nr. 2. in acelasi sens, a se vedea si N-H. Tit, Consideratii cu
privire la comunicarea prin e-mail a actelor de procedurd in procesul civil disponibil la adresa
http://pub.law.uvaic.ro/files/articole/2020/2020_i bis/13._t it acte de procedura.pdf (ultima accesare Ia
13.10.2021).

in ce priveste articolul mentionat supra, la nota de subsol nr. 10, remarcam faptul ci autorii
aratd c3 ,atunci cand o institutie (si includem aici si pe avocat) isi prezintd adresa de corespondenti
prin e-mail citre orice entitate, cu atit mai mult instantei, se poate considera ci este generatd micar
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similare trebuie s3 fie neechivocs, aceasta neputind fi dedusi din indicarea datelor,
de exemply, in antetul sau subsolul cererii. De asemenea, posibilitatea tehnica pusa la
dispozitie de unele instante, de consultare a actelor dosarului in format electronic (de
reguld, prin coduri unice de acces transmise tot pe cale electronici) nu trebuie
confundatd cu comunicarea actelor prin modalitatile aratate. Codul nu reglementeaza
vreo obligatie pentru instante sau pentru parti de a recurge la aplicatia de dosar
electronic pentru a finlocui procedura obisnuita (asa cum se intdmpld in cazul
comunicarii actelor, potrivit art. 154 alin. (6) C. pr. civ.), iar furnizarea adresei de
e-mail de citre o parte pentru a obtine codul de acces la aplicatie nu poate fi
considerata in sine drept o manifestare neechivocd, care sa fie extinsa si in vederea
comunicarii actelor prin intermediul postei electronice.

Alternativ, trebuie remarcat si faptul c3, potrivit Inaltei Curti de Casatie si

Justitie, ,recurgerea la comunicarea actelor de procedurd prin intermediul acestor
mijloace moderne poate avea loc numai cu acordul partii, din moment ce partea
trebuie sa indice datele necesare in acest scop [art. 154 alin. (6) C. pr. civ.]. Indicarea
datelor unor asemenea mijloace nu este obligatorie, insd mentionarea lor lasa a se
presupune vointa partii de a-i fi comunicate actele de procedurd in aceasts
modalitate.” (par. 85 al Deciziei Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept nr. 34/2016, publicatd in M. Of. nr. 18 din 09 ianuarie 2017).

Desigur, asa cum s-a observat in practica, daci partea formuleazd o cerere
(olografa sau pe un formular pus la dispozitie de instantd) in care mentioneaza
adresa de e-mail solicitand expres atat accesul in aplicatia dosarului electronic, cat si
comunicarea actelor prin intermediul postei electronice, nu se mai pune problema
echivocului, iar solicitarea partii trebuie avuta in vedere de instantd pentru ambele
aspecte mentionate.

in fine, aceste noi dispozitii legale trebuie corelate si altor dispozitii ale Codului.
Asa cum s-a remarcat in doctrind, nu este recomandabild utilizarea postei electro-
nice si pentru comunicarea hotararii judecitoresti. Efectele acestei comunicari sunt
relevante mai ales sub aspectul exercitarii ciilor de atac, respectiv al definitivarii
hotararii si dobandirii caracterului executoriu.

o prezumtie simpld in sensul ci aceastd institutie se asteaptd si fie contactatd in respectiva manierd
electronicd”. Aceastd interpretare nu poate fi repudiati, cel putin pentru argumentul redat subsecvent
de citre autori, in sensul ci o astfel de mentionare a adresei de corespondenti electronicd nu ar avea
alt scop logic decét utilizarea ei in vederea comunicirii actelor de procedurd pe aceastd cale (cel putin
pana la proba contrars).

' Comentarii asupra modificarii noului Cod de procedurd civili prin Legea nr. 310/2018. Intre
dorinta de functionalitate si tendinta de restauratie — Traian Cornel Briciu (coord.), Mirela Stancu,
Claudiu  Constantin  Dinu, Liviu-Gheorghe Zidaru, Paul Pop, disponibil la  adresa
https://www. juridice.ro/essentials/2901/comentarii-asupra-modificarii-noului-cod-de-procedura-civila-
prin-legea-nr-310-2018-intre-dorinta-de-functionalitate-si-tendinta-de-restauratie (ultima accesare la
13.10.2021).
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Totodats, trebuie avuta in vedere jurisprudenta in materia citarii dezvoltata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care recomands ca, in caz de dubiu privind
efectivitatea cdii de comunicare alese, instanta si ofere remedii, de exemplu prin
reluarea procedurii de citare/comunicare.

O mentiune aparte se impune a fi ficuta cu privire la posibila confuzie intre
comunicarea actelor de procedurd prin e-mail si transpunerea acelorasi acte in apli-
catia utilizatd de unele instante pentru gestionarea dosarului electronic. De exemplu,
dacd o parte depune inainte de termenul de judecats un set de inscrisuri (prin
postd), cu exemplare suficiente pentru a fi comunicate partii adverse, instanta va
proceda la scanarea inscrisurilor si salvarea datelor in dosarul electronic (daca aceasta
instanta are implementata aplicatia corespunzitoare). La termenul de judecats, daca
partii adverse nu i s-a comunicat exemplarul propriu din setul de inscrisuri si aceasta
solicitd termen pentru a lua cunostinta de aceste inscrisuri si eventual, pentru a
propune o contraprobd, nu i se poate respinge aceasta solicitare pe motiv ca putea
lua cunostinta de inscrisuri de la dosarul electronic. Nici in ipoteza in care exista
dovezi ca partea care cere amanarea chiar a accesat dosarul electronic si a putut
vizualiza inscrisurile scanate, apreciem ca nu i poate fi respinsa de plano solicitarea.
Avem in vedere faptul c3, de lege /ata, nu numai ca partea nu are obligatia de a lua
cunostinta actele si faptele petrecute intre termene prin mijloace proprii (mai cu
seama atunci cand ]egea — 1n acest caz art. 14, art. 150, art. 194, art. 205, art. 209
C. pr. civ. — se referd la necesitatea comunicarii inscrisurilor propuse de parti ca
probe), dar nici nu existd o reglementare a dosarului electronic ca modalitate de
gestionare a activitatii de judecata a instantei.

Fireste, se poate sustine, in contrapondere, ca tehnologia din spatele dosarului
electronic poate conduce la dovedirea unei rele-credinte a partii. De exemplu, daca
aplicatia informaticd confirma faptul c3 partea care solicita amanarea cauzei, in
ipoteza de mai sus, a accesat cu suficiente zile fnainte de termenul de judecata
documentele dosarului, fiind evident ca a vizualizat si inscrisurile depuse de adversar,
instanta ar putea aprecia cd cererea de amdnare este formulatd cu rea-credinta.
Totodats, ar putea fi invocata obligatia partilor de a urmari desfasurarea procesului,
pentru finalizarea acestuia (art. 10 C. pr. civ.).

Cu toate acestea, trebuie remarcatd distinctia intre notiunile de ,comunicare”,
respectiv ,luare la cunostintd”. Daca in general Codul se refera la comunicarea actelor
de procedurs, sunt reglementate doar céteva situatii in care poate fi luatd in calcul si
ipoteza cunoasterii actelor de procedura (pe alte cdi decit prin comunicarea de catre
instantd). Avem in vedere dispozitiile art. 51 alin. (1) pct. 3, 4, 6 si 7 C. pr. civ., care
reglementeaza curgerea termenului de introducere a cererii de revizuire pentru
anumite cazuri de revizuire'.

'S Raisa Shipping S.R.L. impotriva Romaniei, traducere publicatd in M. Of. nr. 190 din 18 martie
2014; Timar si a/,tii impotriva Romaniei, traducere pub]icatE! in M. Of. nr. 577 din 19 iulie 2017.
'® Art. 511 alin. (1) C. pr. civ. — Termenul de revizuire este de o luni si se va socoti:
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Asadar, existand aceasta distinctie intre termenii utilizati de legiuitor, apreciem
ca ori de cate ori se impunea comunicarea unui act de procedurs, aceasta obligatie
nu poate fi inlocuita prin posibilitatea partii de a cunoaste actul respectiv pe alte cai
(inclusiv prin consultarea dosarului electronic), cu exceptia cazurilor in care legea
permite in mod expres acest lucru.

5. Modificiri si tendinte generate de situatia de urgenta

Prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei”, la art. 42 din Anexa nr. 1 s-a dispus cu titlu imperativ cd ,pe durata starii
de urgents, activitatea de judecatd continuad in cauzele de urgentd deosebita. Lista
acestor cauze se stabileste de Colegiul de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru cauzele de competenta acesteia si, respectiv, de colegiile de conducere
ale curtilor de apel pentru cauzele de competenta lor si pentru cauzele de compe-
tenta instantelor care functioneazd in circumscriptia lor teritoriald, putand fi, dupa
imprejurari, actualizata. Consiliul Superior al Magistraturii da indrumari, in vederea
asigurdrii unei practici unitare, colegiilor de conducere ale instantelor mentionate cu
privire la modul de stabilire a cauzelor care se judecd pe durata stirii de urgents”
[alin. (1)].

Prin alin. (3) al aceluiasi articol s-a dispus ca, ,in procesele prevazute la alin. (1),
cand este posibil, instantele judecitoresti dispun masurile necesare pentru desfasu-
rarea sedintei de judecata prin videoconferinta si procedeaza la comunicarea actelor

(-)3. in cazurile previzute la art. 509 alin. (1) pet. 3, din ziua in care partea a luat cunostintd de
hotiirarea instantei penale de condamnare a judecitorului, martorului sau expertului ori de hotirarea
care a declarat fals inscrisul, dar nu mai tarziu de un an de la data ramanerii definitive a hotararii
penale. in lipsa unei astfel de hotarari, termenul curge de la data cand partea a luat cunostinta de
fmprejuridrile pentru care constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-o hotirare penals, dar
nu mai tarziu de 3 ani de la data producerii acestora;

4. in cazul previzut la art. 509 alin. (1) pct. 4, din ziua in care partea a luat cunostinti de
hotiirarea prin care a fost sanctionat disciplinar definitiv judecitorul, dar nu mai tarziu de un an de la
data ramanerii definitive a hotrarii de sanctionare disciplinars;

6. in cazul previzut la art. 509 alin. (1) pct. 6, din ziua in care partea a luat cunostinti de
casarea, anularea sau schimbarea hotirarii pe care s-a intemeiat hotirarea a cirei revizuire se cere,
dar nu mai tarziu de un an de la data raméanerii definitive a hotirarii de casare, anulare sau
schimbare;

7. in cazurile previzute la art. 509 alin. (1) pct. 7, din ziua in care statul ori altd persoani de
drept public a luat cunostinta de hotérare, dar nu mai tarziu de un an de la data rdmanerii definitive
a acesteia; in cazul minorilor, persoanelor puse sub interdictie judecitoreasci sau sub curatels
termenul de revizuire este de 6 luni de la data la care cel interesat a luat cunostinti de hotirare, dar
nu mai tarziu de un an de la dobandirea capacitatii depline de exercitiu sau, dupa caz, de la inlocuirea
tutorelui persoanei puse sub interdictie, de la incetarea curatelei ori inlocuirea curatorului (...)".

"7 Publicat in M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020.
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de procedura prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura transmi-
terea textului actului si confirmarea primirii acestuia”.

Ulterior, prin Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgentd pe teri-
toriul Romaniei®, la art. 63 alin. (1) si (3) ale Anexei nr. 1 au fost reluate dispozitiile
citate anterior. Suplimentar, la alin. 6 al aceluiasi articol s-a precizat ca , (atunci)
cand este posibil, cererile de chemare in judecats, cdile de atac, precum si orice alte
acte de procedurd adresate instantei, pentru care legea prevede conditia formei scrise
si care nu se depun direct in sedint, se transmit prin mijloace electronice”.

Cu alte cuvinte, situatia speciald intervenita in perioada aplicarii acestor decrete
(15 martie — 15 mai 2020) a impus ca instantele si partile si acorde preferinta acestor
cai de comunicare la distanta.

in acest context, chiar si dupa incetarea stirii de urgents, a devenit deosebit de
relevanti interpretarea dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie dispozitiilor legale
referitoare la semnarea cererii de chemare in judecats, cuprinsd intr-o hotdrare dati
in recurs, respectiv Decizia nr. M3 din 20 mai 2021 a Sectiei 1 civile'. Potrivit acestei
decizii, ,in situatia in care o parte intelege si transmitd instantei cereri in format
electronic, este necesard existenta semnaturii scanate a semnatarului, avénd in vedere
dispozitiile speciale previzute de Legea nr. 455/200l, act normativ care stabileste
regimul juridic al semnaturii electronice si al inscrisurilor in forma electronica,
precum si conditiile furnizarii de servicii de certificare a semnaturilor electronice.

In asemenea cazuri, semnitura digitali conecteazd identitatea electronica a
semnatarului cu documentul digital, neputind fi copiatd de pe un document digital
pe altul, fapt ce conferd documentului autenticitate (atesti faptul ca documentul
apartine persoanei semnatare, iar autorul documentului nu isi poate declina raspun-
derea pentru continutul documentului cu semnaturd electronicd valida).

Astfel fiind, partea recurentd avea posibilitatea, fie de a transmite prin e-mail
cererea de recurs, care si aibd atasati o semndturd electronica valid, in conditiile
legii speciale anterior mentionate, fie avea posibilitatea de a expedia prin posti un
exemplar al cererii formulate, care sd poarte semndtura sa olografs. In Iljpsa
semndturii parti, o atare cerere, privati de unul dintre elementele necesare si
esentiale pentru asigurarea unei minime discipline procesuale, nu poate determina o
legald investire a instantei de judecatd’.

in fine, asa cum pertinent a fost remarcat in doctrind®, ,dispozitiile Codului de
procedurd civili modificate prin Legea nr. 310/2018 se aplici numai in procesele si
executdrile silite incepute dupa data intrdrii in vigoare a acestui act normativ. Prin
urmare, in cazul comunicarii citatiilor si altor acte de procedura, efectuate dupa data
intrarii in vigoare a acester legi, insd in procese sau executari silite care se aflau pe rol
la momentul respectiv, vor fi aplicabile, in continuare, dispozitiile anterioare ale

8 Publicat in M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020.

' Hotarérea este disponibild la adresa https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery
%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=178511 (ultima accesare la 25.10.2021).

20 N.-H. Tit, op. cit, p. 207.
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art. 154 alin. (6) C. pr. civ, adica dovada indeplinirii procedurii nu se va putea face
decat cu formularul de confirmare completat de parte si transmis catre instantad’.

Transpunand aceastd discutie in privinta aplicarii Decretului nr. 195/2020,
respectiv Decretului nr. 240/2020, modalitatea de comunicare a actelor de procedura
sugerata de aceste dispozitii speciale se poate realiza in procesele pornite dupa
intrarea in vigoare a actualului Cod de proceduri civild. in privinta proceselor pornite
in regimul Codului anterior, apreciem cd poate fi acceptatd aceastd modalitate de
comunicare cel mult pentru dosarele incepute dupa intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila® (dupa
02 octombrie 2000), intrucat acest act normativ a introdus ca modalitate alternativa
de comunicare a actelor ,alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia”. Aceastd limitare privind aplicarea in timp priveste insa
doar comunicarea actelor de citre instantd partilor, iar nu situatia in care partile
comunica instantei cereri in format electronic, aceastd posibilitate nefiind limitata in
mod explicit ori implicit in legislatia procesuala anterioara.

Legea nr. 14/2021 privind unele masuri in domeniul justitiei in contextul
pandemiei de COVID-19?* a preluat mare parte din masurile anterior dispuse prin
Decretele amintite, inclusiv, la art. 5 alin. (1), faptul ¢3 recomanda ca, atunci cand este
posibil, ca instantele judecitoresti si procedeze la comunicarea actelor de procedura
prin telefax, postd electronica sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului
actului si confirmarea primirii acestuia. Potrivit aceleasi norme, instanta va putea, in
tot cursul procesului, s solicite partilor datele necesare pentru comunicarea actelor
de proceduri in aceleasi conditii.

Potrivit alin. (3) al art. 5, cu titlu de noutate, legea amintita prevede c3, atunci
cand este posibil, partile vor fi instiintate telefonic, prin e-mail sau prin alte asemenea
mijloace ce asigura transmiterea instiintarii si confirmarea primirii acesteia despre
pronuntarea hotéirarilor judecitoresti prin modalitatile previzute de lege. Dispozitiile
privind comunicarea hotararilor judecatoresti, potrivit legii, raman aplicabile. Asadar,
gratie acestei din urma dispozitii, doar pronuntarea hotararii va putea face obiectul
comunicarii, fard a se mentiona actul concret de procedura in care va fi cuprinsa
instiintarea.

in opinia noastrd, daca instiintarea se face prin telefon, se va intocmi si depune la
dosar referatul intocmita de grefierul care a realizat comunicarea (de reguls, grefierul
de sedinta ori alt grefier desemnat de catre presedintele completului) potrivit art. 241
alin. (3) C. pr. civ. Desigur, potrivit textului legal citat, doar faptul pronuntarii va face
obiectul comunicarii, iar nu si solutia propriu-zisa. Nici aceasta lege si nici Codul de
procedura civila nu obligd instanta s3 comunice partii continutul minutei. Desigur,
nu existd nici vreo interdictie in acest sens, ceea ce inseamnd ca instanta poate
proceda si la comunicarea continutului minutei. Totodats, sintagma ,punerea solutiei

2 Publicata in M. Of. nr. 479 din 02 octombrie 2000.
2Pyblicata in M. Of. nr. 457 din 29 apri]ie 2021.
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la dispozitia partilor de catre grefa instantei” pare s incurajeze comunicarea si cu
privire la continutul solutiei, nefiind exclusd comunicarea de citre grefa prin mijloace
de comunicare la distantd. Cu toate acestea, pentru ca aceasta comunicare, direct
citre parte, nu echivaleazd pronuntarii, considerdm ca faptul instiintarii partii, prin
telefon, cu privire la solutia pronuntats, nu poate fi decét ulterioara pronuntarii pe
celelalte cai prevazute de lege.

Dacd se realizeaza prin telefax sau e-mail, problema dovezii instiintarii se va
rezolva in aceeasi modalitate ca si in cazul comunicarii citatiilor in aceasts modalitate.
Mesajul de confirmare automat generat de sistemul de transmitere utilizat de
instantd va face dovada instiintarii privind pronuntarea. Si in acest caz, daca este
posibil si dacd judecitorul dispune, instiintarea va putea cuprinde si solutia
pronuntats, in conditiile aratate mai sus.

in fine, apreciem ci varianta comunicarii continutului minutei trebuie adoptata
cu rezerva. In primul rand, apreciem ci este necesari o solicitare expresa a partii sau
partilor in acest sens, consemnatd in incheierea de sedintd sau formulata in scris (si
transmisa inclusiv prin mijloace de comunicare la distantd), incuviintata in prealabil
de citre presedintele completului de judecati. in al doilea rand, precautia la care
ficeam referire este necesard pentru a preveni erorile. Intrucit pronuntarea se
realizeaza oricum si prin publicarea minutei pe portalul instantei*, partile au oricum
acces la ea in scurt timp® si interesele nu le-ar putea fi iremediabil vitamate. De
asemenea, in situatia pronuntarii instantei cu privire la mai multe cauze, se pot ivi
erori (de ex., grefierul comunica din eroare continutul minutei din alt dosar, eventual
cu o solutie diametral opus3d), care pot atrage consecinte grave pentru parti.

Ca o concluzie a prezentei sectiuni, dar si a subsectiunii imediat precedente,
remarcam faptul cd aceste modalititi de comunicare la distantd au fost adaugate
alternativelor deja existente. Caracterul alternativ este dublat de natura de
recomandare a dispozitiilor din decretele referitoare la starea de urgents si de Legea
nr. 114/2021. in consecintd, partile nu se pot prevala de un drept la comunicarea
actelor exclusiv pe aceasta cale.

Cu alte cuvinte, dacd partea solicita comunicarea actelor pe una dintre aceste cai
(telefax, e-mail, pentru unele situatii telefon) si indica datele necesare in acest sens,
daci totusi instanta comunicd actele in modalitatea de drept comun, adica prin posts,

2 Ne referim la dispozitiile art. 125 alin. (4) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor,
adoptat prin Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015 (publicatd in M. Of. nr. 970
din 28 decembrie 2015), care se referd la ,transcrierea in sistem informatizat” a solutiei. Totodats,
avem in vedere si pronuntarea in sedintd publici, potrivit art. 402 teza 1 C. pr. civ.

** www.portal just.ro.

% Doar in cazuri urgente practica recunoaste posibilitatea comunicrii minutei citre parti, chiar
daci legea nu prevede expres acest lucru. Avem in vedere exemplul ordonantelor presedintiale pentru
suplinirea acordului unuia dintre parinti in vederea pardsirii temporare a tarii de cdtre minor
fmpreund cu celdlalt parinte, in ipoteza in care solutia este datd cu putin timp nainte de momentul
preconizat al plecarii.
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partea nu va putea invoca nelegala comunicare doar prin raportare la modalitatea
utilizata. Altfel spus, doar lipsa dovezii de comunicare sau dovada realizats in mod
incorect sau incomplet, indiferent de modalitatea de comunicare a actelor, poate fi
opusa instantei si partii adverse ca nelegald comunicare, nu si utilizarea unei moda-
litati alternative de comunicare, preferata de parte.

Nici ipoteza inversd nu poate fi primitd. Odatid ce partea a furnizat datele
necesare in vederea comunicarii prin mijloace la distanta (in mod neechivoc), nu se
poate plange de faptul ca instanta a utilizat aceasta variantd de comunicare in locul
celei prin posta. in mod evident, dispozitiile art. 172 C. pr. civ. raman aplicabile si cu
privire la modalitatile de citare alternative. Chiar daca textul se refera la ,locul unde a
fost citatd”, aceasta sintagma nu trebuie interpretata in sensul fizic, ci poate fi extinsa
si la coordonatele de comunicare prin telefax, telefon sau e-mail. Prin urmare, orice
modificare intervenita cu privire la aceste date de contact, daca au fost furnizate
instantei anterior pentru a fi utilizate in comunicare, nu va putea fi opusi instantei si
partii adverse, cu exceptia cazului in care a fost adusd la cunostinta acestora, prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire. Credem cd nu poate fi acceptata
comunicarea pe alte cdi a acestor modificiri, intrucit problema dovedirii comunicarii
de citre parte a unei astfel de notificari pe alte cai (prin e-mail, telefax, daca partea
adversa le-a furnizat in dosar) ar fi una care ar putea provoca discutii. Dovada de
comunicare prin mesajul automat generat de sistemul utilizat pentru comunicare
este credibila daca provine de la instantd, avand in vedere garantiile suplimentare
privind securitatea tehnicd a mijloacelor folosite. Nu acelasi lucru se poate spune si
despre mijloacele utilizate de parti. Mai mult, intrucit redactarea art. 172 se refera in
mod expres la scrisoarea recomandatd cu confirmare de primire, in conditiile in care
legiuitorul era constient, la momentul redactarii normei, de alternativele de
comunicare, este de presupus cd limitarea previzuta de acest articol este una
intentionatd si imperativa. O eventuala flexibilizare a normei ar putea face obiectul
unei interventii legislative, legea neputand fi extinsd prin interpretare, in acest caz.

6. Concluzii

Acest parcurs al reglementarii privind modalititile de comunicare a actelor de
procedura reflects, poate mai bine decat orice altd institutie a procedurii civile,
evolutia societatii in general si evolutia dreptului romanesc in special. Cum dreptul
este o disciplind ale cirei radacini sunt adanc fixate in societatea care 1l creeazs, el nu
poate ignora starea acestei societati.

Modernizarea mijloacelor de comunicare, strans legata de nivelul de dezvoltare a
societatii, impune o modernizare a procesului civil. Desi mare parte din populatie se
poate plange de lipsa unei conexiuni de internet, perspectiva extinderii comunicatiilor
pe aceasta cale este una certd si nu poate decit s3 incurajeze mutarea in mediul
virtual a cat mai multe componente ale procesului civil. Comunicarea actelor de
procedura a fost prima institutie care a facut pasul citre mediul online, urmand
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indeaproape crearea dosarului electronic si desfasurarea procesului prin tele-
conferinta.

Desi cunoscute si anticipate de ceva vreme, aceste mijloace electronice de
comunicare si transmitere a informatiilor au dobandit o utilizare mai intensd datorita
intervenirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, in intervalul martie — mai 2020.

Prefigurand cele ce vor succeda, credem ca dosarul electronic, tot mai extins ca
utilizare, va primi propria reglementare si va acapara, din ce in ce mai mult,
modalitatea in care partile si toti ceilalti participanti interactioneaza cu instanta. Daca
acum cativa ani era de neconceput ca instanta sd puna expertului judiciar in vedere
sd ia cunostinta continutul dosarului prin aplicatia online de gestionare a dosarului
electronic, acum aceasta practici este una normald in multe instante. Cel mai
probabil, pe masura ce mijloacele tehnice vor fi mai extinse si mai sigure, comuni-
carea se va orienta preponderent spre vizualizarea actelor in dosarul electronic.
Fireste, noile tehnologii aduc cu ele pericole noi (mai ales atacurile cibernetice si
pierderea de informatie), insd in mod reconfortant alternativele ,clasice” de comu-
nicare vor fi mereu apte s3 asigure respectarea tuturor garantiilor procesului echi-
tabil, desfasurat in bune conditii.

Modelele oferite de state europene®® mai avansate din perspectiva informatizarii
procesului civil sunt mai mult decit edificatoare cu privire la succesul acestor
tehnologii. Si Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat drept mijloace
eficiente de aducere la cunostinta publicului a masurilor dispuse de instanta publi-
carea solutiilor pe site-ul de internet al instantei (hotararea din 17.12.2013 in cauza
Nikolova si Vandova impotriva Bulgarief”, cererea nr. 20688/04). De altfel, accesul la
jurisprudenta instantelor europene in cadrul mecanismelor de cooperare este de
asemenea posibil prin internet.

Comunicarea prin mijloace electronice si, complementar, dosarul electronic, vor
avea si aptitudinea de a transparentiza actul de justitie si de a scurta termenele de
solutionare a cauzelor, insd numai cu conditia unei sigurante depline a accesului la
acte pentru parti si pentru participantii a caror calitate este recunoscuta de instanta.
in definitiv, increderea pe care societatea in ansamblu o va acorda acestei orientari
spre tehnologie a procesului civil reflectd increderea societatii in aceste mijloace
tehnice in general.

** Amintim, doar cu titlu de exemplu, faptul ci reglementiri similare privind comunicarea
actelor prin mijloace de comunicare electronice se regisesc in Codul de proceduri civild al Frantei
(art. 748); in legislatia ltaliei (art. 16 alin. (4) din Decretul nr. 179/2012) — cu mentiunea ci in aceastd
tard comunicarea prin mijloace electronice reprezintd acum regula, iar numai dacd nu este posibils se
recurge la comunicarea prin post3 sau agenti ai instantei; in Spania art. 273 alin. (3) C. pr. civ. obligd
toti avocatii si profesionistii care activeazs in sfera juridicd si utilizeze o platform3 online prin care se
transmit si comunicarile instantei; in legislatia Portugaliei (art. 172 C. pr. civ.); variatii ale acestor
sisteme se regdsesc in majoritatea celorlalte state europene.

z Disponibi]é in limba francezi la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i:OOI—l39270 si n limba
englezé la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i:OOI—139773, accesate ultima dat3 la 25.10.2021.
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I Abstract

This research aims to address a topic of great doctrinal interest but also of great
practical interest given the importance and role of third parties involved in the trial.
The research will follow the realization of an analysis in the hypothesis of exercising
the remedies provided in art. 64 para. (3) and (4) C pr. civ, thus highlighting
aspects such as the amendments brought by Law 310/2018, the existence of the
condition of the third party’s interest to formulate an appeal or the reasons that can
be used by the third party through the appeal. Another important aspect of the
research will be focused on the analysis of the main remedies regulated by the Code
of Civil Procedure, from the perspective of subjects who can formulate an appeal
with reference to the situation of third parties (subsequent to the moment of
admissibility in principle). When elaborating the study, topical works from the
doctrine specific to the civil procedural law were taken into account, such as the
updated legislation but also the relevant judicial practice in the matter.

IKeywords: third party interveners, voluntary intervention, forced intervention,

retraction appeal, reform appeal.

Exercitarea cdilor de atac in procedura admisibilitatii in principiu

in ceea ce priveste regimul juridic al cidilor de in procedura admisibilititii in
principiu a cererii de interventie aceasta este reglementatd de art. 64 alin. (3) si (4)
C. pr. civ. Astfel, ,instanta de judecatd va comunica partilor cererea de interventie si
copii de pe inscrisurile care o insotesc iar ulterior tertul intervenient precum si
pdrtile vor fi ascultate referitor la admisibilitatea cererii de interventie formulate,
urménd ca instanta de judecatd s se pronunte printr-o incheiere motivatd.Incheierea

" A se vedea art. 64 alin. (1)-(2) C. pr. civ. Conform art. 235 teza a 1l-a C. pr. civ., sunt incheieri
interlocutorii acelea prin care, fard a se hotari in totul asupra procesului, se solutioneazi exceptii
procesuale, incidente procedurale ori alte chestiuni litigioase. Pentru completiri ulterioare a se
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pronuntatd de instantd nu se poate ataca decit odatd cu fondul. In cazul admiterii
cdii de atac exercitate impotriva incheierii prin care instanta a respins ca inadmisibild
cererea de interventie, hotirdrea pronuntatd este desfiintatd de drept, iar cauza se va
rejudeca de instanta in fata careia s-a formulat cererea de interventie de la momentul
discutarii admisibilieatii in principiu acesteia’.

Aceastd noua optica legiuitorului a fost transpusa prin intermediul legii 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri
civila precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative’, conform
art. 1 pet. 3, care modifica in totalitate solutia consacrata initial in actualul cod de
procedura civila referitoare la regimul cdilor de atac in procedura admisibilitatii in
principiu a cererilor de interventie®.

Astfel, in varianta inil,:ialé, anterioara intrarii Tn vigoare a Legii nr. 310/2018, se
adoptase solutia prin care ,incheierea de admitere in principiu nu se poate ataca
decit odati cu fondul iar incheierea de respingere ca inadmisibili a cererii de
interventie poate fi atacatd in termen de 5 zile, care curge de la pronuntare pentru
partea prezentd, respectiv de la comunicare pentru partea ljpsi. Calea de atac este
numai apelul, dacd incheierea a fost datd in prima instanta, respectiv numai recursul
la instanta ferarhic superioars, in cazul in care incheierea a fost pronuntata in apel.
Dosarul se inainteazd, in copie certificatd pentru conformitate cu originalul, instantei
competente s3 solutioneze calea de atac in 24 de ore de la expirarea termenului.
Intdmpinarea nu este obligatorie. Apelul sau, dupd caz, recursul se judecd in termen
de cel mult 10 zile de la inregistrare. Judecarea cererii principale se suspends pana la
solutionarea caii de atac exercitate impotriva incheierii de respingere ca inadmisibili a
cererii de interventie’.

Dupd cum se poate observa, asa cum am mentionat anterior, modificarea este
una substantiald in sensul c3, pe de o parte, in varianta initiald, doar incheierea de
admitere in principiul se putea ataca odata cu fondul, pe cand in viziunea actuals,
indiferent de solutia pronuntats asupra admisibilitatii in principiu (admitere sau
respingere) aceastd incheiere se va ataca doar odatd cu fondul cauzei, iar pe alti
parte, in varianta initiald, era stabilita in mod concret procedura de judecats a inche-
ierii de respingere care se realiza in acelasi timp cu judecata cererii initiale, pe cand
in forma actual3, s-a optat pentru exercitarea cdii de atac odata hotararea pronuntata
pe fondul cauzei®.

consulta si V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procea’ur.i civils, Comentat si adnotat, Vol. 1, ed. a
11-a revizutd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 807.

* Publicatd in M. Of. nr. 1074 din 18 Decembrie 2018, in vigoare de la 21 Decembrie 2018.

% Codul de proceduri civild actual (Legea nr. 134/2010) reglementeazi doud forme de interventie
voluntara (interventia voluntara principal3 si interventie voluntard accesorie — art. 61-67), precum si
patru forme de interventie fortatid (chemarea in judecats a altei persoane, chemarea in garantie,
aritarea titularului dreptului si introducerea fortatd in cauzd, din oficiu, a altor persoane —
art. 68-79).

* Pentru informatii suplimentare cu privire la aplicare in timp a dispozitiilor previzute de legea
310/2018, a se consulta lucrarea ,Problematica ap/icirii in timp a cﬁbpozitif/or Codului de proceduré'
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Analizand scopul modificirilor aduse prin legea 310/2018, putem observa ci s-a
avut in vedere in principiu stoparea efectelor dilatorii produse prin exercitarea unei
cdi de atac separate care in vechea variantd a art. 64 alin. (4) C. pr. civ., unul dintre
efectele specifice era suspendarea cererii principale pana la momentul solutionarii caii
atac®. De altfel, in practici®, nu de putine ori s-a intimplat ca din rea-credinti si fie
formulate cereri de interventie vadit neintemeiate si al ciror scop a fost acela de a
tergiversa solutionarea cu celeritate a cererii principale avand in vedere dispozitiile
art. 64 alin. (4) C. pr. civ, anterior modificarii prin Legea nr. 310/2018".

Pe de alt3 parte, consideram c3 si actuala solutie adoptata de legiuitor prin care,
in urma admiterii apelului sau a recursului exercitat odatd cu fondul hotdrarea
pronuntat3 este desfiintata de drept, fapt ce va produce rejudecarea cauzei de catre
instanta in fata careia s-a formulat cererea de interventie de la momentul discutarii
admisibilitatii in principiu acesteia, creeaza in esenta anumite inconveniente de ordin
temporal, moral sau chiar material pentru partile initiale intrucat sunt obligate s3
reia judecata cauzei cu introducerea tertului intervenient.

Consideram ¢d mult mai potrivit interesului procesual al partilor si in egala
masurd celeritatii solutionarii cauzelor intr-un termen optim, solutia ar fi trebuit sa
priveasca doar modificarea tipului de suspendare a cererii principale, in sensul de a
permite instantei de judecatd s3 aprecieze dacd se impune suspendarea judecirii
cererii principale in functie de particularitatile situatiei care a determinat respingerea
cererii de interventie in procedura admisibilitatii in principiu®.

Similar situatiei formularii cererii introductive in instanta si in cazul formularii
caii de atac asupra incheierii de admitere sau de respingere a cererii de interventie,
partea interesat3 este nevoitd si dovedeascd existenta interesului® exercitarii cdii de
atac. Astfel, in cazul respingerii cererii de interventiei, interesul exercitarii caii de atac

civild moa’iﬁcate/comp/etate prin Legea nr. 310/2018", autor V. Bozesanu, pub]icaté n revista
Pandectele Romane, nr. 3 din 2019.

* G. Boroi, Noul Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole, Vol. 1 art. I-455, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p.211.

® A se vedea dec. nr. 1244 din 19.04.2016, pronuntati de iCC], dec. nr. 182 din 23.03.2017,
pronuntati de 1CCJ.

7 in aceastd ipoteza discutim de situatia abuzului de drept procesual, pentru dezvoltari
ulterioare a se consulta si D. Ghitd ,Repere privind fundamentul abuzului de drept, elementele
abuzului de drept procesual si sanctionarea acestuia fn noul Cod de procedura civili’, in Dreptul
nr. 2/2016, pp. 46-62. De asemenea, a se observa si lucrarea Gh. Durac, Drept procesua/ civil, Partea
Generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 173-177.

® Cu privire la acest aspect ne aliturim opiniei exprimate in doctrina recentd in lucrarea
G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 128-131.

9 Prin interes se intelege folosul practic, material sau moral, urmirit de cel care a formulat calea
de atac. Pentru a stabili dac3 o parte are interes in exercitarea ciii de atac, instanta trebuie s3 prefigu-
reze folosul efectiv pe care aceasta l-ar obtine in ipoteza admiterii formei procedurale exercitate.
Conform art. 33 C. pr. civ, interesul trebuie si fie determinat, legitim, personal si niscut si actual.
A se vedea consulta 1. Les, D. Ghigé, Tratat de drept procesua/ civil, vol. 1, ed. a 2-a, Ed. Universul
]uric]ic, Bucuresti, 2020, pp. 94-97.
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apartine insusi tertului intervenient, iar in cazul admiterii cererii, interesul revine
celorlalte parti din proces in functie de pozitia procesuald a fiecareia.

in egalsd misura trebuie s3 avem in vedere si faptul c3, desi tertul are calitatea si
interesul de a formula calea de atac a apelului/recursului acesta nu are posibilitatea
de a critica prin acest intermediu solutia in sine pronuntats de instanta de fond, ci
doar solutia de respingere a cererii de interventie formulatd in procedurii admisi-
bilitatii in principiu®.

Printre motivele pe care tertul intervenient le-ar putea aduce in discutie in even-
tuala cale de atac formulats s-ar putea enumera si situatia in care instanta prin
incheiere motivata de respingere a retinut neindeplinirea conditiilor specifice de
admisibilitate a cererii de interventie sau chiar in situatia neindeplinirii conditiilor de
forma prevazute de art. 194 C. pr. civ. Astfel, pe langa conditiile generale referitoare
la capacitate, calitate, interes si formularea unei pretentii este necesar ca in cazul
cererilor de interventie, de pildi — interventia voluntara principals sau cererea de
chemare in garantie s3 contind elementele previzute de art. 194 C. pr. civ (numele si
prenumele, domiciliul/sediul tertului, obiectul cererii, ardtarea motivelor de fapt si de
drept pe care se intemeiaza cererea, ardtarea dovezilor pe care se sprijind cererea sau
semndtura)". in cazul cererii de interventie voluntara accesorie, avand in vedere c3, in
esenta aceasta reprezinta o simpld aparare in favoarea partii pentru care se intervine
se vor avea in vedere dispozitiile art. 148-151 C. pr. civ in ceea priveste forma cererii”.

O situatie speciald trebuie avuta in vedere in ipoteza in care in procedura
admisibilitatii in principiu cererea de interventie a fost respinsd de instanta de
judecatd pe motivul netimbririi sau a insuficientei timbririi a acesteia. in aceste
conditii s-a pus intrebarea daci tertul intervenient ar avea posibilitatea de a critica
solutia instantei prin intermediul c&i de atac exercitate? Aceastd problematicd a fost
ins3 solutionatd printr-o hotirare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-a
statuat c¢3 o asemenea critica poate fi adusd de cdtre partea interesata doar prin
intermediul procedurii reexaminarii prevazute de O.U.G nr. 80/2013 privind taxele de
timbru si nu prin intermediul ciilor de atac®.

'® M. Dinu, Drept procesual civi], Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 97-99.

"D. Ghi’,céi, Drept procesua/ civil. Parte speczla/é Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 15-20.

V. M. Ciobanu, T. Briciu, C. Dinu, Drept procesual civil, Drept executional civil. Arbitraj, Drept
notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 159.

" A se vedea art. 39 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele de timbru. Pentru dezvoltiri ulterioare
a se vedea si G.C. Frentiu, 7axele judiciare de timbru si ajutorul public judiciar in procesul civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 340-343. A se consulta si Decizia nr. 7/2014 pronuntatd de iCC],
privind sesizarea asupra existentei unei jurisprudente neunitare in privinta problemei de drept
referitoare la posibilitatea partii in sarcina careia s-a stabilit obligatia de plats a taxei judiciare de
timbru de a supune controlului, in cdile de atac de reformare, critici care s3 vizeze existenta obligatiei
de platd a taxei judiciare de timbru, decurgind din aprecierea caracterului timbrabil al cererii de
chemare in judecaté, pub]icat in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 137 din 24 februarie 2015.
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Exercitarea cdilor de atac ulterior admiterii cererii de interventie (tertul
devine parte in proces)

Ulterior admisibilitatii in principiu a cererii de interventie, tertul devine parte in
proces'*. Dobandirea calittii de parte in procesul pendinte i confera tertului drepturi
si obligatii in temeiul carora 1si va putea exercita in mod concret pozitia procesuala
dobandita. In functie de tipul interventiei, tertul are dreptul de a participa la jude-
catd, dreptul de a fi reprezentat sau asistat de un avocat sau dreptul de a exercita ci
de atac.

Astfel, ca regul, ciile de atac pot fi exercitate de partile din proces®. In aceasta
categorie, intra partile initiale, tertii intervenientii care au intervenit voluntar sau
fortat in proces sau succesorii in drepturi ai partilor. Cu privire la aceasta regula
existd si o exceptie, si anume in cazul tertilor a ciror cerere de interventie a fost
respinsa in procedura admisibilititii in principiu, care desi nu au devenit parte in
proces, au posibilitatea de a formula apel sau recurs cu privire la incheierea de
respingere a cererii de interventie.

De altfel, o situatie speciala o regdsim si in cazul tertilor intervenienti accesorii,
care nu vor putea exercita o cale de atac separat de partea pentru care au intervenit
dacd aceasta din urma nu a exercitat calea de atac si ea. Sanctiunea care intervine in
aceastd situatie este socotirea cdii de atac introduse de citre intervenient ca fiind
neavenitd'®. Totusi consideram c&, desi in esentd interventia accesorie are valoarea
unei simple aparari in favoarea uneia dintre parti, atat timp cat exista un interes real
si direct al tertului in a formula calea de atac respectivd (reamintim tertul
intervenient devine parte in procesul initial imediat dupa admisibilitatea in principiu),
solutia de a fi respinsd ca neavenitd in lipsa exercitdrii a cdii de atac de citre partea
pentru care a intervenit reprezintd o atingere importantd a dreptului la aparare.
Asadar, considerdam ca o nuantare a notiunii de ,pozitie subordonatd” a tertului inter-
venient accesoriu ar trebui reconsideratd de la caz la caz si in functie de interesul
urmarit de acesta prin exercitarea cdii de atac si nu strict la persoana pentru care
intervine.

in ceea ce priveste regulile referitoare la exercitarea ciilor de atac de citre tertii
intervenienti vom retine ca in ceea ce priveste cdile de atac extraordinare acestea nu
pot fi exercitate atdt timp cit este deschisd calea de atac a apelului”. Astfel, o

"* F. Magureanu, Drept procesual civil, Editie revizuti, modificatd si completatd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 98.
'S V. Terzea, Noul Cod de proceduri civili adnotat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,

pp. 622-624.

'® Gh. Piperea, Codul de procedura civila. Comentarii si explicatii, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2019,
Pp- 144-146.

7 Conform art. 459 alin. (1) C. pr. civ. Pentru dezvoltiri ulterioare, a se vedea si I. Les,

C. Jugastru, Tratat de drept procesual civil, vol. 1. ed. a 2-a, Giile de atac. Dispozitii privind asigurarea
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hotdrare susceptibila de apel nu poate fi atacatd decit cu aceasta cale de atac. De
asemenea, impotriva hotarari nu pot fi exercitate in acelasi timp, atat apelul cét si o
cale de atac extraordinara. O situatie speciald o regdsim in ceea ce priveste ordinea
dintre apel si recurs. Astfel, recursul nu poate fi exercitat trecand peste cale de atac a
apelului (omisso medio). insa prin exceptie, partile au posibilitatea de a stabili ca o
hotdrare susceptibild de apel s3 fie direct atacatd cu recurs. Este necesar insd ca
intelegerea partilor s intervind dupa nasterea dreptului de a exercita calea de atac a
apelului, conventia partilor si fie expresd (consimtamantul partilor s3 fie exprimat
prin inscris autentic sau prin declaratie verbald in fata instantei a cirei hotarare se
atacd si consemnatd intr-un proces-verbal) si nu in ultimul rénd conventia sa
intervind inainte de expirarea termenului de apel®. in ipoteza in care apelul este
inlaturat prin efectul conventiei partilor, recursul nu va putea fi exercitat decat
pentru incalcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material®.

in ceea ce priveste calea de atac a apelului vom retine cd poate fi exercitata de
tertul intervenient nemultumit de hotararea primei instantei, in conditiile prevazute
de lege, solicitind instantei ierarhic superioare reformarea hotararii atacate®. in
reglementarea actuals, apelul cunoaste trei forme si anume: apel principal, apel
incident si apel provocat.

Apelul principal este cel formulat de citre partea nemultumits (inclusiv tertul
intervenient) de hotararea primei instante. Apelul incident este apelul pe care il
formuleaza intimatul din apelul principal impotriva partii cu interese contrare®.
Apelul provocat poate fi formulat de intimatul din apelul principal impotriva altui
intimat sau a unei persoane care figurat in prima instantd si care nu este parte in

apelul principal, dacd acesta din urma ar fi de natura s3 produca consecintei asupra
situatiei sale juridice n proces™.

O aplicare a posibilitatii de a formula apel provocat o regasim in situatia in care
N .. . . A .
in prima instanta au intervenit terte persoane in proces iar in acest caz intimatul este
in drept sa declare apel impotriva unei persoane care a figurat in prima instanta si

unei practici judiciare unitare. Procedurile speciale. Executarea silitd. Procesul civil international,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 16.

® M. Tabarcs, Drept procesual civil, vol. I, ed. a 2-a, Ciile de atac. Procedurile speciale,
Ed. Solomon, Bucuresti, 2017, pp. 24-30.

" A se vedea art. 459 alin. (2) C. pr. civ.

% C. Rosu, Drept procesual civil. Parte speciali. ed. 1, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2021, p. 17.

* Conform art. 472 C. pr. civ. A se vedea in acest sens si decizia nr. 14/22.06.2020 pronuntats de
1CC) de Completul competent si judece recursul in interesul legii in materie civild admis prin care s-a
stabilit ci in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 472 si art. 491 C. pr. civ., apelul sau
recursul incident nu poate fi limitat la obiectul apelului sau recursului principal, ci poate viza orice
alte solutii cuprinse in dispozitivul hotdrarii atacate si/sau considerentele acesteia.

2 Conform art. 473 C. pr. civ. A se consulta si lucrarea G. Riducan, Drept procesual civil — Ciile
de atac. Procedura necontencioasa judiczlar.i Proceduri specia/e, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017,
Pp- 27-29.
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care nu este parte in apelul principal, dacd acesta din urma ar fi de naturd s3 pro-
ducd consecinte asupra situatiei sale juridice procesuale.

Un exemplu in acest sens il regdsim in situatia in care paratul formuld o cerere
de chemare in garantie a unui tert iar instanta in urma solutionarii fondului respinge
atat cererea reclamantului, cit si cererea de chemare in garantie. In acest caz din
perspectiva paratului, acesta nu are interes sa declare apel principal, nici impotriva
reclamantului, nici impotriva chematului in garantie. Insd daci reclamantul va declara
apel principal, paratul-intimat dobandeste interesul de a introduce apel provocat
impotriva tertului chemat in garantie®.

in ipoteza in care ambele cereri au fost admise in parte ori o cerere a fost
admisd 1n parte si cealaltd a fost respinsg, toate cele trei parti pot avea pozitia pro-
cesuald de apelant si de intimat, in acelasi timp?~.

Daca paratul a introdus o cerere de chemare in garantie iar instanta a admis atat
cererea de chemare in judecats, cat si cererea de chemare in garantie, paratul poate
declara apel impotriva reclamantului iar tertul chemat in garantie poate formula apel
contra paratului, dar si contra reclamantului. De asemenea mai existd posibilitatea
atunci cand s-a respins cererea de chemare in judecatd si s-a admis cererea de
chemare in garantie, reclamantul poate declara apel impotriva paratului, iar chematul
in garantie fie contra reclamantului, fie contra paratului.

Referitor la calea de atac recursului vom avea in vedere faptul poate fi exercitata
de partea interesatd sau de procurorul pentru motivele expres prevazute, prin care
solicitd desfiintarea unei hotarari date fara drept de apel, in apel sau al tor hotarari in
situatiile expres prevazute de lege®. Din perspectiva formelor recursului, regisim in
mod similar precum in cazul apelului trei formei specifice precum: recursul principal,
recursul incident si recursul provocat®®. Ca reguld generald pot avea calitatea de

% In cazul in care instanta a admis cererea de chemare in judecatd si a respins cererea de
interventie principald, apelul poate fi formulat de parat sau de intervenient, iar reclamantul va deveni
intimat fn apelul pératului, respectiv intimati vor fi reclamantul si péaratul in apelul exercitat de
intervenientul principal.

* Aceleasi posibilitati le intalnim si in cazul in care s-a formulat o cerere de chemare in judecats
a altei persoane care ar putea pretinde aceleasi drepturi ca si reclamantul sau o cerere de aritare a
titularului dreptului.

% 1. Deleanu, Tratat de procedurd civil3, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 238.

*® Motivele de recurs sunt prevazute la art. 488 C. pr. civ. Astfel, casarea unor hotirari se poate
cere numai pentru urmdtoarele motive de nelegalitate:

1. cand instanta nu a fost alctuitd potrivit dispozitiilor legale;

2. dacd hotirarea a fost pronuntatd de alt judecitor decit cel care a luat parte la dezbaterea pe
fond a procesului sau de un alt complet de judecats decat cel stabilit aleatoriu pentru solutionarea
cauzei ori a cdrui compunere a fost schimbat§, cu incilcarea legii;

3. cand hotirarea a fost datd cu incilcarea competentei de ordine publici a altei instante,
invocatd in conditiile legii;

4. cand instanta a depésit atributiile puterii judecatoresti;

5. cand, prin hotirarea dat3, instanta a incilcat regulile de procedurs a ciror nerespectare atrage
sanctiunea nulititii;
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recurentii oricare dintre partile care au participat la judecat in fond. Pe cale
consecints, oricare dintre tertii intervenienti participanti la judecata in prima instants,
sub conditia existentei interesului si a motivelor de recurs poate avea calitatea de
recurent.

Nu in ultimul rand, atat in cazul contestatiei in anulare (de drept comun sau
speciald) dar si in cazul revizuirii’’/, legitimarea procesual activa o poate avea oricare
dintre partile participante in procesul finalizat cu pronuntarea hotararii ce se ataca.
Asadar, exercitarea celor doui cdi de atac extraordinare este deschisa tertilor
intervenienti deveniti parte in proces si care indeplinesc conditia interesului si se
regasesc intr-unul dintre motivele expres prevazute de lege pentru fiecare dintre cele
doua cai de atac.

6. cand hotirdrea nu cuprinde motivele pe care se intemeiazi sau cind cuprinde motive
contradictorii ori numai motive striine de natura cauzei;

7. cand s-a incdlcat autoritatea de lucru judecat;

8. cand hotérarea a fost datd cu incilcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material.

#Conform art. 503 alin. (1) C. pr. civ., hotararile definitive pot fi atacate cu contestatie in anulare
atunci cand contestatorul nu a fost legal citat si nici nu a fost prezent la termenul cand a avut loc judecata.

in ceea ce priveste motivele de revizuire acestea sunt prevazute de art. 509 C. pr. civ. Astfel
revizuirea poate fi exercitatd de tertul intervenient atunci cand:

1. instanta s-a pronuntat asupra unor lucruri care nu s-au cerut sau nu s-a pronuntat asupra
unui lucru cerut ori s-a dat mai mult decét s-a cerut;

2. obiectul pricinii nu se afld in fiints;

3. un judecstor, martor sau expert, care a luat parte la judecats, a fost condamnat definitiv
pentru o infractiune privitoare la pricind sau daci hotdréarea s-a dat in temeiul unui inscris declarat
fals in cursul ori in urma judecitii, cand aceste imprejurdri au influentat solutia pronuntats in cauza.
in cazul in care constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-o hotirare penald, instanta de
revizuire se va pronunta mai intdi, pe cale incidentald, asupra existentei sau inexistentei infractiunii
invocate. n acest ultim caz, la judecarea cererii va fi citat si cel invinuit de sivarsirea infractiunii;

4. un judecdtor a fost sanctionat disciplinar definitiv pentru exercitarea functiei cu rea-credinti
sau grava neglijentd, dacs aceste imprejurdri au influentat solutia pronuntats in cauzs;

5. dupd darea hotéararii, s-au descoperit inscrisuri doveditoare, retinute de partea potrivnicd sau
care nu au putut fi infitisate dintr-o imprejurare mai presus de vointa partilor;

6. s-a casat, s-a anulat ori s-a schimbat hotararea unei instante pe care s-a intemeiat hotirarea a
carei revizuire se cere;

7. statul ori alte persoane juridice de drept public, minorii si cei pusi sub interdictie judecato-
reascd ori cei pusi sub curateld nu au fost apirati deloc sau au fost apirati cu viclenie de cei
insarcinati sa 1i apere;

8. existd hotarari definitive potrivnice, date de instante de acelasi grad sau de grade diferite, care
fncalcd autoritatea de lucru judecat a primei hotarari;

9. partea a fost impiedicatd s3 se infitiseze la judecatd si s3 instiinteze instanta despre aceasta,
dintr-o imprejurare mai presus de vointa sa;

10. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat o incilcare a drepturilor sau libertatilor
fundamentale datorats unei hotirari judecatoresti, iar consecintele grave ale acestei incilciri continua
sd se producs;

1. dupd ce hotirarea a devenit definitivi, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptiei
invocate in acea cauzi, declardnd neconstitutionald prevederea care a ficut obiectul acelei exceptii.
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I Abstract

The role of commercial professionals is essential in terms of the smooth
functioning of the single market, as the way in which they fulfil their specific
obligations and the correctness of their commercial practices can create imbalances
in the market economy. For the European trader, consumer safety must be
paramount, and it is his exclusive responsibility to ensure that he puts on the market
goods that comply with all European Union regulations, whether we are talking
about those of a general nature or those that regulate specific sectors of activity.
Protecting the health of the European consumer is assumed by the European Union
itself through the Treaty on Functioning and is considered the cornerstone without
which we cannot talk about an effective consumer protection policy. When we talk
about this obligation of the commercial professionalls, we have in mind both their
obligations before putting the goods on the market as well as the subsequent
obligations in the event of the identification of risks with the existing products and
for which they also have at their disposal a RAPEX rapid information system.

I Keywords: Trader, consumer, health, obligation.

1. Consideratii generale

Pentru comerciantul european siguranta consumatorului trebuie s3 fie primor-
dial3, si este responsabilitatea sa exclusiva de a se asigura ca introduce pe piata
produse care respectd toate reglementarile Uniunii Europene, fie ca vorbim de cele
cu caracter general sau de cele care reglementeaza sectoare specifice de activitate.
Protectia sanatatii si securitatii consumatorului european, este asumatd de Uniunea
Europeana chiar prin Tratatul de functionare' si este considerata piatra de temelie
fara de care nu putem vorbi de o politica de protectie a consumatorului efectiva,
libera circulatie a unor produse sigure reprezentand un pilon de bazi al pietei unice.

" Art. 169: Pentru a promova interesele consumatorilor si pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, Uniunea contribuie la protectia sanatitii, a sigurantei si a intereselor
economice ale consumatorilor, precum si la promovarea dreptului acestora la informare, educare si
organizare in vederea aparirii intereselor lor.
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Preocuparea legiuitorului european in ceea ce priveste siguranta consumatorului
este timpurie, Consiliul Comunitatii Europene apreciind inca din anul 1985 c3 se
impune apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la raspunderea producato-
rului pentru prejudiciile provocate de caracterul defectuos al produselor sale, deoa-
rece neconcordantele existente intre legislatii pot denatura concurenta, pot afecta
libera circulatie a marfurilor in cadrul pietei comune si pot determina un grad diferit
de protectie a consumatorului impotriva prejudiciilor aduse sanatatii si bunurilor sale
de un produs cu defecte®.

Desi a reprezentat dintotdeauna un aspect important al relatiei comerciant —
consumator, aceastd obligatie a profesionistului si implicit rdspunderea sa este din ce
in ce mai minutios reglementata in conditiile unei diversitati a produselor oferite pe
piatd si a unui comportament al consumatorului axat din ce in ce mai mult pe

sdndtate, securitate, experienta si mai putin pe pret sau comoditate, preferinte
traditionale pand nu demult. Aceastd cerere globala a consumatorilor orientati spre
produse sigure si sandtoase a fost accelerata si de pandemia generatd de virusul Sars
Cov 2, care a inoculat in mintea populatiei, cu precidere a populatiei tinere,
necesitatea unei atentii mai sporite cand vine vorba de propria sdnatate si securitate.

Pentru ca vorbim de un comerciant si de un consumator european pentru care
se impune acelasi nivel de protectie, a fost nevoie de un proces de armonizare
legislativa referitoare la conformitatea produselor in conditiile unor legislatii interne
care difera in privinta nivelului de protectie acordat, neconcordante de naturd sa
creeze dificultati in ceea ce priveste comertul si concurenta pe piata interna. Cel mai
important pas in aceastd directie a fost realizat prin adoptarea Directivei 2001/95/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta
generald a produselor care a stabilit cerintele generale de siguranta pentru toate
produsele de consum, prin produs intelegandu-se orice bun care, in conditii de
utilizare normale sau care pot fi prevazute in mod rezonabil, inclusiv durata si, acolo
unde este cazul, punerea in functiune, instalarea si intretinerea, nu prezinta niciun
risc sau numai riscuri minime compatibile cu utilizarea produsului, considerate ca
fiind acceptabile si respectand un nivel ridicat de protectie pentru siguranta si
sandtatea persoanelor, ludnd in considerare in special urmaétoarele puncte:
caracteristicile produsului, inclusiv compozitia, ambalarea, instructiunile de asamblare
si, acolo unde este cazul, cele pentru instalare si intretinere; efectul asupra altor
produse, in cazurile in care se poate prevedea in mod rezonabil ci va fi utilizat
impreuna cu alte produse; prezentarea produsului, etichetarea, orice avertismente si
instructiuni pentru utilizarea si disponibilizarea sa, precum si alte indicatii sau
informatii referitoare la produs; categoriile de consumatori expuse riscului atunci
cand utilizeaza produsul, in special copiii si persoanele in varsta®.

? Directiva Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege s i a actelor
administrative ale statelor membre cu privire la rispunderea pentru produsele cu defect.

3 Art. 2 din Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie
2001 privind siguranta general3 a produselor.
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in ceea ce priveste Romania, transpunerea directivei in legislatia nationald s-a
realizat prin adoptarea Legii nr. 245/2004* care a prevazut la art. 3 faptul ca
producitorii sunt obligati sa puna pe piatd numai produse sigure, totodata trebuind
sd asigure consumatorului informatiile utile care i permit sa evalueze riscurile
inerente ale unui produs pe durata medie de utilizare sau pe o durata rezonabil
previzibild, atunci cind acestea nu sunt imediat perceptibile de catre consumator,
fara un avertisment corespunzator, precum si sa previna astfel de riscuri.

2. Sistemul RAPEX

Pentru supravegherea modului in care comerciantii producitori isi indeplinesc
obligatiille vizdnd protectia sigurantei consumatorilor, s-a instituit Sistemul
Comunitar de Informare Rapidia (RAPEX), sistem oficial al Uniunii Europene de
notificare privind produsele periculoase in care toate statele membre sunt obligate sa
participe si care are menirea de a asigura o colaborare rapidi si eficientd a
autorititilor din statele membre atunci cand se identificd un risc major la adresa
sanatatii consumatorilor.

in paralel cu acest sistem destinat statelor membre, din nevoia de colaborare cat
si pentru a pregati urmatoarele integrari in Uniunea Europeand, autorititile de
supraveghere a pietei din Europa Centrald si de Est, au creat la data de 23 martie
1999, pe modelul sistemului RAPEX, un sistem tranzitoriu, intitulat TRAPEX
(Transitional Rapid Exchange of Information System), la care participarea a fost
voluntara. Sistemul Trapex s-a dovedit a fi extrem de util, mai ales in procesul de
aderare a tarilor la Uniunea Europeans, asa cum s-a constatat in cadrul Forumului de
la Geneva privind supravegherea pietei, din 29 octombrie 2002: ,Eficienta TRAPEX
este marcata de faptul c3 autorititile participante au fost alertate privind produse
periculoase in 152 de ocazii in 2001. In 25 de cazuri produsele periculoase din alerta
au fost gasite pe pietele altor tari. Aceastd experientd pozitiva a dus la trei cazuri de
cooperarea cu sistemul RAPEX al UE in 2001.”

De ce este important acest sistem de notificare RAPEX pentru profesionistul
comerciant? Putem aprecia ca acest instrument are dublu rol. Pe de-o parte, pentru
profesionistii de buna credintd se dovedeste un instrument util, prin intermediul
caruia au posibilitatea s isi minimizeze consecintele introducerii pe piatd a unor
produse care se dovedesc periculoase. Astfel, acestia au obligatia, in calitate de
producatori s3 puna pe piata doar produse sigure, iar atunci cand stiu sau ar trebui
sa stie, pe baza informatiilor aflate in posesia lor si in calitate de profesionisti, c¢a unul
din produsele introduse de ei pe piata prezinta riscuri pentru consumator care sunt

* Legea nr. 245 din 9 iunie 2004 privind siguranta generald a produselor, publicata in M. Of. nr.
565 din 25 iunie 2004.

5 A se vedea raportu] disponibi] la adresa https://unece.org/ﬁ]eadmin/DAM/trade/wp6/
c|ocuments/z002/wp60202a3e.pc|ﬁ accesat online la data de 03.05.2021.
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incompatibile cu cerinta generala de sigurants, s informeze imediat despre aceasta
autorititile competente din statele membre, oferind detalii, in special cu privire la
actiunile intreprinse pentru prevenirea riscului la care este expus consumatorul®.

Conform legislatiei UE, prin producitor se intelege: fabricantul unui produs, in
cazul in care are sediul in Comunitate, si oricare alta persoana care se prezinta drept
fabricant atasind pe produs numele s3u, marca comerciald sau o alta marca
distinctiva sau persoana care reconditioneaza produsul; reprezentantul fabricantului,
in cazurile n care fabricantul nu are sediul in Comunitate sau, daci nu existi niciun
reprezentant cu sediul in Comunitate, importatorul produsului; alti profesionisti din
lantul de aprovizionare, in masura in care activititile lor pot afecta proprietitile de
siguranta ale unui produs’.

Pe de alta parte, acest sistem reprezintd un mijloc de supraveghere si de identi-
ficare a profesionistilor care nu sunt de buni credints, si care nu isi indeplinesc
obligatia lor de a proteja siguranta si sanitatea consumatorului prin produsele pe

care le furnizeaza pe piata.

Practic, orice alerta introdusa in sistemul RAPEX reprezinta un caz identificat pe
o piata dintr-un stat membru, in care producitorul nu si-a indeplinit obligatiile sale
privind siguranta produsului, fapt ce determina ca pe piata s3 circule bunuri ce
prezintd un anumit grad de risc pentru consumatori.

Exemplificativ, dintre semnalarile autoritatii competente din Roménia in cursul
anului 2021, cele mai multe vizeazd mastile de protectie comercializate si utilizate la
scara larga in contextul pandemic actual. Dintre riscurile identificate de autoritati
mentionam: ,Masca nu se adapteazi in mod corespunzitor la fatd. in consecinti, o
cantitate excesiva de particule sau microorganisme ar putea trece; astfel, chiar daca
este combinatd cu alte masuri recomandate, s—ar putea si nu fie protejata in mod
corespunzator. Produsul nu respectd Regulamentul privind echipamentele personale
de protectie (EIP) si standardul european relevant EN 149; Produsul promoveaza un
potential protector impotriva particulelor, dar capacitatea sa de filtrare nu a fost
testatd de un organism european competent de evaluare a conformitatii. Prin urmare,
nu se dovedeste cd produsul indeplineste cerintele de sanatate si sigurantd; Masca
este prezentatd ca furnizind o functie de protectie; cu toate acestea, aceste afirmatii
nu sunt sustinute de dovezi. Acest lucru ar putea crea un fals sentiment de siguranti
pentru purtatorul mastii si, prin urmare, chiar dac3 este combinat cu alte masuri
recomandate, nu {si protejeaza utilizatorul. Produsul nu respecta cerintele Directivei
privind siguranta generala a produselor (DSGP). Urmare a identificarii acestor riscuri,
Romania a transmis mai multe notificari in baza de date Rapex, iar ca masuri, ANPC
a retras produsele de la comercializare.

5 Art. 5 din Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
7 Art. 1 din Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
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3. Marcajul C.E.

Analiza generica a obligatiei profesionistului de a asigura sdnatatea si securitatea
consumatorului, relevd o obligatie subsecventd a acestuia, respectiv obligatia de a
aplica marcajul CE pe bunurile si produsele oferite pe piatd, dacd acestea cad sub
incidenta uneia din directivele europene. De altfel, legislatia europeand nu permite
aplicarea marcajului pe orice alte produse care nu sunt incluse in categoriile
reglementate, aspecte retinute si de citre Curtea de Justitie: ,marcajul ,CE” se poate
aplica doar pe produsele pentru care legislatia de armonizare specificd a Uniunii
prevede in mod special aplicarea marcajului si nu se aplicd pe niciun alt produs.
Astfel, orice apreciere diferita ar genera un risc de confuzie in privinta semnificatiei
marcajului mentionat. De altfel, tocmai in vederea combaterii riscurilor legate de o
astfel de confuzie, articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de
acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, p. 30), aplicabil
incepand cu 1 ianuarie 2010, prevede c¢d marcajul ,CE” se aplica doar pe produsele
pentru care legislatia comunitara de armonizare specificd prevede aplicarea marca-
jului si nu se aplica pe niciun alt produs®”.

Ce este insa marcajul CE? Marcajul CE (conformitate europeana) este un simbol
care atestd faptul ca producatorul a procedat la evaluarea produselor si c3 acestea
respecta toate normele europene aplicabile in cauza. ,Un marcaj CE atasat unui
produs sau ambalajului acestuia, este considerat o dovadd a faptului ca acesta
respecta prevederile unui standard european armonizat. Comisia Europeana, care
administreaza programul, descrie marcajul CE drept un pasaport pentru ca bunurile
sa poate fi vandute in mod liber pe piata internd europeana®”. Trebuie subliniat totusi
faptul c3 acest marcaj nu indicd o anumita calitate a produsului, nu este o garantie in
acest sens, ci doar faptul c3 reglementirile europene privind anumite standarde
impuse produselor au fost respectate.

Marcajul CE este obligatoriu pentru producator, atita timp cat produsele oferite
sunt incluse in pachetul de masuri intitulat Directivele Noii Abordari intrat in vigoare
in anul 2008, cu scopul de a elimina obstacolele care afecteaza libera circulatie a
bunurilor si de a impulsiona comertul pe piata unica. Practic, prin adoptarea acestui
pachet, bunurile produse sau importate intr-un stat membru, ar trebui sa circule fara
niciun fel de restrictie in toate celelalte state membre, un rol important in acest
proces fiind atribuit sistemului european de standardizare. De altfel, impunerea unor

8 Hotdrarea Curtii (Camera a treia) din 21 octombrie 2010, in cauza C-185/08 avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotdrari preliminare formulati in temeiul articolului 234 CE de
Rechtbank ’s-Gravenhage (Tarile de Jos), accesati online la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0185&qid=1622358335833&from=RO  in data de
30.05.2021.

9 https://isogo]dconsult.ro/consultanta—marcaj—ce/.
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masuri restrictive care afecteazd libertatea de circulatie a marfurilor in spatiul
economic european, a fost sanctionatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
care a retinut in considerentele hotirarilor sale ci cerinta conformititii cu un
standard national afecteaza comertul intracomunitar si constituie o masurad cu efect
echivalent unei restrictii cantitative la import, interzisa prin articolul 28 CE: ,in ceea
ce priveste comercializarea intr-un stat membru a produselor sau a componentelor
fabricate sau comercializate legal intr-un alt stat membru si in absenta unei
armonizari la nivel comunitar, cerinta conformititii cu standardul NBN S 21-100
impusd prin reglementarea belgiand poate avea ca efect constringerea operatorilor
economici din alte state membre si fisi adapteze aparatura si echipamentele la
cerintele standardelor sau ale reglementérilor tehnice din statul membru de import si
sd suporte costurile suplimentare legate de aceasts adaptare sau chiar si le
descurajeze si comercializeze produsele respective in Belgia®.

in sarcina carui profesionist european cade insi aceastd obligatie de a aplica
marcajul CE? Raspunsul il identificim in Decizia nr. 768/2008/CE", parte din
pachetul ,noua abordare” care reglementeaza cu caracter de obligatie generald faptul
ca toti operatorii economici care intervin in lantul de furnizare si de distributie ar
trebui s3 ia masurile corespunzitoare pentru a se asigura ca pun la dispozitie pe
piatda numai produse care sunt in conformitate cu legislatia aplicabils. Cu toate
acestea, in viziunea legiuitorului european, evaluarea conformitatii ar trebui sa fie
stabilits exclusiv in sarcina producitorului, acesta fiind persoana cu cele mai multe
cunostinte privind procesul de proiectare si productie, cel mai in masura sa efectueze
procedura completi de evaluare a conformititii. in situatia in care bunurile sunt
produse in tari terte si urmeazd si fie importate in spatiul european, directiva
stabileste in sarcina importatorilor obligatia de a se asigura ca produsele pe care le
introduc pe piatd respectd cerintele aplicabile si nu prezinta riscuri apreciind totodata
ca orice operator economic care introduce pe piatd un produs sub numele sau marca
sa sau care modifici un produs, afectdind conformitatea acestuia cu cerintele
aplicabile, ar trebui s3 fie considerat ca fiind producitor si, prin urmare, ar trebui sa
isi asume obligatiile producatorului.

Pe langa beneficiul pe care acest marcaj il aduce consumatorului, in sensul c3 se
bucura de acelasi nivel de protectie al sigurantei pe tot spatiul uniunii europene, prin
aplicarea lui, inclusiv ceilalti profesionisti comercianti care actioneazd pe piata se
bucurd de garantia ci respectivele produse sunt in conformitate cu toate cerintele
aplicabile la nivelul UE, facand astfel comertul sa se desfasoare intr-un mod mai facil.
Avand in vedere importanta si rolul acestui marcaj, se impune asadar ca acesta sa fie

' Cauza C-254/05 din 7 iunie 2007, avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor formulat3 in temeiul articolului 226 CE, introdusi la 16 iunie 2005, disponibild online la
adresa  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62005CJ0254&qid=16222859
69462&from=EN.

" Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un
cadru comun pentru comercializarea produse]or si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului.
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aplicat in mod lizibil, intr-un loc vizibil pe produs, pe placuta cu date ale produsului,
pe ambalaj sau pe documentele de insotire. in situatia produselor care contin mai
multe componente, aplicarea marcajului pe acestea din urma nu trebuie si fie de
naturd si inducd in eroare consumatorul cu privire la produsul final, aspecte
analizate si de catre Curtea de Justitie: ,marcajul CE nu poate fi aplicat pe o
componentd, care constituie un echipament electric a carui siguranta ar depinde in
esentd de modul in care este integrat intr-un aparat electric finit. intr-adevar, in
asemenea imprejurdri, pe de o parte, din moment ce calitatea acestei componente nu
ar permite s3 se aprecieze dinainte siguranta aparatului electric in care a fost
integratd, aplicarea marcajului CE pe componenta mentionatd ar putea sa induca in
eroare utilizatorul acestui aparat™.

Care sunt pasii pe care profesionistul trebuie s3 ii urmeze pentru a putea aplica
acest marcaj de conformitate pe produse? Avand in vedere rolul lor diferit in tot ceea
ce fnseamna trasabilitatea unui produs pe tot parcursul lantului de distributie,
obligatiile profesionistilor difera in functie de calitatea lor de producator, importator
sau distribuitor.

Atunci cand vorbim de profesionistul producitor, obligatiile sale sunt mai
numeroase, avand in vedere faptul cd are acces la tot ceea ce inseamna activitatea de
productie si cunoaste indeaproape procesul, plecind de la materia prima si pana la
stadiul de produs finit. Astfel, in calitate de producitor, inainte de aplicarea
marcajului, trebuie urmata o procedura constand in 6 pasi, care pot sa difere in
functie de categoria de produs si de directiva aplicabild acestuia, dupd cum urmeaza:
1) identificarea directivei aplicabile si a standardelor comune aplicabile acelui produs;
2) verificarea dacd produsul respectd cerintele specifice impuse de legislatie; 3)
identificarea necesitatii unei evaludri independente a conformitatii, de catre un
organism notificat. Evaluarea include testarea, inspectia si certificarea dupa o
procedura stabilita de fiecare directivd aplicabild in cauzi. Pentru produse care
prezintd riscuri mari, siguranta acestora nu poate fi verificatd de citre producitor. in
aceste cazuri este necesar ca un organism independent desemnat de autoritatile
nationale, s3 efectueze verificarea sigurantei, abia ulterior produsul putind fi
distribuit pe piatd. 4) testarea produsului si verificarea conformitatii acestuia; 5)
intocmirea si pastrarea documentatiei tehnice; 6) Aplicarea marcajului CE si
intocmirea declaratiei de conformitate.

in ceea ce priveste obligatia importatorilor si distribuitorilor, acestia au sarcina
de a se asigura ca produsele pe care le comercializeaza poartd marcajul CE si sunt
conforme cu legislatia UE, ei avand rolul de intermediar intre producitor si
consumator. Importatorul trebuie asadar sa se asigure ca producatorul din afara UE a
respectat cerintele impuse pentru ca produsul s3 fie introdus pe piata unica

" Cauza C-132/13avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul art. 267
TFUE de Landgericht Kéln (Germania), in procedura Zentrale zur Bekiampfung unlauteren
Wettbewerbs eV Frankfurt am Main impotriva ILME GmbH.



DENISA TUDOSIE 1725

europeand, detine documentele tehnice si poate intocmi declaratia de conformitate la
cerere, fiind disponibil in orice moment. Distribuitorii, ins3, pe langa obligatia de a
manipula produsele intr-o maniera care si nu afecteze conformitatea acestora cu
cerintele europene, au si sarcina de a identifica produsele neconforme si de a se
asigura ca producitorul, sau dupd caz importatorul, au luat toate masurile necesare
impuse de legislatia aplicabild. Cu toate acestea, daca importatorii sau distribuitorii
comercializeaza produsele sub numele lor, acestia preiau responsabilitatile producato-
rului. In acest caz, trebuie si aibd suficiente informatii cu privire la proiectarea si
productia produsului, deoarece isi vor asuma responsabilitatea legala la aplicarea
marcajului CE®.

4. Concluzii

Unul dintre obiectivele legiuitorului european este ca, pe piata europeans,
consumatorul sa beneficieze de acelasi nivel de protectie, indiferent de pe care piata
nationald cumpard produse, sens in care a instituit o serie de obligatii pentru
profesionist, fie cd este producitor in spatiul U.E, fie ca doar importa si introduce
bunuri in spatiul comunitar, obligatii de natura sa minimizeze la maximum riscurile
produselor si serviciilor comercializate la nivelul uniunii.

Pentru a facilita indeplinirea acestor obligatii de catre profesionistul comerciant,
dar si pentru a avea la indemdnd un instrument de monitorizare, control si
sanctionare, la nivelul U.E au fost instituite si sunt folosite ca si instrumente sistemul
Rapex, sistem oficial al Uniunii Europene de notificare privind produsele periculoase,
si marcajul CE, simbol care atesta faptul ca producitorul a procedat la evaluarea
produselor si ca acestea respecta toate normele europene aplicabile in cauza

B A se vedea https://ec.europa.eu/growth/sing]e—market/ce—marking/importers—clistributors_en.
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I Abstract

In the Republic of Moldova and Romania, the confidentiality of court hearings
and the protection of personal data of injured parties and witnesses must be
understood and seen as a whole in support of them.Courts must adopt clear rules
and regulations regarding both the confidentiality and the protection of personal data
of injured parties and witnesses.

The new General Data Protection Regulation and the Directive provide an
up-to-date legal framework based on the responsibility for data protection.lt aims to
create a unitary framework for the protection of personal data, and of injured parties
and witnesses, during court hearings.They need to be given more rights and facilities
to control their own data and therefore more obligations and responsibilities for the
courts that manage data in the course of court hearings.There are mainly two such
aspects of the regulation at the stage we are referring to: the protection and
confidentiality of personal data in thr course of court hearings.

I Keywords: confidentiality, protection of personal data,injured parties, witnesses,
court hearing

Noul Regulament general privind protectia datelor si Directiva oferd un cadru
legal, actualizat, bazat pe responsabilitatea pentru protectia datelor. Acesta urmareste
crearea unui cadru unitar privind protectia datelor cu caracter personal si partilor
vatdmate si martorilor in cadrul sedintelor de judecati. Acestora trebuie s3 li se ofere
mai multe drepturi si facilitdti de control asupra propriilor date si, prin urmare, mai
multe obligatii si responsabilitati pentru instantele de judecata care gestioneaza date
in cadrul desfisurarii sedintelor de judecata. Exista in principal si doud astfel de
aspecte ale regulamentului la faza la care ne referim: protejarea si confidentialitatea
datelor cu caracter personal in cadrul desfasurarii sedintelor de judecata.
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in conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor, ,date cu
caracter personal” includ ,orice date care pot fi utilizate pentru a identifica o
persoana”. Aceasta definitie include informatii generice, dar si mentale, culturale,
economice sau sociale, pe 1anga cele considerate in mod traditional ca fiind informatii
identificabile. Pentru a face fata complexitatii tipurilor de amenintiri cu privire la
securitatea informatiilor si deoarece securitatea informatiilor este permanents, trebuie
sd se stabileascd, s3 se implementeze si si se mentind un sistem de protectie a
datelor cu caracter personal in cadrul sedintelor de judecats. Se mentioneaza c3,
operativitatea procesuald in faza de judecatd reprezinta o cerinta variabila si apreciatd
concret de la caz la caz', noi mentionam c3 operativitatea intelegerii modului de
protectie a datelor cu caracter personal martorilor si partilor vatdmate reprezintd o
cerinta a legislatiei si apreciata de parti in situatia respectarii intereselor lor in ceea ce
priveste aceasta protectie. Ca si discipling, ,dreptul procesual penal nu cuprinde
numai norme privind procedurile prin care se actioneaza in perimetrul procesului
penal””, cuprinde si respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal si aplicarea ei, in cazul nostru protectia datelor martorilor si partilor
vatdmate in cadrul sedintelor de judecats.

Chiar daca sistemul juridic are o reglementare clara privind desfasurarea sedin-
telor de judecats, nu putem spune ci nu poate fi sau nu a fost incilcata confiden-
tialitatea din prisma datelor cu caracter personal partilor vatamate sau martorilor. Le
denumim brese care trebuiesc inliturate si astfel si nu mai existe posibilitatea a se
profita in aplicarea ei. In acest sens Decizia Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a 2-a
penals, nr. 1279 din 4 iulie 2013, nepublicatd, ne aratd o astfel de bresa, deci dupa
obtinerea de date cu caracter personal care au dus la identificarea partii vatamate
decizia indicd faptul c§, ,inculpatul a incercat a zadarnici aflarea adevarului prin
exercitarea de presiuni a partii vatdmate, dupa cum rezultau din convorbirile
telefonice interceptate purtate cu fratele sau®” dar si ,analiza criticii de neconstitutio-
nalitate, prin Decizia nr. 633 din 12 octombrie 2018, in care, chiar dacd se mentiona
ca prezenta inculpatului la audierea unor martori sau a persoanelor vatamate poate
avea un caracter intimidant, de natura a-i face pe acestia sa fie retinuti in declaratiile
lor si sa nu declare tot ceea ce stiu in legatura cu fapta cercetats, destabilizind
caracterul echitabil al procesului penal™si identificarea de citre inculpat a datelor lor
cu caracter personal martorilor si persoanelor viatimate trebuie luatd in calcul la
analiza criticii in vederea evaluarii acestui aspect din prisma protectiei datelor cu

' Nicolae Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte generald, Vol. 1, Paidea, Bucuresti, 1996,
p. 17.

* Traian Pop, Drept procesual penal, vol. 1, Partea introductivd, Tipografia Nationald S.A., Cluj,
1946, p. 5.

3 Mihail Udroiu (coord.) sa. Codul de procedurd penali, Comentariu pe articole, ed. 2-a,
revazutd si adaugit, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1079.

* Daniel Marius Morar (coord.) s.a., Codul de Procedurd Penali in Jurisprudenta Curtii
Constituﬁona/e, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 189.
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caracter personal care poate duce odatd cu identificarea la influentarea lor, desta-
bilizand astfel si prin acest mod caracterul echitabil al procesului.

Se solicita prin intrebari de ce este necesar a fi excluse, din textele hotararilor
dar si din listele de la avizier privind desfisurarea cauzelor in cadrul sedintelor
publice, numele si prenumele partilor vatamate si martorilor prin schimbarea lor cu
simboluri. In primul rand mentiondm ci nu afecteazi dreptul la un proces echitabil
aceste nedezvaluiri a numelor si prenumelor iar acest aspect il intdresc cu
argumentarea cd, inca din anul 2012, la demersul CNPDCP (Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal), Consiliul Superior al Magistraturii RM, prin
Hotararea 508/26 din 21 august 2012, a aprobat modificarea privind modul de
publicare a hotararilor judecdtoresti pe pagina web, respectiv ,inlocuirii numelor
complete a partilor si a altor participanti la proces cu initialele numelui si prenumelui
precum si a excluderii informatiilor despre parti si alti participanti la proces privind:
data, luna si anul nasterii, locul de munca si functiile detinute, adresa domiciliului,
adresa juridica, date despre patrimoniu, numarul de inmatriculare a mijlocului de
transport etc>’.

Desi art. 359, alin. (2) din CPP RM prevede Presedintelui s3 stabileasca
identitatea partii vatimate®, aceastd identitate poate fi stabiliti de presedinte fira
dezviluirea numelor prin strigare in sedinta publics, lucru care poate fi dus la
indeplinire ca si protectie a datelor cu caracter personal partii vatamate. La art. 364
din CPP RM,, alin.(1) unde se specifica faptul ci, Presedintele sedintei intreaba fiecare
parte in proces daca are careva cereri sau demersuri; iar la alin. (2) ,.. in privinta
martorilor... se va indica identitatea si adresa lor in cazul in care partea nu poate
asigura prezenta lor in instanta de judecatd’, partile pot fi intrebate prin apelativul
,partea vatamata, martorul xxx din dosar nr.”. Cat priveste indicarea si adresele
martorilor se poate mentiona de grefier fara strigare in sedinta. Ca si sprijin de
intarire a acestei masuri de a nu fi divulgate datele partilor vatamate si martorilor
relatez si opinia Curtii Europene care mentioneazd in cazul Sutter c. Elvetiei (22
februarie 1984, nr. 8209178, par. 34) ci exigenta de publicitate a deciziilor nu trebuie
neaparat sa ia forma unei lecturi in voce, referindu-se la hotirari®, noi mentionam ca
poate fi aplicatd si in cadrul desfisurarii sedintelor de judecatd, unde pronuntarea
numelor si prenumelor partilor vatamate si martorilor s3 nu ia forma unei asa zise
lecturi in voce. Stabilirea identitatii acestor parti si a adreselor lor poate s3 se faca si
fara strigare prin grija grefierului.

® Hotardrea 508/26 din 21 august 2012 a Consiliul Superior al Magistraturii, Republica Moldova,
(Disponibila: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2012/hotariri 2012.PDF), [Accesati: 13.09.2021].

® Codul de procedur3 penald al Republicii Moldova, in conformitate cu ultimele modificiri si
completdri din Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Actualizat 01.10.2018, Tipografia Centrals,
Chisinau, 2018, p. 191.

7 Ibidem.

8 1gor Dolea, Codul de proceduri penal al Republicii Moldova, Ed. Cartea Juridics, Chisindu,
2016, p.736.
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Responsabilitatea principald a unui judecitor este sa fie responsabild, adica sa
intreprinda actiuni, pe langa aplicarea legii conform CPP si in linie cu GDPR si sa
poatd explica conformitatea cu GDPR persoanelor vizate. Ca si exemple care au
necesitat aplicarea doar a uneia dintre cele doud, respectiv nedivulgarea de date cu
caracter personal martorilor si partilor vatamate, s-a contestat astfel cel de-al doilea,
dreptul la un proces echitabil, masuri care trebuiesc aplicate fara a exclude aplicarea
uneia dintre ele. In acest sens mentionez: Cauza Kok contra Olands®, (Hotirarea din
4 iulie 2000), care a ilustrat pdstrarea anonimatului ca si manierd determinants a
unei declaratii anonime in vederea arestarii preventive unde Procurorul nu a
prezentat autorului/avocatului acestuia, in materialele de urmarire penals, probele
provenite de la martor si a prezentat judecitorului aceste aspecte iar acesta,
Judecatorul, l-a audiat pe martor si a dispus ca numele acestuia sd ramand secret.
Autorul si avocatul acestuia insd au putut sa formuleze intrebari in scris si verbal pe
calea unei legdturi audio cu martorul fara a-l putea vedea fizic. Martorul a raspuns la
toate intrebarile, mai putin cele ce prezentau riscul de a-i anula anonimatul. Mentio-
nam in acest sens relatarea Curtii care a considerat ca procedura de interogare a
asigurat, de o maniera suficientd, o compensare a dificultatilor pe care le prezinti
pentru aparare utilizarea marturiei anonime. Observam ca si concluzie, prezentarea
invinuitilor/ inculpatilor/avocatilor acestora a prezentarii formularii in scris si verbal
pe calea unei legituri audio/video cu imagine distorsionata a martorilor dar si a
partilor vatdmate, ca o alternativa a garantiei protectiei datelor cu caracter personal.
in Cauza GtEDO Musuc c. Moldovei, (Hotirarea Strasbourg din 06/02/2008), se
ilustreaza necesitatea garantarii protectiei datelor cu caracter personal martorilor,
fiind confirmat in cauza refuzul de a fi studiat dosarul penal, respectiv una dintre
declaratiile martorului, cu ocazia confirmarii necesititii aplicarii arestarii. Curtea a
recunoscut necesitatea ca urmarirea penala s3 fie efectuata in mod eficient, ceea ce se
poate presupune cd o parte din informatiile colectate trebuie pastrate in secret
pentru a impiedica autorii s3 altereze probele si si submineze efectuarea justitiei"
cum este si cazul protejarii datelor cu caracter personal. Suntem de acord a ceea ce
relateaza Curtea despre faptul ca acuzatul arestat trebuie sd cunoasca materialele de
urmarire penald pe care se intemeiazd acuzatiile indreptate impotriva sa dar nu
inseamna neapadrat si divulgarea datelor cu caracter personal/al informatiilor care pot
conduce la identificarea martorului. Pentru prezentare, aceste date si informatii pot fi
anonimizate/schimbate cu simboluri XXX. Dreptul conferit de lege invinuitului/incul-
patului la garantarea egalititii de arme intre parti prin prezentarea materialului de
urmarire penala (in acest caz si declaratiile martorului cu anonimizarea datelor), nu
inseamna ca dreptul la protectia datelor cu caracter personal martorului va fi incilcat
fn misura in care datele lui vor fi anonimizate/schimbate cu simboluri XXX. in acest

9 CEDO, sectia 1, decizia Kok contra Olanda, Hotdrarea din 4 iulie 2000, nr. 43149/98,
(Disponibil: jurisprudentacedo.com> Kok-contr...), [Accesat: 24.11.2020].

° Cauza CtEDO Musuc c. Moldovei, Hotirirea Strasbourg nr. 42440/06 din 06/02/2008,
(Disponibild: http;//hudoc.echr. coe.int/eng?i= 001-112791),/Accesatd: 12.11.2020).
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fel va fi respectata atat legislatia de protectie a datelor cu caracter personal partilor
vatdmate si martorilor si dreptul la cunoasterea materialelor pe care se intemeiaza
acuzatiile indreptate impotriva invinuitului/inculpatului.

Un alt exemplu, Cauza Emilian-George lgna c. Roménier', (Hotararea CEDO din
26.1.2013), se refera tot la incilcarea privind egalitatea armelor cu ocazia arestarii
preventive intrucat avocatului inculpatului nu i s-a dat dreptul de a avea acces la
documentele dosarul cauzei pe baza ciruia s-a intemeiat in mod esential acuzatiile
impotriva clientului su. In instantd, propunerea procurorului de arestare preventiva
continea doar o prezentare a faptelor. Se ficea referire la o transcriere a
interceptarilor convorbirilor telefonice, dar si la declaratiile date de victime, martori si
alti inculpati. Transcrierea interceptarilor au fost prezentate instantei dar datorita
recomandarii de a nu fi prezentate apararii, instanta a respins prezentarea
transcrierilor. Cererea expresa a avocatului de a avea acces la celelalte mijloace de
proba au fost ignorate de instantd, respectiv declaratiile date de victima si martori.
Raspundem printr-o intrebare, de ce tocmai instanta de judecata a omis un astfel de
drept obligatoriu acestei propuneri a arestarii preventive? Bineinteles, instanta a
remarcat ca prezentarea acestor declaratii poate influenta desfasurarea normals a
procesului intrucat a ignorat solicitarea avocatului si nu a dispus prezentarea acestor
materiale probatorii. Ne punem fintrebarea si constatim ca nu era cunoscut nici de
catre instantd si nici de citre procuror modul de rezolvare a legalittii, de prezentare
a materialelor si de protectie a datelor cu caracter personal care sa limiteze aplicarea
dispozitiilor prevazute de art. 223 din CPP ROM. Spunem ca protectia datelor nu
contravine legii. Mentionam, prezentarea materialelor cauzei pe baza caruia s-au
intemeiat in mod esential acuzatiile impotriva inculpatului, respectiv declaratiile
victimei, ale martorilor etc.,, s fi fost realizate cu anonimizarea datelor cu caracter
personal/schimbarea cu simboluri, sau si se aprobe formularea de intrebari in scris si
verbal pe calea unei legituri audio cu victima si martorul fard a-i putea vedea fizic si
sa raspunda la toate intrebarile, mai putin cele ce prezintd riscul de a le anula
anonimatul, aceste aspecte asa cum le-am mai mentionat nu contravin egalititii
armelor, reguli pe care le propunem in vederea aplicarii.

Ca si garantare a protejarii datelor cu caracter personal partilor vatamate
exemplific Cauza CtEDO Cisuneanu impotriva Roméniei, (Hotardrea Strasbourg nr.
22018/10 din 16 aprilie 2013)?, unde la cererea avocatului apararii, fnalta Curte de
Casatie si Justitie le-a interzis jurnalistilor s3 fotografieze, sa filmeze si sa foloseascd
aparatura electronicd in timpul sedintei de judecatd. O privim ca si masura de
protectie a datelor cu caracter personal asa cum sunt si propunerile mentionate. Nu
intrdm in dezbateri dar o privim ca si masurd de protectie a datelor cu caracter

" Cauza Emilian-George Igna impotriva Romaniei, Hotirarea CEDO din 26.11.2013 nr. 21249/05,
(Disponibila: ier.gov.ro>uploads>cedo PDF),[Accesati: 17.1.2020].

" A se vedea Cauza CtEDO Cisuneanu c. Romaniei, (Hotardrea de la Strasbourg nr. 22018/10 din
16  aprilie  2013),  (Disponibila:http./jier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Casuneanu-impotriva-
Romanieipdf), [Accesatd:30.05.2020).
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personal, cu atat mai mult cu cat va contribui si nedivulgarea si protejarea de date cu
caracter personal care s3 se stabileasca in cadrul desfasurarii sedintelor de judecata.

CPP prevad judecitorilor normele de aplicare in procedurile cauzelor penale,
norme care trebuiesc stabilite si in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal. Judecstorii ar trebui si inteleaga ce date personale vor folosi in cadrul
desfasurarii judecatii si de ce si in ce conditii o pot face. De acolo, pot stabili norme
de aplicare adecvate, asigurdand un nivel adecvat de transparenti. De asemenea,
judecatorii pot decide asupra prelucrarii si pot determina care cauze necesitd evaluari
mai aprofundate, cum ar fi protejarea intereselor legitime sau evaludrile privind
protectia datelor cu caracter personal. Nu in ultimul rand, verificarile si raspunsul
judecatorilor despre modalitatea de identificare si de aplicare a protectiei ca si
garantie a datelor cu caracter personal in cadrul desfasurdrii sedintelor de judecata
pot fi realizate prin urmatoarele intrebari: Cine? Ce? Cum? Unde? si De ce?™. Aceste
intrebari sunt cele mai elocvente in vederea identificirii cu usurintd de citre
judecatori a problemelor in vederea rezolvarii deciziei de aplicare in ceea ce priveste
protectia datelor cu caracter personal partilor in cadrul desfisurarii sedintelor de
judecats. De ex. Cine sunt persoanele interesate de obtinerea datelor cu caracter
personale si ale cdror parti?; Ce poate influenta, in cazul identificarii de catre invinuit
care are interes in cauza, prin obtinerea datelor cu caracter personal celorlalte parti?;
intrebarea Cum va proceda dupi obtinerea datelor cu caracter personal partilor la
influentarea acestora? este si modul de identificare a persoanelor/partilor care
trebuiesc s3 fie raspunzitoare pentru incilcarea acestei protectii a datelor cu caracter
personal; Unde existi/unde poate exista bresa in cadrul in cadrul desfisurarii
sedintelor de judecats in care pot fi obtinute de celelalte parti date cu caracter
personal ce nu le apartin/Unde pot ajunge informatiile ce contin date cu caracter
personal partilor vatdmate sau martorilor ca s3 poatd influenta desfasurarea normala
a unui proces?; De ce se doreste obtinerea de informatii cu privire la identificarea
datelor cu caracter personal celorlalte parti in cauza? De asemenea, judecatorii pot sa
evalueze mai rapid dacd o incilcare a datelor (in cazul in care apare) implica riscuri
care necesita decizii noi. Ce ar trebui sa urmareascd judecatorii in cadrul desfasurarii
sedintelor de judecatd prin masurile luate, ,distrugerea influentei oricarui interes™ de
citre orice parte in obtinerea in vederea folosirii datelor cu caracter personal
celorlalte parti vatamate sau martorilor. ,Logica judecitorilor contribuie astfel la
corecta aplicare a dreptului si, prin aceasta, la consolidarea securitatii juridice si la
intarirea legalitatii. Precizia si justetea gandirii juridice depind de conformitatea ei cu
regulile si concluziile logice™”, in aplicarea si protejarea, prin norme clar stabilite, a
datelor cu caracter personal partilor vatamate si martorilor.

' Ramona Delia Popescu, Cosmin-Marian Vaduva, Sociologie Juridica, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2020, p. 303.

" Valeriu Capcelea, Filozofia juridica, Ed. Arc, Chisindu, 201, p. 174.

5 Mirela Arsith, Logicd Juridica, Ed. Universitard Danubius, Galati, 2016, p. 17.
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Pentru protejarea si confidentialitatea datelor cu caracter personal partilor
vatdmate si a martorilor ca reguli generale in cadrul desfisurarii sedintelor de
judecats, judecatorii trebuie s3 aiba obligatii directe, cum ar fi:

» S& puni in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a
: . y . A
asigura si a putea demonstra ca prelucrarea in cadrul desfasurarii judecitii in cadrul
sedintelor de judecat este efectuatd in conformitate cu GDPR.

» Si implementeze masuri tehnice si organizatorice adecvate, cum ar fi
pseudonimizarea, care sunt concepute pentru a implementa principiile de protectie a
datelor, cum ar fi minimizarea datelor intr-un mod eficient si pentru a integra
garantiile necesare in procesare.

» S3 pund in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a se
asigura ca doar datele personale care sunt necesare pentru fiecare scop specific al
prelucrarii sunt prelucrate.

» Pistrarea evidentei activititilor de procesare.

Chiar daca existd ,obligatia instantei de a indeplini in mod direct toate actele
procesuale si procedurale care dau continut sedintei de judecatd®” potrivit art. 314,
alin. (1) CPP RM ,Instanta de judecatd este obligata... si audieze... partile vatamate,
martorii,..sd dea citire rapoartelor de expertizi, proceselor-verbale si altor
documente..”, art. 351 alin. (2) CPP ROM ,Instanta este obligatd sa puna in discutie
cererile... si exceptiile ridicate de acestia..”’, pentru protectia datelor cu caracter
personal trebuie s3 intervind rolul instantelor de judecatd in aplicarea lor si sa
stabileascd, ca si obligatii de respectare a GDPR, limitele dezvaluirii datelor cu
caracter personal din rapoartele de expertiza, din procesele verbale etc., sarcini care
trebuie s3 revina judecitorilor instantelor.

Prin urmare, trebuie si se aplice limitari generale pentru protectia datelor
partilor vitimate si martorilor de citre instantele de judecats. in aplicarea acestor
limitari generale trebuie si se tind seama de specificatiile asociate cu prelucrarea
datelor cu caracter personal. Cu cat cantitatea si sensibilitatea datelor sunt detinute
pentru a fi dezviluite, cu atdt mai important este continutul garantiilor care trebuie
aplicat in diferite etape cruciale in procesarea lor in cadrul sedintelor de judecats. in
consecintd, o referintad generald la securitate nu este suficientd pentru a justifica
limitarile privind protectia datelor. Limitarile trebuie sa fie clar definite, necesare si
proportionale.

'® lon Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de procedurd penals, Partea specials, ed. a ll-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 154; Apud din Vintild Dongoroz, Siegfried Kahane, George
Antoniu, Constantin Bulai, Nicoleta Tliescu, Rodica Stinoiu, Explicatii teoretice ale Codului de
procedurd penal roman. Partea special3, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976, vol. 11, p. 132.

7 lon Neagu, Mircea Damaschin, Andrei Viorel lugan, Codul de procedlmi pena/a", Adnotat,
include Legis]a;ie si ]urispruden’géi, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2018, p. 398.
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Cu toate acestea, trebuie si existd o garantie asociatd cu protectia datelor in
cazul in care o limitare pare foarte greu de justificat, si anume controlul conformitatii

de citre instanta de judecats. in literatura de specialitate se prevede ca ,normele de
procedurd trebuiesc si fie elaborate in asa fel incit ele s simplifice activitatea care
conduce la realizarea justitiei, si s3-i asigure desfisurarea cea mai conforma cu
trebuinta de a nu sacrifica nici unul din interesele care pot intra in joc®”, in cazul
nostru de a asigura desfisurarea protectiei datelor cu caracter personal tuturor
partilor din proces in aceeasi misura de aplicare si a normelor de proceduri. in acest
sens facem referire la Hotirdrea CtEDO Tripidus c. Moldovei®, ce a avut ca obiect
recursul impotriva detentiunii ca urmare a prelungirii duratei arestului preventiv,
motivatia fiind tot incdlcarea egalitatii de arme intre parti, intrucat invinuitul nu a
avut acces la materialele dosarului de urmarire penals, respectiv la declaratiile
martorilor, care pareau a fi susceptibile si influenteze legalitatea mentinerii acestuia
in stare de arest. Dar, pe langa declaratiile martorilor un rol hotarator pentru a nu
avea acces la materialele dosarului l-au avut si descifrarile convorbirilor telefonice
care au confirmat cd invinuitul a fntreprins masuri concrete pentru ghidarea
actiunilor altor participanti la proces si anume a coacuzatilor si a citorva martori
referitor la procesele verbale privind audierea unor martori. Suntem de acord a ceea
ce relateazd CtEDO despre faptul ca acuzatul arestat trebuie sa cunoasca materialele
de urmarire penald pe care se intemeiaza acuzatiile indreptate impotriva sa dar nu
inseamna neaparat si divulgarea datelor cu caracter personal/al informatiilor care pot
conduce la identificarea partii vatamate/martorilor. Pentru prezentare, aceste date si
informatii pot fi si trebuiau sa fie anonimizate/schimbate cu simboluri XXX. Dreptul
conferit de lege invinuitului/inculpatului la garantarea egalititii de arme intre parti
prin prezentarea materialului de urmarire penali, in acest caz si declaratiile
martorilor, nu inseamnd cd dreptul la protectia datelor cu caracter personal
martorilor va fi incalcat in masura in care datele lor vor fi anonimizate/schimbate cu
simboluri XXX. in acest fel va fi respectati atat legislatia de protectie a datelor cu
caracter personal si dreptul la cunoasterea materialelor pe care se intemeiaza
acuzatiile indreptate impotriva invinuitului/inculpatului, privind analiza masurii de
prelungire a arestului preventiv.

Cat priveste dreptul la informare si comunicare transparentd putem spune c3,
transparenta in procesarea de date este fundamentald pentru orice sistem de
protectie a datelor inclusiv in cadrul desfasurarii judecatii in cadrul instantelor de
judecata. Drepturile persoanelor vizate la intimitate nu poate fi asigurat daca acestia
nu sunt informati corespunzditor cu privire la activitatea de desfasurare a judecatii.
Ca principiu, drepturile previzute de Regulament si Directivd presupun o informare
completd a persoanei vizate (parti vatamate si martori) de citre judecator/completul

" loan Tanoviceanu, Tratat de Drept si Procedurd penal3, vol. IV, ed. a 2-a, Tip. Curierul Juridic,
Bucuresti, 1925, p. 18.

9 Cauza CtEDO Tripéclu§ c. Moldovei, Hotirdrea de la Strasbourg nr. 34382/07 din 22 apri/ie
2014, (Disponibila: http://hudoc.echr.coe. int/eng?i = 001 — 154890), [Accesati: 15.11.2020].
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de judecatd pentru ca acestia sa nteleaga natura si scopul procesdrii in vederea
exercitarii drepturilor. Operatorii (judecatorii/completul de judecats) au obligatia
generald de a informa® persoana vizata cu privire la intentia de prelucrare, indiferent
dacd persoana vizatd (parte vatdmatd/martor) se aratd interesatd sau nu de
informatii”. Ca si garantie a protectiei datelor cu caracter personal martorilor
observam in Hotararea CtEDO Tripadus c. Moldovei mentionata mai sus in care,
chiar daca invinuitului nu i s-au prezentat materialele dosarului de urmarire penala
inainte de a se propune prelungirea arestului preventiv, fapt contestat la Curte, care
a recunoscut ncalcarea egalititii de arme intre parti, procurorul si implicit instanta
de judecata au inteles faptul cd, prezentarea si dezvaluirea datelor cu caracter
personal martorilor puteau conduce la influentarea procesului, fapt ce a determinat
neprezentarea acestora.

Spunem cd Informarea trebuie s3 cuprindd o serie de elemente, si poate fi
realizata prin intermediul unui document prin care, partea vitamata si martorul, sunt
informati cu privire la modalitatea in care se prelucreaza datele, document intitulat
"nota de informare”.

in literatura de specialitate se mentiona si despre contradictorialitate, care
actioneazd in raporturile partilor cu instanta®. Punem intrebarea: In situatia in care
completul de judecats prezinta partilor drepturile lor la protectia datelor cu caracter
personal si in situatia in care se divulgd/se descoperd aceste date, se poate ajunge la
contradictorialitate? Spunem da, in masura in care completul de judecats, dupa o
analiza a riscului decide si ia masura de divulgare, prin diversele forme, a datelor
partilor. De aceea, legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, aplicata
partilor in cadrul sedintelor de judecats, nu trebuie aplicatd ad /ibitum (dupa dorints,
dupa plac, pe alese)®, ci prin norme clar stabilite.

Ca si remarca a dreptului de acces mentiondm cd persoana vatamata si martorul
trebuie sd aiba dreptul la obtinerea din partea instantei de judecatd a confirmarii
faptului ca se prelucreaza sau nu date cu caracter personal care o privesc si, in caz
afirmativ, ca are dreptul la urmatoarele informatii: scopurile prelucrarii; categoriile de
date cu caracter personal vizate; destinatarii sau categoriile de destinatari carora au
fost sau urmeaza sa fie divulgate datele cu caracter personal ale acesteia; perioada
pentru care se preconizeaza ca vor fi stocate datele sau criteriile pentru stabilirea
acestei perioade; existenta dreptului de rectificare, stergere, restrictionare a acestor
date sau a dreptului de a se opune la prelucrarea datelor personale; dreptul la

* Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe, Legislatia Uniunii Europene privind protectia datelor cu
caracter persona/, Ed. Universitars, Bucuresti, 2018, p. 44.

* Ruxandra Sava, Regulamentul General privind Protectia datelor (GDPR) pe intelesul tiu.
Sintezd teoreticd si recomandari practice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 160.

* George Antoniu, Nicolae Volonciu, Nicolae Zaharia, Dictionar de procedurs penal,
Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1988, p. 77.

3 Virgi] Matei, Dictionar de maxime, ref/ec,til; expresii Jatine comentate, Ed. Didactica si
Pedagogicé, Bucuresti, 2007, p. 9.
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formularea unei plangeri; informatii cu privire la sursa datelor cu caracter personal in
cazul in care acestea se obtin de la terte persoane; existenta unui proces decizional

automatizat incluzdnd crearea de profiluri. Pe langa toate acestea, persoana vizata ar
trebui si s3 aibd dreptul sd cunoasca dacd datele sale fac obiectul vreunui transfer dar
si dreptul de a obtine din partea instantei de judecata o confirmare ci se prelucreaza
sau nu date cu caracter personal care o privesc si, in caz afirmativ, sa aiba dreptul de
acces la datele respective precum si la anumite informatii*.

Ca o ultima remarcs, judecitorii se confruntd si trebuie sd dispund o analiza pe
fiecare caz, a modului in care va respecta legislatia de protectie a datelor cu caracter
personal partilor vatdmate si martorilor si nu numai. Decizia modului de protejare a
datelor cu caracter personal partilor trebuie adusd la cunostinta public de catre
judecatori. Cu aceasta ocazie, procurorului, avocatilor, partilor vatdmate/martorilor/
invinuitilor/ inculpatilor trebuie s3 i se atraga atentia 7n termini expliciti modul de
prezentare a materialelor si limitele impuse in vederea nedivulgarii si protejarii
datelor cu caracter personal.

Concluzii i recomandari

Ca si concluzii mentionam faptul cd, procesele trebuie si fie proiectate si
construite cu luarea in considerare a principiilor reglementarilor in vigoare a
protectiei datelor cu caracter personal si sd ofere garantii pentru protectia datelor (de
exemplu: pseudonimizarea sau anonimizare acolo unde este cazul),si de a folosi cele
mai inalte posibile setarile de confidentialitate in mod prestabilit.

Judecatorii, de asemenea, trebuie s3 se conformeze si sa aplice legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal ca si garantie a confidentialitatii datelor,
partilor vitdmate si martorilor, legislatie care trebuie adusi la cunostinta instantelor
prin instruire si prelucrare, regulile care trebuie s3 devina obligatorii in ceea ce
priveste aplicarea.

Ca si recomandari pentru instantele de judecata in vederea protejarii si asigurarii
confidentialitatii datelor cu caracter personal partilor vatamate si a martorilor:

» S asigure mai eficient respectate prevederilor privind protectia datelor cu
caracter personal, respectiv a legilor de aplicare a acestora;

» Anonimizarea atdt a numelui cit si a datelor care pot duce la identificarea
partilor vatamate si martorilor in toata faza de judecata si pe tot parcursul acestei
faze;

» Responsabilizarea intregului personal auxiliar din cadrul instantelor cu privire
la prezentarea sau divulgarea informatiilor care pot duce la identificarea partilor
vatamate si martorilor ca si masurd de intarire a protectiei datelor cu caracter
personal:

** GDPR. Protectia datelor cu caracter personal. Regulamentul General privind protectia datelor,
Editie bilingvd (Roména-Englezs), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 130.
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» Stabilirea de norme care si includi ce trebuie dezviluit, mentionat oral de
participantii in proces, pentru ca datele cu caracter personal si nu mai fie divulgate;

» Solicitarea partilor privind dreptul acestora de a solicita anonimizarea datelor
Jor, ascunderea sau dezvaluirea celorlalte parti;

» Judecatorii si personalul auxiliar din cadrul instantelor trebuie s3 fie pregatiti
si sd aibd in fisa postului si apararea drepturilor persoanelor fizice in ceea ce priveste
protectia datelor cu caracter personal, respectiv de a le fi apdrate acele caracteristici
care conduc la identificarea lor si obligatia corelativi de a adopta masuri adecvate
pentru a asigura o protectie eficienta;

» Judecatorii si personalul auxiliar din cadrul instantelor trebuie s se abtind de
la prezentarea sau divulgarea informatiilor care pot duce la identificarea partilor
vatdmate si/sau a martorilor;

» Decizia cu privire la efectuarea depersonalizirii sau publicirii datelor
personale trebuie s fie lisatd la discretia judecatorului si este determinatd de fiecare
caz in parte;

» Depersonalizarea trebuie efectuatd total, NU doar partial:

» Aplicarea defectuoasi si incoerenti a prevederilor Regulamentului si
Directivei in cadrul desfasurarii sedintelor de judecatd cu privire la confidentialitatea
datelor partilor vatamate si martorilor, este o problemda sistemica. Aceasta reprezintd
un pericol pentru asigurarea efectivi a protectiei datelor cu caracter personal
persoanelor vatamate si martorilor, in special in cazul dezvaluirii si publicarii de date
cu caracter personal care pot duce la identificarea lor;

» Instantele judecdtoresti trebuie s3 se abtind de la publicarea informatiilor care
duc la identificarea partilor viatdmate sau martorilor sau a altor date care conduc la
identificarea lor;

» CSM si AAJ] trebuie s3 asigure mai eficient respectate prevederilor de citre
toate instantele judecatoresti privind confidentialitatea si protejarea datelor cu
caracter personal partilor vatamate si martorilor. Acest fapt ar putea fi verificat in
mod automat in cadrul oricarui control efectuat la instantele judecatoresti. Analiza o
datd la cdtiva ani a practicii la toate instantele judecdtoresti de asemenea, ar fi
deosebit de informativd pentru identificarea celor mai potrivite masuri care trebuie
intreprinse.

» Stabilirea de cdtre instante a modului de consemnare a solicitrilor partilor
vatamate si martorilor privind confidentialitatea datelor ce ii privesc.
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I Abstract

This work aims to analyse the main changes to be operated within Law no.
85/2014, regarding the insolvency prevention procedures, taking into account the
draft law elaborated by the Ministry of Justice and put up for public debate this year.
These legislative changes are of interest in the matter, considering that they come to
align the national regulations with the standards imposed by Directive (EU)
2019/1023 of the European Parliament and of the Council of June 23, 2019.
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1. Aspecte generale privind cadrul legislativ actual si normele Uniunii
Europene in materie

in momentul de fati, procedurile de prevenire a insolventei reglementate in
legislatia actuald sunt mandatul ad-hoc si concordatul preventiv, acestea regasindu-se
in Tithal 1 al Legii nr. 85/2014. Anterior, cele dous proceduri de prevenire a
insolventei fusesera introduse prin adoptarea Legii nr. 381/2009, lege care s-a dovedit
a fi ineficientd, motiv pentru care, cu ocazia elaborarii unui nou cod al insolventei,
acestora li s-au adus o serie de modificari.

Totusi, se constata faptul c3 aceste din urma modificari nu si-au atins scopul
preconizat, acela de a-i motiva pe debitori si pe creditorii acestora la recurgerea la
astfel de proceduri de salvgardare, reticenta celor care detin creante impotriva
debitorilor aflati in dificultate financiara fiind in continuare ridicats, aspect ce poate fi
remarcat, in primul rand, din numarul mic de cereri de deschidere a celor doua
proceduri adresate instantelor de judecats, iar in al doilea rdnd, de procentul si mai
mic din aceste cereri ce ajung sd se materializeze si s3 fie duse la bun sfarsit.

Remarcam ca in 23 iunie 2019 a fost adoptats Directiva (UE) 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului', intrucét s-a constatat ca la nivelul Uniunii

! Publicati in ]urna]u] Oficial al Uniunii Europene nr. L172 din 26 iunie 2019.
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exista un regim diferentiat al procedurilor de restructurare preventiva, insolventa si

conditii de descircare de datorie. in cuprinsul directivei, s-au trasat mai multe
obiective®, printre care regasim:

- intreprinderile viabile aflate in dificultate trebuie si aibd acces, intr-un stadiu
timpuriu, la mecanisme nationale eficace de restructurare preventivd, inclusiv /a
instrumente de avertizare timpurie care sd permitd detectarea circumstantelor care
ar putea da nastere probabilitatii insolventei si care si semnaleze debitorilor
necesitatea de a actiona fard intarziere;

- intreprinzatorii onesti aflati in stare de insolventd sau supraindatorati trebuie
sa beneficieze de o a doua sansd, prin descdrcarea de datorie dupd trecerea unei
perioade de timp rezonabile;

- procedurile de restructurare preventiva, de insolventa si de descarcare de
atorie trebuie sd devind mai eficiente, in special prin reducerea duratei acestora,
datorie treb de ficiente, in special p dr durat ¢
prin digitalizare, dar si prin specializarea celor chemati s aplice procedura.

Astfel, constatam ca situatia regasita pe teritoriul Romaniei nu este una singulara
la nivelul Uniunii Europene, unul dintre dezideratele acestei directive fiind acela ci
procedurile de restructurare preventiva trebuie si devind mai eficiente pe intreg
teritoriul.

in acest sens, remarcim ci, potrivit expunerii de motive a proiectului de
modificare a Legii nr. 85/20143, intre anii 2010 si 2019, mandatul ad-hoc a fost extrem
de putin utilizat, preferand-se recurgerea la o negociere directs, care sa nu implice
concursul autoritatii judecatoresti, iar procedura concordatului preventiv a fost
utilizatd de 80 de ori la nivel national, rata de succes fiind de 8.75%. Prin urmare,
concluzia fireasc3 este aceea c3, raportat la cifrele expuse, directiva in discutie este
una binevenits, intrucit procedurile de restructurare ar putea deveni in viitor o
alternativa viabild la intrarea in insolvents, iar in urma derularii acestora cu succes
s-ar putea naste relatii comerciale mai puternice pe piatd, bazate pe increderea
acordata de creditori in momentul in care un debitor era in dificultate.

* Pentru o analizi mai detaliatd asupra principalelor obiective trasate de directiva in discutie, a se
vedea Daniel Andrei Gund, Procedurile de prevenire a insolventei in contextul reglementirii Uniunii
Europene, in 1dentities in Globalization. Intercultural perspectives — Social Sciences, ed. Arhipelag XXI
Press, Tg. Mures, 2020, p. 390-395, disponibils la adresa https://old.upm.ro/gidni/GIDNI-07/GIDNI-
07%20Social%20Sciences.pdf/.

® Disponibil la adresa https://www.unbr.ro/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-si-completarea-
legii-nr-85-2014-privind-procedurile-de-prevenire-a-insolventei-si-de-insolventa-transpunerea-directivei-
privind-restructurarea-si-insolve/, accesat3 in data de 12.10.2021.
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2. Norme cu caracter general din Legea nr. 85/2014 ce urmeaza si fie modificate

Pe langd modificarile ce urmeaza s3 opereze in ceea ce priveste Titlul 1 al Legii,
observam c3 in proiectul de lege rezultat in urma dezbaterii publice* au fost
modificate dispozitiile art. 2, care va avea, in situatia in care legea va fi adoptata in
aceastd formd, urmatorul continut: Scopul prezentei legi este instituirea unor
proceduri de prevenire a insolventei la care pot recurge debitorii aflati in dificultate
si, respectiv, a unor proceduri colective de insolventd pentru acoperirea pasivului
debitorului, in care debitorul beneficiazi, atunci cind este posibil, de sansa de
redresare a activitatii sale. Asadar, remarcam ca in chiar textul care indici scopul
acestei legi urmeaza sa fie prevazut in mod expres cd acesta este, printre altele, si cel
de a introduce o serie de proceduri de prevenire a insolventei, pe de o parte, iar pe
de altd parte este subliniatd sansa debitorului redresare a activitatii sale.

Astfel, prin aceasta modificare, autorul proiectului isi arata in mod direct intentia
de a mari vizibilitatea procedurilor de prevenire a insolventei si de a oferi profesio-
nistilor de pe piatd mecanismele necesare utilizrii cat mai dese a unor astfel de
proceduri.

Remarcam cd, pe langa redenumirea capitolului 11 al titlului preliminar din Lege,
care in proiectul de lege va avea titlul de ,Principii si definigii’; la pet. 2 al art. 4. se
propune o modificare, acesta urmand s3 sune in felul urmétor: ,acordarea unei sanse
debitorilor de redresare eficientd a afacersi, prin accesul efectiv al debitorului la
mijloace de avertizare timpurie, prin intermediul procedurilor de prevenire a
insolventei sau prin procedura de reorganizare judiciars, fard a aduce atingere altor
solutii de redresare”. Asadar, remarcam ca se doreste introducerea cu titlu de
principiu a facilitarii accesului efectiv al debitorilor la anumite mijloace de avertizare
timpurie, aspect pe care il regdsim si in cuprinsul directivei in baza careia s-a initiat
proiectul de modificare a legii.

Aceastd avertizare timpurie este definitd in cuprinsul dispozitiilor art. 5 alin. (1)
pet. 5' din Lege, ca fiind ,alertarea asupra existentei unor circumstante care ar putea
da nastere stirii de dificultate sau de insolvents a debitorului”. in acest sens, se
propune a fi introdus capitolul 111 al Titlului preliminar, denumit chiar avertizarea
timpurie, capitol ce cuprinde doud articole, din care rezults, in esent, ci aceasta
avertizare timpurie a debitorilor se realizeaza in conditiile legii, iar informatiile cu
privire la aceasta trebuie aduse la cunostinta publicului, online.

in situatia in care proiectul nu va suferi modificiri majore din acest punct de
vedere, sunt de asteptat norme referitoare la detalierea mecanismelor acestei
avertizari timpurii. Astfel, este de urmarit cum vor evolua aceste dispozitii, respectiv
daci legiuitorul va alege sa introduca in cuprinsul Legii nr. 85/2014 mecanismele de

* Disponibil la adresa https://www.unbr.ro/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-si-completarea-
legii-nr-85-2014-privind-procedurile-de-prevenire-a-insolventei-si-de-insolventa-transpunerea-directivei-
privind—restructurarea—si—inso]ve/, accesata in data de 12.10.2021.
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avertizare timpurie ori, dimpotrivd, va opta pentru reglementarea acestora fin
cuprinsul unui act normativ distinct in acest sens.

O definitie importanta ce se propune a fi inlaturata prin modificarea legii este
cea a debitorului aflat in dificultate financiara, reglementats de dispozitiile art. 5
alin. (1) pet. 27 din Lege®, aceasta urmand si fie nlocuitd, la art. 26° cu cea de
dificultate, care suna in felul urmator: ,starea generati de orice imprejurare care
determind o afectare temporard a activitatii, ce da nastere unei amenintari reale si
grave la adresa capacitatii viitoare a debitorului de a-si pliti datoriile la scadent3, dacd
nu sunt luate masuri adecvate; debitorul in stare de dificultate este capabil sa isi
execute obligatiile pe masura ce devin scadente’.

Din analiza comparativa a celor doua definitii in discutie observam ca cea oferita
starii de dificultate, ce se propune a fi introdusd, este una mai largs, aceasta oferind
caractere mai generale situatiei in care un debitor trebuie s se afle atunci cand
recurge la o procedurd de prevenire a insolventei, cu atat mai mult cu cét, prin
ultima tez3, practic il defineste si pe debitorul aflat in dificultate.

Punctul 36 se propune a fi abrogat, ca urmare a politicii acestui proiect de lege,
in care procedura mandatului ad-hoc nu isi mai gaseste locul. Pe cale de consecints,
urmeazd sa fie introdusd o noud procedura de prevenire a insolventei, aceea a
acordului de restructurare, care este definita de pct. 43!, prin acord de restructurare
intelegdndu-se ,procedura de prevenire a insolventei prin care debitorul supune
confirmarii judecatorului sindic un acord de restructurare negociat in prealabil cu
creditorii ale caror creante sunt afectate si aprobat in conditiile prezentei legi, in baza
cdruia isi redreseazd activitatea si isi achitd total sau partial creantele afectate in
perioada stabilitd prin acordul de restructurare’.

De asemenea, definitia concordatului preventiv se propune a fi schimbats,
aceasta urmand sa se regaseasca la pct. 44' si s3 sune in felul urmator: ,procedura
concordatului preventiv reprezintd procedura judiciard de prevenire a insolventei, a
carei deschidere suspendi executarile silite in conditiile prezenter legi, iar debitorul isi
redreseazd activitatea si isi achitd total sau partial creantele afectate in baza unui plan
de restructurare votat de creditorii ale caror creante sunt afectate si omologat de
Judecatorul sindic’.

Remarcam c3 prin aceastd noud definitie, autorul proiectului omite si mai
precizeze in mod expres caracterul contractual al concordatului preventiv. De
asemenea, este de remarcat cd prin definitie se mentioneazd cid deschiderea
procedurii concordatului preventiv are ca efect suspendarea, in conditiile legii, a
executdrilor silite pornite impotriva debitorului. in fine, observam ci este introdus

5 ,Debitorul care, desi executi sau este capabil si execute obligatiile exigibile, are un grad de
lichiditate pe termen scurt redus si/sau un grad de indatorare pe termen lung ridicat, ce pot afecta
indeplinirea obligatiilor contractuale in raport cu resursele generate din activitatea operationald sau
cu resursele atrase prin activitatea financiara’.
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planul de restructurare, care vine si inlocuiasca proiectul de concordat, regasit in
reglementarea actuals.

Observam ca art. 6 urmeaza sa preia dispozitiile generale privind deschiderea
procedurilor de prevenire a insolventei, in reglementarea actuald acesta limitandu-se
la a mentiona ca titlul respectiv din lege este aplicabil debitorilor aflati in dificultate
financiara. Astfel, o parte din conditiile regasite la art. 16 din Lege, ce traseaza
conditiile de deschidere a procedurii concordatului preventiv, sunt transferate la
art. 6.

3. Abrogarea mandatului ad-hoc §i introducerea acordului de restructurare

Ca urmare a constatarii faptului ca procedura mandatului ad-hoc este folosita in
extrem de putine situatii, partile preferaind o negociere directd, fara implicarea
presedintelui tribunalului, autorul proiectului de lege a preferat sa abroge dispozitiile
ce reglementeazd aceasts procedurd si sa o inlocuiascd, venind cu propunerea
introducerii uneia noi, respectiv acordul de restructurare, acesta urmand a se regasi,
conform proiectului de lege, in cuprinsul dispozitiilor art. 15-15"°.

Observand cuprinsul acestora, remarcdm ca acesta vine, intr-adevar, sa inlo-
cuiasca procedura mandatului ad-hoc, o parte dintre mecanismele acestuia din urma
fiind preluate intr-o forma sau alte de acordul de restructurare.

O prima distinctie pe care o subliniem este inlocuirea presedintelui tribunalului
cu judecatorul-sindic, cel din urma preluand in mare parte atributiile pe care primul
le are in cadrul procedurii mandatului ad-hoc. Apreciem aceastd propunere ca fiind
una intemeiatd, intrucat singura justificare a dispozitiilor ce impuneau ca presedintele
tribunalului s3 fie reprezentantul autoritatii judecatoresti in procedura mandatului
ad-hoc era aceea ca procedura este una secretd. Totusi, orice alt judecator, chiar si
fara a fi intr-o functie de conducere in cadrul unui tribunal, are, prin natura
activitatii pe care o desfdsoars, obligatia de confidentialitate. Prin urmare, apreciem
c3 aceastd propunere este una binevenitd, urmand ca, in eventualitatea in care
procedura acordului de restructurare si fie una populard si sa se recurga foarte des
la ea, cauzele ce se vor inregistra pe rolul instantelor s3 fie impartite in mod egal
intre judecatorii din cadrul acestora.

Remarcam cd in procedura acordului de restructurare, acel practician in insol-
ventd ce are atributii in aplicarea efectiva a procedurii nu se va mai numi mandatar
ad-hoc, ci administrator al restructurarii. Aceastd modificare este una fireascs, data
fiind denumirea procedurii ce se propune a fi introdusa.

Cu privire la atributiile acestui administrator al restructurarii, s-a propus, prin
proiectul de lege, ca acesta s3 isi dea concursul atunci cand debitorul aflat in difi-
cultate solicita deschiderea procedurii, fie prin intocmirea pentru acesta a unui acord
de restructurare, fie prin intocmirea personald de catre debitor, insd cu asistenta unui
astfel de administrator, a unui acord de restructurare. Aceasti modificare vine si
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mareasca rolul pe care practicianul in insolventd il are in procedurs, fiind practic
nevoie de cunostintele si de girul acestuia in momentul in care urmeaza si se solicite
deschiderea procedurii, spre deosebire de procedura mandatului ad-hoc, in cadrul
careia orice debitor putea adresa singur o cerere prin care solicita numirea unui
mandatar ad-hoc.

Se propune, in cuprinsul art. 15°, introducerea in mod detaliat a informatiilor/do-
cumentelor ce trebuie s3 se regaseascd in cuprinsul acordului de restructurare si
remarcam ca lista nu este deloc una scurtd, numerotarea de la lit. a) la lit. m).

O astfel de detaliere a cuprinsului acordului de restructurare, desi poate fi
descurajatoare pentru un debitor aflat in dificultate, in situatia in care acordul este
facut in mod profesionist, ar putea fi beneficd acestui debitor, prin gradul ridicat de
rigurozitate cerut de lege dandu-se impresia unui proiect serios si, implicit,
atragandu-se mai mult interesul creditorilor in a lua parte la procedurs, spre deose-
bire de procedura mandatului ad-hoc, care prevede in mod general ¢a mandatarul
are ca atributie realizarea, in termen de 90 de zile de la desemnare, a unei intelegeri
intre debitor si unul sau mai multi dintre creditorii s3i.

Observam c&, prin proiectul propus, procedura acordului de restructurare se
aseamana foarte mult cu procedura concordatului preventiv, intrucit se impune ca,
ulterior intocmirii acordului, acesta si fie supus unui vot al creditorilor ce detin
creante afectate, aspecte ce nu se regasesc in reglementarea privind mandatul ad-hoc.

Astfel, nu se mai poate vorbi despre o simpld mediere a unei negocieri intre
debitorul aflat in dificultate si creditorii acestuia, fiind, in situatia in care aceasta
forma a proiectului va intra in vigoare, in prezenta unei proceduri mai detaliate si cu
mai multe mecanisme de garantare a seriozitatii celor implicati in derularea ei.

4. Modificarile propuse cu privire la procedura concordatului preventiv

in ceea ce priveste procedura concordatului preventiv, remarcim ca autorul
proiectului a ales si faci modificari substantiale. in primul rand, proiectul de con-
cordat se propune a fi inlocuit cu planul de restructurare, aceastd modificare fiind
insa una de ordin terminologic, deoarece, in concret, planul de restructurare
urmeazd, conform proiectului, aproximativ aceiasi pasi precum proiectul de con-
cordat, fiind de asemenea supus omologarii, in vederea extinderii efectelor si fata de
creditorii nesemnatari.

Prin proiect, judecitorul-sindic dobandeste doua noi atributii. Prima dintre
acestea se referd la competenta acestuia de a solutiona contestatiile formulate potrivit
dispozitiilor art. 29' din Lege, acest articol fiind, de asemenea, propus a fi introdus
prin proiect si presupune dreptul creditorilor de a formula, in situatia in care
apreciaza ca a fost folosit in cauza un fals, dol sau o eroare esentiald ori existenta de
titluri hotaratoare si pana atunci necunoscute care au determinat inscrierea in lista a
unei creante, contestatie in ceea ce priveste introducerea in lista creantelor a unei
creante.
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Apreciem cd posibilitatea oferita creditorilor este una binevenits, deoarece
aceasta poate fi aptd s3 madreascd increderea acestora in derularea cu succes a
procedurii, prin oferirea de mecanisme legale prin care pot fi protejati.

O alt3 atributie pe care judecitorul-sindic o dobandeste este aceea de a analiza,
trimestrial, stadiul procedurii, in baza rapoartelor intocmite de citre administratorul
concordatar, putdnd si stabileasca in acest sens si alte obligatii in sarcina debitorului.
Apreciem, de asemenea, ca aceastd modificare ce se propune a fi facutd este una de
bun augur, aceasta marind controlul pe care instantele judecatoresti il au asupra
procedurii si fiind capabils, cel putin teoretic, si mareasca interesul si increderea
creditorilor ¢3, printr-o astfel de implicare a judecatorului-sindic, procedura are sanse
mai mari sa poata fi dusa la bun sfarsit.

Articolul 23 din Lege, ce reglementeaza deschiderea efectiva a procedurii, sufera
modificari importante prin proiectul de lege. Astfel, dacd in reglementarea actuals,
debitorul aflat in dificultate trebuie doar si solicite tribunalului competent deschi-
derea procedurii, find mentionata doar obligatia de a propune numirea unui
administrator concordatar, in forma propusa sunt enumerate punctual actele ce
trebuie sd insoteascd o cerere de deschidere a procedurii concordatului preventiv®.
Astfel, consideram ca introducerea obligatiei de a depune un raport intocmit de catre
administratorul concordatar, in care este analizatd existenta starii de dificultate, este
capabild s3 ducd la o mai bund derulare ulterioara a procedurii, fiind, in mod clar,
mai credibild decat simpla declaratie a debitorului privind starea de dificultate,
declaratie ce este ceruta sub imperiul reglementarii in vigoare.

Una dintre modificarile esentiale propuse prin proiect se regaseste in cuprinsul
dispozitiilor art. 23 alin. (2) din Lege, fiind acordati astfel posibilitatea unuia sau mai
multor creditori detinitori ai unei creante certe si lichide de a cere deschiderea
procedurii concordatului preventiv. Apreciem, insd, ca aceasta prevedere, desi una
interesanta la prima vedere, nu ar avea un impact foarte mare, deoarece este necesar
acordul debitorului pentru solicitarea deschiderii procedurii de citre creditori. Este
firesc s fie cerut acest acord, datd fiind natura contractuald a concordatului pre-
ventiv, insd in reglementarea actuald nimeni nu-i impiedica pe creditori si negocieze
direct cu debitorul si si-i propuna acestuia sa formuleze o cerere de deschidere a
procedurii.

in concluzie, apreciem ci aceasts modificare, desi necesara in contextul dispo-
zitiilor directivei, nu ar veni sa faciliteze in mod semnificativ apelarea la procedurs,
deoarece, in final, este vorba tot despre un contract pentru a cirui incheiere este
nevoie de intersectarea vointelor partilor.

® Aceste acte sunt:

a) raportul administratorului concordatar, care analizeaz3 starea de dificultate;

b) indicarea administratorului concordatar contractat, documentele care 1i atests acestuia
calitatea de practician in insolventa activ si asigurarea profesionala valabils;

c) declaratia debitorului potrivit cireia acesta nu se afld in una dintre situatiile previzute la lit.
a) si b) ale art. 16.
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Articolul 24 se propune a fi modificat, prin detalierea informatiilor ce trebuie s3
se regiseascd in planul de restructurare. In concret, trebuie si se mentioneze mai
multe date decét in reglementarea actuald, cum ar fi impartirea creantelor in doua
categorii (afectate de planul de restructurare si neafectate), o expunere de motive a
planului de restructurare, masurile efective propuse, fiind oferite in acest sens si
exemple concrete, bugetul de venituri si cheltuieli si fluxurile financiare estimate ale
debitorului pe durata planului de restructurare, etc. Dat fiind acest numar mare de
informatii cerute, este fireascd si marirea termenului de depunere a planului de
restructurare/proiectului de concordat, de la 30 de zile din momentul numirii
administratorului concordatar la 60 de zile din momentul deschiderii procedurii.

Printr-o astfel de detaliere a informatiilor ce trebuie regisite in cuprinsul
planului de restructurare, apreciem c¢3 s-ar crea o transparenti mai mare a
procedurii si implicit un nivel de seriozitate mai ridicat al acesteia, astfel c3 s-ar crea
premisele unei mai bune colaboriri si unei reusite a procedurii.

Totusi, exista si reversul medaliei, acela constdnd in crearea unei aparente de
birocratizare excesiva a procedurii. Astfel, s-a avansat opinia potrivit careia, data fiind
similitudinea dintre continutul planului de restructurare si cel al planului de
reorganizare, s-ar accentua impresia c¢a procedura concordatului preventiv este o
forma re-stilizata de reorganizare judiciara’.

Prin proiect se propune un termen mai mare al derularii procedurii, de la 24 de
luni, cu posibilitatea prelungirii pentru inca 12 luni, cét este in prezent, la 48 de luni,
cu posibilitatea prelungirii pentru inca 12 luni. O astfel de prelungire ar fi benefica
pentru debitorul aflat in dificultate, deoarece acesta ar beneficia mai mult de efectele
si de protectia oferite de procedurs, insi, pe de altd parte, apreciem ca, din punctul
de vedere al creditorilor, marirea termenului ar veni si descurajeze eventuala lor
implicare in procedura. Astfel, ne manifestim reticenta in ceea ce priveste aceasta
propunere si consideram cd durata actuald a procedurii este una optimg, iar o
eventuald marire a termenului in care procedura sa se desfasoare nu ar fi oportuna.
in acelasi sens, s-a exprimat in doctrind reticenta in ceea ce priveste durata
procedurii, retindndu-se in mod intemeiat ca perioada de desfasurare a procedurii
concordatului preventiv echivaleaza cu cea a reorganizarii judiciare din reglementarea
actuala®.

O altd modificare importantd vizata prin proiect o regasim la art. 25. Astfel,
potrivit reglementdrii actuale, in baza ofertei de concordat preventiv, debitorul are
dreptul de a cere judecitorului-sindic si dispuna suspendarea provizorie a
urmaririlor silite declansate impotriva sa. Noua forma propusa prevede faptul ca din

7 Gheorghe Piperea, Analiza Proiectului de lege de modificare a Legii insolventei nr. 85/2014,
material disponibil accesdnd link-ul https://www juridice.ro/essentials/4638/analiza-proiectului-de-lege-
de-modificare-a-legii-insolventei-nr-85-2014, accesat la data de 25.10.2021.

8 Gheorghe Piperea, Analiza Proiectului de lege de modificare a Legii insolventei nr. 85/2014,
material disponibi] accesand link-ul https://www.juridice.ro/essentia]s/4638/ana|iza—proiectu]ui—de—]ege—
de—modiﬁcare—a—]egii—inso]ventei—nr—85—20]4, accesat la data de 25.10.2021.
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momentul deschiderii procedurii are loc o suspendare de drept a executarilor silite
indreptate impotriva debitorilor ori acestea nu pot incepe pentru o perioada de 4
luni, aceasta putand fi marita de citre judecatorul-sindic pana la 12 luni.

Aceasta propunere de modificare este una de bun augur, deoarece ar veni ca un
ajutor imediat dat debitorului in realizarea scopului pentru care a apelat de la
inceput la aceasta procedurs, acela de a iesi din situatia de dificultate financiara in
care se afl3, fara a mai fi nevoie sa se adreseze in mod expres judecitorului-sindic in

acest sens.

S-a statuat in doctrind ci poate fi pusd intrebarea ci de ce ar mai fi nevoie de
omologare, care determind, prin ea insdsi, o suspendare ,definitiva” a urmaririlor
silite, pana la finalul deruldrii procedurii, din moment ce se poate ajunge la o
perioada de 12 luni de suspendare, iar planul de restructurare — in cazul in care va fi
votat — va contine, oricum, astfel de masuri opozabile creditorilor acceptanti.
Raspunsul la o astfel de intrebare este acela ci, in perioada premergatoare omologarii
concordatului, debitorul are nevoie de anumite facilititi in vederea evitarii maririi
dificultatii financiare in care se afl3, iar o astfel de suspendare are acest rol.

O alt3 propunere de modificare ce ar veni in sprijinul debitorului se regaseste in
cuprinsul dispozitiilor art. 25° din Lege, conform caruia ,creditorii nu pot refuza
executarea contractelor in derulare esentiale, nu pot rezilia, executa in mod anticjpat
sau modifica aceste contracte in detrimentul debitorului, pentru creante ndscute
anterior intervenirii suspendarii executdrr, exclusiv pentru neplata creantelor, cu
conditia ca debitorul si respecte obligatiile care ii revin in temeiul acestor contracte
care ajung la scadentd in cursul suspendarii executarii silite” Apreciem ca aceastd
modificare este una utili, menitd si ofere debitorului o anumitd siguranta in
desfisurarea activitatii curente.

Conform proiectului de modificare, art. 27 alin. (4) din Lege vine sa imparta
anumite creante in mai multe categorii distincte’® in cazul in care debitorul aflat in
dificultate a avut o cifrd de afaceri de peste 500.000 de euro, in echivalentul in lei, in
anul anterior. Potrivit primei teze a alin. (7) al aceluiasi articol, un plan de
restructurare este socotit ca fiind acceptat de catre o categorie de creante in situatia
in care este votat de o majoritate absolutd din valoarea creantelor. Observam, astfel,
cad se propune modificarea procentului necesar pentru aprobarea planului de
restructurare, acesta fiind, potrivit reglementarii actuale, de 75 de procente din
valoarea creantelor acceptate si necontestate. O astfel de modificare vine s3 faciliteze

® Idem.

' Urmatoarele categorii de creante se constituie distinct, pentru acestea votindu-se separat un
plan de restructurare:

a) creantele care beneficiazd de drepturi de preferints;

b) creantele salariale;

c) creantele creditorilor indispensabili, dac3 este cazul;

d) creantele bugetare;

e) celelalte creante.
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recurgerea la procedurs, debitorul aflat in dificultate nemaifiind constrans sa-i
convingd pe creditorii ce detin trei sferturi din totalul creantelor acceptate si
necontestate sa accepte planul de restructurare propus, un astfel de procent fiind
unul destul de mare.

La art. 28 se propune introducerea mai multor conditii pentru omologarea
planului de restructurare. Astfel, daci in reglementarea actuald este necesard doar
constatarea indeplinirii a numai doud conditii", in forma propusd pentru modificare
se au in vedere mai multe aspecte”.

Consideram c3 o parte dintre aceste conditii nu trebuiau enumerate in mod
expres, intrucit acestea sunt mai greu verificabile de catre judecitorul-sindic in
momentul pronuntarii asupra cererii de omologare a planului de restructurare. Un
exemplu in acest sens este conditia referitoare la tratamentul corect si echitabil de
care trebuie sd se bucure creditorii nesemnatari ai acordului, ce poate fi mai greu
apreciata ca fiind intrunita.

Astfel, consideram cd in momentul in care proiectul va fi dezbstut de catre
comisiile de specialitate din cadrul celor doud camere ale Parlamentului, trebuie
eliminate o parte dintre aceste conditii, ele trebuind sa se limiteze la elemente ce pot
fi apreciate in mod obiectiv, precum respectarea conditiilor de impartire a creantelor
pe categorii distincte ori intrunirea numarului minim de voturi necesar pentru
aprobarea planului de restructurare.

Acestea sunt principalele modificdri propuse in ceea ce priveste procedurile de
prevenire a insolventei. Bineinteles, elementele analizate nu reprezintd o lista
exhaustivd a tuturor diferentelor existente intre reglementarea actuald si cea ce se

" Prima conditie presupune ca valoarea creantelor si/sau in litigiu s3 nu depaseascd 25% din
masa credald, iar a doua conditie constd in votarea proiectului de concordat de citre creditorii ce
detin cel putin 75% din valoarea creantelor acceptate si necontestate.

 a) planul de restructurare a fost aprobat de creditorii din fiecare categorie cu majoritate
absolut3;

b) creditorii din aceeasi categorie de creante sunt tratati in mod egal si proportional cu creanta
lor; in cazul constituirii de sub-categorii, se aplica alin. (3);

c) comunicarea planului de restructurare tuturor partilor afectate a fost facuta in conditiile
prezentei legi;

d) in cazul in care existd creditori care nu au votat planul de restructurare sau nu au participat
la vot, acestia beneficiazd de un tratament corect si echitabil;

e) finantarea noud, dacd este cazul, este justificatdi de punerea in aplicare a planului de
restructurare si nu prejudiciazd in mod neechitabil interesele creditorilor;

f) planul prezinti perspective rezonabile de prevenire a insolventei debitorului si de asigurare a
viabilitatii societatii;

g) s-au respectat conditiile de vot si impartirea in categorii si sub-categorii de creante s-au ficut
conform prevederilor prezentului capitol;

h) creantele propuse a nu face parte din p]anu] de restructurare nu sunt afectate direct prin
masurile pe care acesta le prevede si motivele de excludere din acord a acestora sunt intemeiate.
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propune a fi ficutd, ci vizeazd numai problemele majore asupra carora autorul
proiectului intervine.

Este de urmarit parcursul acestui proiect legislativ, deoarece o buna parte dintre
modificarile propuse nu vor rdmane in aceastd forma, cum nu au rdmas nici dupa
prima consultare publica facuta de citre Ministerul Justitiei. O parte dintre modificari
sunt utile si vin sa faciliteze accesul la procedurile de restructurare, insa regasim si
propuneri care nu isi gasesc rostul, mecanismele propuse putind face procedurile de
prevenire a insolventei mai neatractive decat sunt in prezent, ceea ce ar insemna ca
s-ar ajunge la atingerea unui rezultat total opus celui urmarit de directiva ce trebuie
transpusa.
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I Abstract

Environmental protection has now become an important concern of states at
both European and global level. The first important steps to protect the environment
were taken in 1972 with the adoption of an environmental policy at the Paris
European Council, following the first United Nations Conference on the
Environment.internally, under the strong impetus of the 1972 Conference, Law
9/1973 was adopted, which made the first references to the sanctioning regime wich
was to be applied (including criminal lability) as a result of violating the legal
provisions on environmental protection.Since the adoption of Law 9/1973 and until
now, the criminal legislation on the environment has undergone a series of changes,
but it is still necessary to improve the means of environmental protection through
criminal law.
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1. Cadrul general

Protectia mediului inconjuritor nu s-a situat intotdeauna in vizorul autoritatilor
si bineinteles, neexistind o prioritate in privinta protectiei mediului, nu a existat
niciun cadru normativ adecvat care s3 ofere aceastd protectie'. Odatd cu dezvoltarea
civilizatiei, sub aspect politic, economic si social, protectia si imbunatatirea conditiilor
de mediu a devenit o prioritate pentru intreaga umanitate, conturdndu-se un nou
obiectiv in viziunea natiunilor la nivel global, acela de protectie a mediului.

Mediul, a fost definit, in doctring, ca fiind totalitatea factorilor naturali si a celor
creati prin activititi umane care, in stransd interactiune, influenteaza echilibrul
ecologic, determina conditiile de viata pentru toate vietdtile de pe Terra, si cele de

' Lucretia Dogaru, Eco-Innovation and the Contribution of Companies to the Sustainable
Development, Elsevier, Procedia Manufacturing, No. 46 (2020), pp. 294-298; Lucretia Dogaru,
Dreptu/ mediului, ed. a 1l-a revizuta si adéugité, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2020; Adrian Barbu
Tlie, Dreptu/ mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017.
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dezvoltare in ansamblu a societdtii umane®. Trecand de la definitia mediului la
modalitatea in care putem proteja toate acele elemente care au fost identificate ca
facand parte din complexa definitie a mediului, protectia mediului poate fi realizata
numai prin dezvoltarea dreptului mediului, ca ramurd de drept. Dreptul mediului a
fost definit ca fiind acea ramura de drept, parte components a sistemului national de
drept, care reuneste normele juridice care reglementeaza relatiile sociale privind
protectia mediului, in vederea atingerii obiectivelor specifice dezvoltarii durabile®.

Sigur ca existd o multitudine de metode prin care se poate realiza protectia
mediului, de la atragerea raspunderii civile sau disciplinare (in cazul celor insarcinati
cu aplicarea normelor de protectie a mediului) pand la atragerea raspunderii
contraventionale si penale insd, in raport de subiectul articolului ne vom opri doar
asupra protectiei mediului prin intermediul dreptului penal si evolutia acestuia la
nivel national®.

Referitor la raspunderea penal3, trebuie mentionat c§, astfel cum s-a stabilit si in
doctrind®, institutia infractiunii este intim legata de institutia raspunderii penale, art.
15 alin. (2) Cp. prevazind in concret cad ,Infractiunea este singurul temei al
raspunderii penale.”®. Cum obiectul dreptului penal constd in apdrarea drepturilor
cetatenilor si in asigurarea exercitdrii unei represiuni corespunzatoare impotriva
acelor indivizi ce au intrat sub sfera ilicitului penal, se poate trage concluzia ci
dreptul penal al mediului asigura att respectarea drepturilor individuale ale fiecarui
cetatean prin mijloace de preventie si represiune penald cat si respectarea normelor
cu caracter general ce vizeaza protectia mediului.

Analiza raspunderii penale in dreptul mediului si a evolutiei dreptului mediului
in Romania reprezintd o importantd deosebitd cu atdt mai mult cu cat infractiunile
indreptate impotriva mediului, a elementelor sale sunt in plind expansiune, ca numar,
volum, profit adus celor ce le savarsesc si nivel incomensurabil al pagubelor. Crimina-
litatea ecologicd se dovedeste a fi foarte profitabila pentru autori, care depoziteaza
ilegal deseuri periculoase, fac trafic de substante toxice interzise, specii rare sau
amenintate cu disparitia, si pentru ca masurile luate impotriva lor, la nivel national,
regional si international, sunt vadit disproportionate cu efectele infractiunilor’.

2 Ernest Lupan, 7Tratat de dreptu/ protectiei mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 4.

3 Anca lleana Duscs, Dreptu/ Mediului, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2009, p. 9.

* Mircea Dutu, Evolution et difficultes de [I'harmonisation legislative dans le domaine de
l'environnement, in Romanian Jurnal of European Affairs nr. 1/2001; Mircea Dutu, Formarea, evolutia
si perspectivele de dezvoltare ale dreptului mediului in Romdinia, in Revista romand de drept al
mediului nr. 1/2003.

> Mircea Dutu, Specificul sanctiunilor de drept al mediului, in Dreptul nr. 10-11/1994; Mircea
Dutu, Consideratii asupra specificului contraventiilor la regimul de autorizare a constructiilor, in
Dreptul nr. 10-11/1995.

% Mihail Udroiu, Drept penal Partea General, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2018, p.84.

7 Anca lleana Duscs, Dreptu/ Mediului, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2014, p. 267.
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2. Legea nr. 9/1973 privind protectia mediului inconjuritor

Primele reglementari ce atrageau, printre altele, si raspunderea penala a celor ce
incdlcau normele de mediu, se regasesc in Legea nr. 91973 privind protectia mediului
inconjurator, publicata in Buletinul Oficial nr. 91 din 23 iunie 1973; acest act normativ
a fost adoptat la nivel intern ca urmare a Primei Conferinte a Organizatiei Natiunilor
Unite privind Mediul, de la Stockholm, din 19725,

Astfel, in art. 73 din Legea nr. 9/1973, in capitolul 5, intitulat ,Sanctiuni’, era
prevazut in mod expres faptul ca incalcarea dispozitiilor legale cu privire la protectia
mediului  inconjurdtor atrage raspunderea disciplinard, materials, civil5,
contraventionala sau penals, dupa caz.

Potrivit art. 77 din Legea nr. 9/1973, era pedepsitd cu inchisoarea de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda evacuarea in atmosfera a substantelor ddunitoare sub forma de
gaze, vapori, aerosoli, particule solide, precum si producerea de zgomote peste
limitele stabilite de normele legale, care pun in pericol sinatatea ori integritatea
corporald a oamenilor sau produc pagube economiei nationale. Potrivit art. 78 din
acelasi act normativ, era pedepsita cu inchisoarea de la o luna la 1 an depozitarea,
aruncarea ori evacuarea reziduurilor menajere sau a celor industriale, fara respectarea
normelor legale, dacd prin aceasta se pune in pericol sanatatea ori integritatea
corporald a oamenilor sau se produce o paguba economiei nationale. in final, art. 79
prevedea ca incilcarea dispozitiilor cuprinse in art. 8 alin. (2), art. 10 alin. (2) si (3),
art. 14 alin. (1) si (2), precum si a celor cuprinse in art. 36 alin. (2), constituie
infractiune ce se pedepseste, dupa caz, potrivit art. 248 sau 249 din Codul penal,
daci fapta nu constituie o infractiune mai grava.

Se observa ca articolele mentionate mai sus contineau atat infractiuni de pericol
(care puneau in pericol sindtatea ori integritatea corporald a oamenilor), ct si
infractiuni de rezultat (urmarea imediatd a infractiunii fiind producerea de pagube
economiei nationale).

Dreptul penal al mediului, ca si alte ramuri ale dreptului, s-a dezvoltat in raport
de factorii politico-sociali existenti in momentul adoptarii normelor penale; putem
astfel si facem o distinctie intre dreptul penal al mediului in perioada comunists,
dreptul penal al mediului in perioada post-decembrista si dreptul penal al mediului in
perioada ulterioara aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

in ce priveste pericada in care Romania s-a aflat sub conducerea Partidului
Comunist, principalele acte normative ulterioare Legii 9/1973 au vizat protectia unor
factori de mediu considerati importanti in raport de politica de stat, cum ar fi:

8 Lucririle au fost coordonate de un comitet special format din reprezentantii a 27 de state,
desfisurandu-se la Stockholm fintre 5 si 16 iunie 1972, reusind s3 reuneascd, un numar impresionant
de participanti, fiind inclusi delegati din 113 state, reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale,
participanti din partea organizatillor neguvernamentale, personalititi individuale si numerosi
reprezentanti ai presei. Anca Tlleana Duscs, Dreptu/ mediului, ed. a Tl-a, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2014, p. 12.
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padurile®, solul®, apa" etc. Desi au fost adoptate norme care sa reglementeze raspun-
derea penald ce putea fi atrasd in situatia in care erau aduse atingeri mediului,
caracterul prea general, prin excelentd declarativ, al prevederilor legale, puternic
politizate, absenta unor masuri adecvate de implementare (de naturd diversa: econo-
micd, politica, institutional-administrativa s.a.) conjugate cu politica consecventa de
dezvoltare de formatd (caracterizatd printr-un ritm fnalt de poluare) au facut ca
eficienta lor in plan practic sa fie deosebit de scazuts”.

3. Perioada post ‘89

in perioada urmatoare evenimentelor din 1989, primul pas ce avea s3 constituie
o imbunatatire considerabild referitoare la protectia dreptului mediului l-a constituit
reglementarea la nivel constitutional a dreptului la un mediu sandtos si echilibrat
ecologic®. in acelasi timp s-a reglementat obligatia statului de a garanta cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept precum si obligatia tuturor persoanelor
fizice si juridice de a proteja mediul inconjuritor'.

Tot in perioada ulterioara Revolutiei si anterioara aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana au fost adoptate o serie de acte normative care reglementau, in functie de
factorul de mediu protejat, care erau sanctiunile penale aplicabile pentru incalcarea
normelor de mediu, dintre care amintim: Legea 407/2006 a vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic®, Legea 107/1996 - Legea apelor'® etc. Mentiondm, cu titlu de

° Legea privind conservarea, protejarea si dezvoltarea padurilor, exploatarea lor rationals,
economica si mentinerea echilibrului ecologic nr. 2/1987.

10 Legea privind fondul funciar nr. 58/1974, si cea privind sistematizarea teritoriului si localitégilor
urbane si rurale nr. 59/1974.

" Legea apelor nr. 8/1974 si Legea privind gospodirirea rationald, protectia si asigurarea calitatii
apelor nr. 51989.

2 Mircea Dutu, Dezvoltarea istoricd si evolutia legislatiei roménesti privind conservarea naturii si
protectia mediului, in Studii si Cercetdri Juridice, Anul 6, nr. 1, ianuarie-martie 2017, p. 13.

B Petrica Truscd, Andrada Trusca Trandafir, Dreptul fundamental al omului la un mediu sandtos
in jurisprudenta CEDO, in Revista Transilvand de Stiinte Administrative 1 (23)/2009, pp. 97-120;
Ovidiu Predescu, Drepturile omului si ordinea mondiald. Cum si traim, intr-o lume a schimbarilor
exceptionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2019; Livia Mocanu, Olivian Mastacan,
Constituﬁona/izarea dreptu/ui Ja un mediu sanatos in Roméania, in St. de Drept Romaénesc, an 21 (55),
nr. 3, p. 219-225, Bucuresti, iu]ie—septembn'e 2009; Diana Danisor, Anca lleana Duscs, The ngﬁt To
Sustainable Development, The Journal of Romanian Literary Studies, Issue No. 8/2016, pp. 178-192,
www.upm.ro/ldmd/LDMD-05/Soc/Soc%2005%2060.pdf — consultat la data de 10.10.2021.

“ Art. 35 din Constitutia Romaniei: Dreptul la mediu sinatos: (1) Statul recunoaste dreptul
oricirei persoane la un mediu inconjurdtor sinitos si echilibrat ecologic. (2) Statul asigurd cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept. (3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja
si a ameliora mediul inconjurator.

'> Publicatd in M. Of. nr. 944/ 22.11.2006.

6 Publicati in M. Of. nr. 244 /08.10.1996. Legea ape]or a suferit mai multe modificari dintre care
amintim: Legea nr. 243/2018 privincl aprobarea O.U.G. nr. 78/2017 pentru modificarea Legii ape]or
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exemplu, protectia penald oferits de Legea 107/1996 care se raporteaza si la impor-
tanta domeniului reglementat, astfel cum reiese din art. 1 alin. (1) din acelasi act
normativ potrivit caruia ,Apele reprezintd o resursa naturald regenerabila, vulnerabila
si limitat3, element indispensabil pentru viatd si pentru societate, materie prima
pentru activitati productive, sursa de energie si cale de transport, factor determinant
in mentinerea echilibrului ecologic”. fn acest sens, potrivit art. 92 din Legea
nr. 107/1996: ,(1) Evacuarea, aruncarea sau injectarea in apele de suprafata si
subterane, in apele maritime interioare ori in apele marii teritoriale de ape uzate,
deseuri, reziduuri sau produse de orice fel, care contin substante, bacterii ori microbi
in cantitate sau concentratie care poate schimba caracteristicile apei, punand fin
pericol viata, sdnatatea si integritatea corporald a persoanelor, viata animalelor,
mediul, productia agricold ori industriald sau fondul piscicol, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani. (2) Cu pedeapsa prevazuta la
alin. (1) se sanctioneaza si urmatoarele fapte: a) poluarea, in orice mod, a resurselor
de apd, daca are un caracter sistematic si produce daune utilizatorilor de apa din
aval; b) depozitarea in albia majora a raurilor a combustibilului nuclear sau a
deseurilor rezultate din folosirea acestuia; c) punerea in pericol a digurilor de contur
ale lacurilor de acumulare prin exploatarile de agregate minerale din albia majora sau
terase. (3) Depozitarea sau folosirea de ingrasaminte chimice, de pesticide ori de alte
substante toxice periculoase in zonele de protectie a apelor constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendi. (4) Daca faptele
prevazute la alin. (1) si (2) au fost sivarsite din culps, limitele speciale ale pedepselor
se reduc la jumatate.(5) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1)-(3) se
pedepseste”.

Tot cu titlu de exemplu, amintim art. 42 din Legea vandtorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006" care incrimineaza braconajul prin enumerarea a
19 variante normative alternative. Desi elementul material este diferit pentru fiecare
variantd, este lezata aceeasi valoare sociala protejata de actul normativ. in acest sens,
sdvarsirea infractiunii in mai multe variante alternative conduce la retinerea in
sarcina faptuitorului a unei singure infractiuni si nu a unui concurs de infractiuni.
Prin art. 43!, legiuitorul a reglementat ca regula celeritatea procedurilor penale ce

nr. 1071996 (M. Of. nr. 925, 30/10/2018); Legea nr. 122/2020 pentru modificarea si completarea Legii
ape]or nr. 107/1996 (M. Of. nr. 613, 10/06/2020); Legea nr. 90/2021 pentru modificarea si comp]etarea
unor acte normative, in vederea transpunerii unor acte juridice ale Uniunii Europene in domeniul
protectiei mediului (M. Of. nr. 413, 19/04/2021).

7 A se vedea: Legea nr. 13/2020 pentru modificarea si completarea Legii vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006 (M. Of. nr. 14, 10/01/2020); Legea nr. 74/2020 pentru modificarea si
completarea Legii vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 si pentru completarea
anexei nr. 5C la O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice (M. Of. nr. 484, 09/06/2020); O.U.G. nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs
brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul localititilor, precum si pentru
modificarea si comp]etarea unor acte normative (M. Of. nr. 732, 26/07/202]).
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vizeaza savarsirea faptelor previzute de art. 42, statudnd expres judecarea si sanctio-
narea lor de urgenta.

Actul normativ cadru in ce priveste protectia mediului fnconjurdtor este in
prezent O.U.G. nr. 195/2005", acesta fiind adoptat anterior aderirii Romaniei la
Uniunea Europeang, fiind insa intens modificat in perioada 2007-2021°.

in esent, actul normativ cuprinde infractiuni referitoare la activititile economice
cu impact asupra mediului, infractiuni prin care se aduce atingere resurselor naturale

si infractiuni ce rezultd din incdlcarea atributiilor, raspunderilor si obligatiilor ce revin
autoritatilor pentru protectia mediului, persoanelor fizice si juridice’”. De mentionat
este faptul ca acest act normativ a fost adoptat in lumina pregatirii Romaniei pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

Trebuie precizat faptul ¢3 prima intentie de sistematizare a infractiunilor impo-
triva mediului a aparut odata cu vechiul proiect de Cod penal, neintrat in vigoare,
adoptat prin Legea nr. 301/2004 privind Codul penal®, care, in partea specials, titlul
VI, capitolul V intitulat Crime si delicte contra mediului inconjurator includea noua
infractiuni, respectiv art. 395 — Incdlcarea regulilor privind protectia atmosferei,
art. 396 — Incalcarea regulilor privind protectia apei, art. 397 — Incdlcarea regulilor
de gospodirire a apelor, art. 398 — Incilcarea regulilor privind utilizarea apei
potabile, art. 399 — Distrugerea lucrarilor de protectie a apelor, art. 400 — Incdlcarea
regulilor privind protectia solului, art. 401 — Incilcarea regulilor privind protectia
fondului forestier, art. 402 — Poluarea fonica, art. 403 — Poluarea accidentals.

in prezent, in Legea nr. 286/2009 privind Codul penal®, sunt reglementate o serie
de infractiuni ce vizeazd nu neaparat protectia mediului inconjuritor ci, prin moda-
litatea in care au fost reglementate, fac trimitere pe cale incidentald la actiuni ale
subiectului activ prin care se aduce atingere, printre altele si mediului inconjurator.

4. Perioada post -aderare la Uniunea Europeana

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, desi a existat o preocupare a
statului de a transpune pe plan intern directivele europene, in continuare au existat si
existd deficiente, in special in ce priveste aplicarea in concret a normelor penale, cum

*® Publicati in M. Of. nr. 1196/30.12.2005

' Ordonanta a fost aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 265/20069 pentru
aprobarea O.U.G. nr. 195/2005 (M. Of. nr. 986, 6/07/2006) si apoi modificati printr-o serie de acte
normative din are amintim doar: Legea nr. 123/2020 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia mediului (M. Of. nr. 613, 13/072020); Legea nr. 140/2020 pentru
modificarea si completarea O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului (M. Of. nr. 647,
22/07/2020); Legea nr. 90/2021 pentru modificarea si completarea unor acte normative, in vederea
transpunerii unor acte juridice ale Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului (M. Of. nr. 413,
20/04/ 2021).

° Anca lleana Duscs, Dreptul mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 275.

* Publicata in M. Of. nr. 575/29.07.2004.

** Publicata in M. Of. nr. 510/24.07.2009
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vom dezvolta ulterior. De mentionat este Directiva 2008/99/CE ce a fost transpusa n
dreptul intern prin Legea nr. 101/2011*%. Prin aceastd transpunere si prin adoptarea
Legii 101/2011, legiuitorul a dorit s compenseze pentru lipsa unui ,Cod penal al
mediului” care si concentreze toate sanctiunile reglementate de legiuitor intr-un
singur act normativ, pentru o mai buna aplicare si pentru a fi evitat riscul supra-
punerii anumitor prevederi referitoare la tipicitatea obiectivd a infractiunilor. ins3,
chiar si in conditiile in care dreptul european a oferit mai multe puncte de reper
concentrate intr-un program de baza vizdnd politica de mediu (programele de
actiune pentru mediu, strategii orizontale, cooperarea internationald in domeniul
mediului, evaluarea impactului asupra mediului si participarea publicului, punerea in
aplicare, respectarea si monitorizarea mediului) pe plan intern, legiuitorul roman nu
si-a tespectat obligatiile asumate odatd cu aderarea la Uniunea Europeans, fiind
declansatd procedura administrativa de infringement impotriva Romaniei raportat la
faptul ca modalitatea de transpunerea a actelor comunitare in legislatia interna a fost
defectuoasa.

Initial, dupa transpunerea Directivei 2008/99/CE de cdtre autoritdtile nationale,
prin Legea 101/2011, Comisia Europeand a considerat aceastd transpunere ca fiind
defectuoasi, declansand procedura de infringement, fiind dispusa punerea in
intarziere la data de 27.01.2011, emiterea avizului motivat la data de 16.06.2011 iar la
data de 27.10.2011 fiind dispusi clasarea cauzei®.

Ultimele astfel de proceduri s-au desfasurat cu privire la transpunerea
defectuoasd a Directivei (UE) 2018/850°° a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri.
Astfel, "Comisia indeamna Austria, Belgia, Cehia, Estonia, Grecia, Finlanda, Franta,
Croatia, Luxemburg, Letonia, Malta, Romania si Slovacia sd fisi alinieze legislatiile
nationale la modificarile incluse in Directiva 2018/850 privind depozitele de deseuri.
Directiva introduce restrictii privind depozitarea tuturor deseurilor care pot fi
reciclate sau valorificate energetic incepand cu 2030. Ea urmareste, de asemenea, sa
limiteze proportia deseurilor municipale trimise la depozitele de deseuri la 10 % pana
in 2035 si introduce norme privind calcularea modului in care sunt atinse obiectivele
privind deseurile municipale. Totodats, directiva impune tarilor din UE s3 instituie un
sistem eficace de control al calitdtii si de trasabilitate a deseurilor municipale
depozitate. Pactul verde european subliniazd importanta obiectivului ca Europa sa
ramand pe calea cea buna in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor sale de mediu.

3 Publicatd in M. Of. nr. 449/28.06.2011.

** Daniela Marinescu, Dreptul mediului, Ed. Sansa, Bucuresti, 1993, p. 27; Daniela Marinescu,
Tratat de dreptul mediului; ed. a 1l-a, revizuti si ad3ugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p. 30-38.

“https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements  proceedings/infringement_decisions/
index.cfm?lang code=RO&r _dossier=&noncom=0&decision_date from=&decision_date_to=&active_only=0
&EM:RO&DG:]UST&DG:]LSE&title:&submit:C%C4%83utare — consultat la data de 10.10.2021.

26 https://eur—]ex.europa.eu/e]i/dir/2018/850/0j?]oca]e:ro — consultat la data de 10.10.2021.
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in octombrie 2020, Comisia a trimis scrisori de punere in intarziere celor 13 state
membre mentionate, iar acum a decis sd le trimitd avize motivate. Tarile respective
au la dispozitie doua luni pentru a raspunde si pentru a lua masurile necesare; in caz
contrar, Comisia poate sesiza Curtea de Justitie cu privire la aceste cazuri.””’

Dincolo de analiza efectuats mai sus (analizd ce nu se doreste a fi una
exhaustivd) asupra actelor normative adoptate de cdtre legiuitorul roman, principala
problemd, in opinia noastrd, este reprezentatd de neefectivitatea reglementdrilor
existente si dezvoltate pe parcursul timpului.

Cu tithu de exemplu, in materia penal3, statistica oficiald ne arati c3 din cele
peste 1000 de dosare finregistrate in perioada 2011-2016, pe rolul parchetelor din
intreaga tara (privind infractiunile prevazute de O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului si Legea nr. 101/2011), numai 4 s-au solutionat prin trimitere in judecats®®.
Apreciem ca autoritatile nationale sunt inca departe de a reglementa corespunzitor
raspunderea penala in dreptul mediului, insa chiar si in conditiile in care ar exista un
cadru normativ dezvoltat in mod eficient, raméane problema specializarii organelor
judiciare in materia infractiunilor impotriva mediului.

In acest sens, s-au ficut pasi timizi, in cursul anului 2019 fiind elaborate ordine
cu referire la capacitatea administrativa a Ministerului Public, respectiv Ordinul
nr. 160 din 26 iunie 2019 privind constituirea si functionarea retelei nationale de
procurori specializati in cercetarea infractiunilor contra mediului si fondului forestier
si cinegetic national precum si a celor impotriva patrimoniului natural si cultural®.

Au existat si doud ,tentative” ale legiuitorului de a eficientiza procedura de
tragere la rdspundere penald a persoanelor ce se fac vinovate de savarsirea unor in-
fractiuni impotriva mediului insd acestea nu s-au materializat, din pricina modalitatii
de formulare a modificarilor ori din pricina deficientelor de tehnicd normativa.

Un prim proiect, inregistrat la Camera Deputatilor sub nr. PL-x274/2020%
completarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism cu un nou alineat, respectiv dupa alin. (7) al art. 12 s-a dorit
introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (8) cu urmatorul continut: ,competenta
cercetarii si trimiterii in judecatd pentru infractiunile de mediu si infractiunile
previazute in Codul Silvic apartin Parchetului de pe langs inalta Curte de Casatie si

z https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detai]/RO/lNF_21_2743— consultat la data de

10.10.2021.

*® Mircea Dutu, Dezvoltarea istoricd si evolutia legislatiei roménesti privind conservarea naturii si
protectia mediului, Revista Studii si Cercetiri Juridice, Anul 6, nr. 1, lanuarie-Martie 2017, p.21; Mircea
Dutu, Introducere in dreptul penal al mediului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013; Mircea Dutu, Andrei
Dutu, Rdspunderea in dreptul mediului, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2013; Daniela Marinescu,
Infractiuni in domeniul protectiei mediului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005.

% https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF /raport activitate 2019.pdf, p. 17 — consultat la
data de 10.10.2021.

% Proiectul poate fi regisit pe pagina de internet: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.
proiect?idp=18620 — consultat la data de 10.10.2021.
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Justitie-Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism”. Acest proiect a primit aviz negativ atat din partea Consiliului Superior al
Magistraturii® cat si din partea Consiliului Legislativ®? deoarece, astfel cum se observa
din ins3si denumirea proiectului de lege, modificarea legislativa viza un act abrogat.

Raportat la prevederile art. 64 alin. (3) din Legea 24/2000 potrivit carora
,,abrogarea uner dispozitil' sau a unui act normativ are caracter definitiv” s-a apreciat,
in mod intemeiat, cd nu se pot efectua modificiri asupra unui act normativ deja
abrogat deoarece s-ar tinde citre repunerea in vigoare a prevederilor unui act
normativ deja abrogat®. Astfel a luat sfarsit proiectul ce viza stabilirea competentei
D.L1L.C.O.T in ce priveste infractiunile de mediu (un concept mult prea larg pentru a
fi introdus intr-un act normativ, fard o detaliere, in opinia noastra) si infractiunile
prevazute in Codul Silvic.

Cel de-al doilea proiect intitulat ,Propunere legislativa pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative” inregistrat la Camera Deputatilor
sub nr. Plx nr. 121/2020%*, viza formarea unei noi directii care s3 aibd competenta
exclusiva asupra infractiunilor de mediu®.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea pentru organizarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Mediu, in forma adoptatd de citre Camera Deputatilor, "Directia de
Investigare a Infractiunilor de Mediu are urmatoarele atributii: a) efectuarea urmaririi
penale pentru infractiuni prevazute in competenta directiei prin prezenta lege si prin
legi speciale; b) conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penals,
efectuate din dispozitia procurorului de catre ofiterii si agentii de politie judiciara
organizati in cadrul structurilor specializate in combaterea infractionalititii de mediy,
la nivel central si teritorial, aflati in coordonarea Directiei de Investigare a Infractiu-
nilor de Mediu, ori detasati in cadrul directiei, precum si de citre ofiterii sau agentii
de politie judiciara care au primit avizul din partea procurorului-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Mediu; c) sesizarea instantelor judecatoresti pentru
luarea masurilor prevazute de lege, pentru judecarea cauzelor, precum si exercitarea

¥ http://www.cdep.ro/proiecte/2020/200/70/4/csm274_2020.pdf - consultat la data de 10.10.2021.

3 http://www.cdep.ro/proiecte/2020/200/70/4/cl274_2020.pdf - consultat la data de 10.10.2021.

3 Mircea Dutu, Probleme ale aproximarii legislatiel romdinesti cu reglementdrile juridice
comunitare privind mediul, in volumul Protectia mediului si integrarea europeand, editat de The
Eco]ogica] Cooperation Group 1998; Mircea Duty, Parﬁcu/ar'ititi si dimensiuni ale dreptu/ui
international al mediulu;, n Dreptul nr. 10/1999; Mircea Dutu, Evolution et difficultes de
T'harmonisation legislative dans le domaine de l'environnement, Romanian Jurnal of European Affairs
nr. 1/2001; Mircea Dutu, Formarea, evolutia si perspectivele de dezvoltare ale dreptului mediului in
Roménia, in Revista romand de drept al mediului nr. 1/2003.

3% Proiectul poate fi regdsit pe pagina de internet: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.
proiect?idp=18441 — consultat la data de 10.10.2021.

% Mircea Dutu, Pentru un nou, veritabil si eficient drept represiv (penal) al mediului, in Dreptul
11/2020; Mircea Dutu, Probleme ale eféctivit.itilj ef/‘cien,tei si dezvoltarii a’reptu/ui mediului in Romdénia.
Aspecte de drept substantial si drept procedural, in Dreptul nr. 10/2020.
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cailor de atac conform legii in cauzele privind infractiunile date in competenta
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu; d) participarea la sedintele de
judecata in cauzele pentru care procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Mediu au sesizat instantele de judecata ori au exercitat cdile de atac sau in care,
potrivit legii, participarea procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile date
de prezenta lege in competenta directiei; e) participarea la sedintele de judecats, cu
exceptia fazei de executare a pedepsei, in cauzele pentru care procurorii Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Mediu au sesizat instantele de judecatd ori au exercitat
cdile de atac ori in alte situatii in care participarea procurorului este obligatorie in
raport cu infractiunile date de prezenta lege in competenta directiei; f) conducerea,
supravegherea si controlul activitatilor de ordin tehnic in cadrul urmaririi penale,
efectuate de specialisti in domeniul informatic, domeniul silvic, al calitatii apei, al
calititii aerului, al calitatii solului, al gestiunii deseurilor, al emisiilor industriale,
precum si in alte domenii care tin de protectia mediului, din dispozitia procurorilor
directiei; g) studierea cauzelor care genereaza sivarsirea infractiunilor de mediu ori a
altor infractiuni date in competenta directiei si a conditiilor 3 care le favorizeazs,
elaborarea propunerilor in vederea eliminarii acestora, precum si pentru perfectio-
narea legislatiei penale in acest domeniu; h) constituirea si actualizarea bazei de date
vizdnd infractiunile ce sunt date in competenta Directiei de Investigare a Infractiu-
nilor de Mediu; i) solicitarea si acordarea asistentei judiciare internationale in cauzele
care privesc infractiuni date in competenta directiei prin prezenta lege si prin legile
speciale; j) exercitarea altor atributii previzute de Legea nr. 135/2010 privind Codul
de procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de legile
speciale®®”.

in expunerea de motive a proiectului de lege s-a aritat, pe buna dreptate, faptul
ca raportat la taierile ilegale de paduri, poluarea aerului, distrugerea raurilor,
infractionalitatea in domeniul proiectelor cu impact asupra mediului, managementul

deseurilor si al siturilor contaminate ori potential contaminate precum si la am-
ploarea fenomenului infractional de mediu si specificitatea lui, se impune ,solutia
unei specializari a peroanelor cu atributii de cercetare penald in domeniu si alocarea
de resurse pentru constituirea unei institutii cu atributii clare si specifice pentru
combaterea criminalititii de mediu™".

Acest proiect de lege, desi benefic din punctul nostru de vedere, a fost trimis la
Curtea Constitutionald a Romaniei in vederea solutionarii obiectiei de neconsti-
tutionalitate formulats de Guvernul Romaniei. Astfel, prin Decizia nr. 681 din 30
septembrie 2020°® pronuntati de Curtea Constitutionald a Romaniei s-a constatat ci

3 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2020/cd121 20.pdf, pagina 1. — consultat la data de
10.10.2021.

37 http://www.cdep.ro/proiecte/2020/100/20/1/em163.pdf, pagina 5. — consultat la data de
10.10.2021.

38 Publicati in M. Of nr. 959 din 19.10.2020. A se vedea si: Elena Oancea, Elernente de a’rept
pena/ s7 procea’uré' pena/.i Ed. Sitech, Craiova, 2009; Elena Oancea, Drept procesua/ penal Partea



188 CONSTANTIN BURETEA

. legea supusa controlului de constitutionalitate nu indeplineste exigentele impuse
de dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutionale, astfel cum acestea au fost
analizate de Curtea Constitutionald prin Decizille nr. 56 din 5 februarie 2020,
publicatd in M. Of. nr. 199 din 12 martie 2020, si nr. 58 din 12 februarie 2020. Astfel,
initiatorii propunerii legislative nu au solicitat Guvernului fisa financiara prevazuta de
dispozitiile art. 138 alin.(5) din Constitutie si art. 15 din Legea nr. 500/2002,
document distinct, ce nu poate fi asimilat informarii solicitate Guvernului de catre
Camera Deputa’;ﬂor, ca prima Camera sesizata, si transmisa acesteia de Guvern,
conform art. 11 alin. (1) din Constitutie. Acest aspect determind neconstitutionalitatea
extrinseca a Legii pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, motiv pentru care Curtea apreciazd c3 se impune admiterea de catre
Curtea Constitutionald a prezentei obiectii de neconstitutionalitate®®”.

Raportat la aceste considerente, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis
obiectia de neconstitutionalitate formulats de Guvernul Romaniei si a constatat ca
Legea pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Mediu, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative sunt
neconstitutionale.

in concluzie, daca initial problema principald a constituit-o lipsa reglementarilor
in materia raspunderii penale in dreptul mediului, ulterior Romania s-a lovit de
transpunerea imperfects a directivelor europene pe plan intern, aspecte de naturs a
atrage raspunderea tarii noastre in raport de angajamentele asumate. in final, dupa
mai bine de 40 de ani de la primele reglementari in materia raspunderii penale in
dreptul mediului si dupd o serie de ,modificiri” care au fost mai mult sau mai putin
benefice, se constatd o problemd ce se acutizeazd odatd cu trecerea timpului,
respectiv imposibilitatea/incapacitatea de a pune in aplicare normele penale. Acest
aspect afecteazd in mod real posibilitatea de a exercita o protectie riguroasa a
mediului prin intermediul normelor de drept penal®.

genera/.i Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2019; Elena Oancea, Proba testimonials in procesu/ civil siin
procesul penal, Ed. Simbol, Craiova, 2019.

3 Paragraful 35 din Decizia nr. 681din 30 septembrie 2020 pronuntatd de Curtea
Constitutionald a Romaniei.

#° Lucian-Sorin Stdnescu, Corelatia dintre ramurile de drept, formele raspunderii juridice si
capacitatea de cogenerare reciprocd, Revista Dreptul 9/ 2017; Mircea Dutu, Procedura trimiterii
prejudiciale in interpretarea si aplicarea dreptului comunitar in statele membre ale Uniunii Europene,
Revista Dreptul, nr. 8/2007; Mircea Dutu, /mplicatii ale transpunerii in dreptul romin a Directivei
2008/99/CE din 19 noiembrie 2008 pr'ivind protectia mediului prin intermediul dreptu/ui pena/,
Revista Dreptu], nr. 6/2010.
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I Abstract

Insurance and reinsurance has always had an important place in society, with the
idea of insurance appearing thousands of years ago, when primitive people first
formed social groups, hunting together to ensure the protection of group members.

The need for protection of both individuals and legal entities has led to an
unprecedented growth of the insurance/reinsurance market, with insurance/reinsurance
companies exposing themselves to large investments and risks, and thus increasing
their possibility of bankruptcy.

The bankruptcy procedure of insurance companies is regulated by Law no.
85/2014 and applies to the following types of companies: joint stock companies;
mutual societies; European companies; European cooperative societies.

The bankruptcy procedure of insurance/reinsurance companies is also applicable
to their branches based abroad, as well as to branches and subsidiaries of insurance
companies from third countries, which are based in Romania.

IKeywords: insurance/reinsurance; bankruptcy procedure; insurance/reinsurance
comparnies.

1. Notiuni generale

1. Notiunea falimentului societdtilor de asigurare/reasigurare

Asigurarile si reasigurarile au ocupat mereu un loc important in societate, ideea
de asigurare aparand cu mii de ani in urma, cdnd oamenii primitivi au format pentru
prima oara grupuri sociale, mergand la vanat impreuna pentru a asigura protectia
membrilor grupului.

Acestea au evoluat de-a lungul timpului, plecind de la institutile de ajutor
mutual intre persoanele expuse aceluiasi risc, care sunt considerate cele mai vechi
forme de asigurare in comert, si ajungand la societatile de asigurare/reasigurare din
prezent.
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Conceptul de asigurare este unul complex, fiind implicate mai multe entitati in
aceastd operatiune, printre care se regdsesc si asiguratorii, asiguratii, intermediari,
autoritatile statale s.a.

Nevoia de protectie atat a persoanelor fizice, cat si a celor juridice a condus la o
crestere fara precedent a pietei asigurarilor/reasigurarilor, societitile de
asigurare/reasigurare expunandu-se la investitii si riscuri mari si astfel crescand
posibilitatea acestora de a intra in faliment.

Potrivit art. 5 alin. (1) pct. 31 din Legea nr. 85/2014, insolventa societatii de
asigurare/reasigurare este acea stare a societatii de asigurare/reasigurare caracterizata
prin una dintre urmatoarele situatii:

a) incapacitatea vadita de plata a datoriilor exigibile cu disponibilititile banesti;

b) retragerea autorizatiei de functionare ca urmare a constatarii nerespectarii
sau a imposibilitatii restabilirii nivelului fondurilor proprii eligibile s3 acopere SCR —
cerinta de capital de solvabilitate si/sau MCR — cerinta de capital minim;

c) retragerea autorizatiei in cazul asiguratorului rezidual rezultat din procesul
de rezolutie.

Desi o bund perioadd de timp s-a considerat ca falimentul societatilor de
asigurare/reasigurare nu poate reprezenta un pericol pentru piata financiard, s-a
ajuns la concluzia cd falimentul asiguratorilor, in special al celor ce detin cote
importante din piata asigurarilor, poate produce consecinte nefaste atdt economice,
cat si sociale'.

2. Procedura falimentului societitilor de asigurare/reasigurare

Procedura falimentului societatilor de asigurare este reglementatd de Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si se aplica
societatilor prevazute de art. 1 alin. (2) pct. 56 din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare: societati pe actiuni;
societati mutuale; societati europene; societati cooperative europene.

Procedura falimentului societatilor de asigurare/reasigurare este aplicabila si
sucursalelor acestora cu sediul in striindtate, precum si sucursalelor si filialelor
societatilor de asigurare din state terte, care au sediul in Romania®.

Regulile procedurii falimentului societatilor de asigurare/reasigurare nu se aplica
sucursalei unei societdti de asigurare/reasigurare sau a unei societiti mutuale
dintr-un stat membru al Uniunii Europene, care a primit o autorizatie de la autori-
tatea de supraveghere a statului membru de origine®.

' Luminita Tuleascs, Falimentul societdtilor comerciale speciale. Binci si societdti de asigurdri,
Bucuresti, 2009, p. 486.

? Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents, art. 243.

3 Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, ed. a Vl-a actualizati, Ed. Universul
]uric]ic, Bucuresti, 2019, p. 799.



NiCu-ALEXANDRU AMZU m

Procedura falimentului unei societiti de asigurare/reasigurare autorizate n

Romania, precum si a sucursalelor acesteia stabilite in alte state membre U.E. este
guvernata de legea romand in ceea ce priveste regimul si aplicarea procedurii
falimentului, in mod special cu privire la:

a) bunurile care fac obiectul acestei proceduri, precum si regimul bunurilor
dobéandite de societatea de asigurare/reasigurare debitoare dupa deschiderea proce-
durii falimentului;

b) atributiile societdtii de asigurare/reasigurare debitoare si ale lichidatorului
judiciar;

c) conditiile in care se poate invoca o compensare;

d) efectele procedurii falimentului asupra contractelor in derulare, in care
societatea de asigurare/reasigurare debitoare este parte;

e) efectele procedurii falimentului asupra procedurilor individuale de executare
silits promovate de creditorii de asigurari, cu exceptia cauzelor aflate pe rolul instan-
telor din alte state membre;

f) creantele care trebuie si fie declarate asupra societdtii de asigurare/reasigurare
debitoare si regimul creantelor care iau nastere dupa deschiderea procedurii
falimentului;

g) regulile privind declararea, verificarea si admiterea creantelor;

h) regulile privind distribuirea veniturilor obtinute din valorificarea activelor,
ordinea de prioritate a achitarii creantelor de asigurari si drepturile creditorilor de
asigurari care au obtinut o plata partiald dupa deschiderea procedurii falimentului in
temeiul unui drept real sau prin invocarea compensarii;

i) conditiile si efectele inchiderii procedurii falimentului;

j) drepturile creditorilor dupa inchiderea procedurii falimentului; suportarea
costurilor si a cheltuielilor aferente procedurii falimentului;

k) regulile privind nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor juridice care
prejudiciaza drepturile si interesele legitime ale creditorilor de asigurari®.

3. Organele care aplici procedura falimentului societatilor de
asigurare/reasigurare

Organele care aplica procedura falimentului societdtilor de asigurare/reasigurare
nu sunt prevazute in mod expres in lege, insd putem deduce ci acestea sunt aceleasi
cu cele din dreptul comun, exceptie facadnd administratorul.

4 Legea nr. 85/2014 privind proceduri]e de prevenire a inso]ven’gei si de insolven’gé, art. 245
alin. (2).
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Asadar, aceste organe sunt: instantele judecatoresti (tribunalul si curtea de apel),
judecatorul-sindic si lichidatorul.

11. Deschiderea si efectele deschiderii procedurii falimentului societtilor
de asigurare/reasigurare

1. Deschiderea procedurii falimentului la cererea debitorului

Societatea de asigurare/reasigurare debitoare aflatd in stare de insolventd este
obligatd sa adreseze tribunalului o cerere pentru a fi supusa procedurii falimentului.

Cererea introductiva se depune la tribunal in termen de cel mult 20 de zile de la
data aparitiei starii de insolventa.

inainte de a depune cererea, debitorul se va adresa Autorititii de Supraveghere
Financiara, careia 1i va inainta actele si documentele care sustin cererea de deschidere
a procedurii de faliment, in vederea analizarii acesteia si formularii intdmpinarii, prin
care aceasta autoritate comunicd dacd societatea de asigurare/reasigurare debitoare
face sau nu obiectul unei proceduri de redresare financiara pentru restabilirea
situatiei sale financiare sau, dupa caz, pentru onorarea platilor catre creditor.

2. Deschiderea procedurii falimentului la cererea creditorilor

Legitimarea procesuala activa pentru formularea cererii de faliment este atribuita
de ciatre legiuitor doar creditorilor societatilor de asigurare.

Au calitatea de creditori ai societatii de asigurare institutiile de credit care acorda
imprumuturi societitilor de asigurare si orice altd persoana fizica sau juridica ce desfs-
soard raporturi de altd naturd decat cele de asigurare cu asiguratorii/reasiguratorii®.

Cererea creditorilor se finregistreaza la tribunal impreund cu intdmpinarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Autoritatea de Supraveghere Financiara trebuie sd comunice judecitorului-sindic
dacd societatea de asigurare/reasigurare debitoare se afli intr-o procedurd de
redresare financiara, avand drept scop restabilirea situatiei financiare sau, dupa caz,
onorarea platilor catre creditori.

Deschiderea procedurii falimentului se pronuntd de judecitorul-sindic daca
societatea de asigurare/reasigurare se afld in stare de insolvents’.

3 Csaba Bela Nasz, Dreptul insolventei. Curs universitar; Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 313.

® Stanciu D. Cirpenaru, Mihai Adrian Hotca, Vasile Nemes, Codul insolventei comentat,
ed. a 11-a, revazuta si adiugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 674.

7 Stanciu D. Carpenaru, Mihai Adrian Hotca, Vasile Nemes, Codul inso/ven;ei comentat,
ed. a 11-a, revizuti si adéugité, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2017, p. 676.
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3. Deschiderea procedurii falimentului la cererea Autoritdtii de
Supraveghere Financiard

Conform art. 5 alin. (1), pet. 31 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolvents, insolventa societatii de asigurare/reasigurare
este acea stare a societdtii de asigurare/reasigurare caracterizatd prin una dintre
urmatoarele situatii:

a) incapacitatea vadita de plata a datoriilor exigibile cu disponibilitatile banesti;

b) retragerea autorizatiei de functionare ca urmare a constatirii nerespectarii sau
a imposibilitatii restabilirii nivelului fondurilor proprii eligibile s3 acopere SCR —
cerinta de capital de solvabilitate si/sau MCR — cerinta de capital minim, conform
Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasi-
gurare, cu modificarile si completirile ulterioare, in cazul societatilor supravegheate
conform partii 1 «<Regimul de supraveghere Solvabilitate 11> din Legea nr. 237/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau ca urmare a sciderii valorii marjei de
solvabilitate disponibile sub jumitate din limita minima prevazutd de reglementarile
legale in vigoare pentru fondul de sigurantd, in cazul societatilor supravegheate
conform partii a 1l-a «Regimul national de supraveghere» din Legea nr. 237/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) retragerea autorizatiei in cazul asiguratorului rezidual rezultat din procesul de
rezolutie conform prevederilor art. 71 din Legea nr. 246/2015 privind redresarea si
rezolutia asiguratorilor®.

Autoritatea de Supraveghere Financiara poate introduce o cerere privind
deschiderea procedurii falimentului impotriva unei societati de asigurare/reasigurare
debitoare, in oricare dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) pet. 31 din Legea nr.
85/2014.

Cererea va fi insotita de urmatoarele inscrisuri, dupa caz:

a) hotdrdrea Autoritatii de Supraveghere Financiara privind retragerea
autorizatiei de functionare a societdtii de asigurare/reasigurare debitoare, constatarea
starii de insolventa si promovarea cererii privind deschiderea procedurii falimentului
impotriva acesteia;

b) decizia Autoritatii de Supraveghere Financiara privind inchiderea procedurii
de redresare financiard/rezolutie urmatd de deschiderea procedurii falimentului
fmpotriva societatii de asigurare/reasigurare;

c) orice alte acte sau documente care sunt necesare pentru justificarea cererii de
investire a tribunalului®.

¥ Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents, art. 5 alin. (1)

pet. 31
9 Legea nr. 85/2014 privind procedun']e de prevenire a inso]ven;ei si de inso]ven;é, art. 249.
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4. Efectele deschiderii procedurii falimentului societitilor de
asigurare/reasigurare

Retragerea de citre Autoritatea de Supraveghere Financiard a autorizatiei de
functionare a societatii de asigurare/reasigurare debitoare, daca aceasts masura nu s-a
dispus anterior pronuntarii hotararii, este consecinta hotararii de deschidere a
procedurii falimentului.

Lichidatorul judiciar va publica hotararea judecatorului-sindic in  Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a 1V-a, precum si in cel putin doua ziare de circulatie
nationald. Odatd cu publicarea va comunica hotararea atat autoritatii competente, cit
si Fondului de garantare.

Lichidatorul judiciar sau orice alta persoand imputernicita de acesta nu sunt
impiedicate de retragerea autorizatiei de functionare s3 desfisoare unele dintre
operatiunile de asigurare ale societatii de asigurare/reasigurare debitoare, in masura
in care acest lucru este necesar sau adecvat, in scopul finalizdrii procedurii de
faliment.

La data ramanerii definitive a hotararii de deschidere a procedurii de faliment,
politele de asigurare incheiate de societatea de asigurare/reasigurare inceteaza de
drept in termen de 90 de zile. in aceleasi conditii, se vor denunta si contractele de
reasigurare.

Astfel, lichidatorul judiciar notifici demersul privind denuntarea politelor de
asigurare, precum si posibilitatea creditorilor de asiguriri de a recupera de la Fondul
de garantare primele datorate de asiguritor pentru perioada in care riscul nu a fost
acoperit. Notificarea se comunicd in mod individual fiecarui creditor de asigurari, se
publica in Buletinul Procedurilor de Insolvents, in doud ziare de circulatie nationals,
precum si pe site-ul societatii de asigurare-reasigurare in faliment".

Suspendarea de drept a tuturor actiunilor judiciare sau extrajudiciare si a
masurilor de executare silita indreptate impotriva societdtii de asigurare/reasigurare
debitoare reprezintd, de asemenea, un efect al deschiderii procedurii insolventei.

Alineatul 4 al art. 262 din Legea nr. 85/2014 consacra o veritabild exceptie de la
principiul aplicarii legii roméne asupra procedurii falimentului unei societiti de
asigurare/reasigurare autorizate in Romania.

Procedura falimentului unei societdti de asigurare/reasigurare autorizate n
Romania, precum si a falimentului sucursalelor acesteia stabilite in alte state membre
este guvernata de legea romana in ceea ce priveste regimul si aplicarea principiului
falimentului. O exceptie de la aplicarea legii roméane o constituie efectele procedurii
de faliment asupra procesului civil privind un bun sau un drept de care a fost

' Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents, art. 262
alin. (2).
" Legea nr. 85/2014 privind proceduri]e de prevenire a inso]ven’gei si de insolvengé, art. 262

alin. (3).
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deposedata societatea, conferindu-se prioritate legii statului membru in care se afla
procesul in curs”.

Creantele de asigurari, constatate prin titluri executorii obtinute ulterior momen-
tului pronuntarii hotdrarii de faliment, se finregistreaza la tribunal. Lichidatorul
judiciar este obligat si verifice si, daca este cazul, s3 inscrie aceste creante in tabelul
creantelor, cu respectarea ordinii de preferinta si/sau a cauzelor de preferinta legale
ale acestora®.

Dreptul creditorilor de a solicita plata sumelor cuvenite de la Fondul de garan-
tare se naste in momentul publicirii deciziei prin care Autoritatea de Supraveghere
Financiara constata existenta indiciilor starii de insolventd a societdtii de
asigurare/reasigurare si imposibilitatea redresarii.

Odats cu ramanerea definitiva a hotardrii de deschidere a procedurii
falimentului, Fondul de garantare este in drept sa efectueze plati din disponibilititile
acestui fond, in vederea achitarii sumelor cuvenite creditorilor de asigurari.

Creditorii de asigurari ale caror creante au fost platite din Fondul de garantare
nu mai pot inregistra cereri si/sau solicita valorificarea creantelor in cadrul procedurii
falimentului, pentru ci in acest mod acestia ar realiza o dubla acoperire a creantelor.
Aceastd interdictie opereaza doar asupra creantelor platite de Fondul de garantare.
Astfel, unele dintre aceste creante pot fi acoperite de Fondul de garantare si altele
pot fi inregistrate in tabelul de creante in procedura falimentului. Creditorii ale caror
creante au fost platite de doud ori vor fi obligati la restituirea sumelor incasate n
mod necuvenit'.

Creantele de asigurari, indiferent de momentul nasterii acestora, se bucura de
prioritate absolutd fatd de orice alte creante, in ceea ce priveste activele admise sa
reprezinte rezervele tehnice ale societdtii de asigurare/reasigurare aflate in procedura
de faliment®.

1. Desfisurarea procedurii falimentului societatilor
de asigurare/reasigurare

1. Lichidarea bunurilor si valorificarea drepturilor din patrimoniul
societdtii de asigurare/reasigurare

in scopul achitarii datoriilor citre creditorii de asigurari, lichidatorul judiciar tre-
buie s3 procedeze la lichidarea bunurilor si valorificarea drepturilor din patrimoniul

? Stanciu D. Carpenaru, Mihai Adrian Hotca, Vasile Nemes, Codul insolventei comentat,
ed. a 11-a, revazuta si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 700.

"3 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents, art. 262 alin. (5).

' Stanciu D. Carpenaru, Mihai Adrian Hotca, Vasile Nemes, Codu/ insolventei comentat,
ed. a 11-a, revazuti si adéugité, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2017, p. 706.

"> Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvent, art. 267 alin. (1).
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societatii de asigurare/reasigurare debitoare, cu avizul prealabil al Autoritatii de
Supraveghere Financiara si cu finstiintarea Fondului de garantare si aprobarea
adunarii creditorilor, urmarindu-se valorificarea optima a acestora.

Modalitstile de lichidare a bunurilor si a drepturilor din averea societitii de
asigurare/reasigurare debitoare sunt: tranzactiile privind cumpdrarea de active si
asumarea de pasive si orice alte tehnici de valorificare a activelor societatii de
asigurare/reasigurare debitoare’.

in cazul in care adunarea creditorilor aproba lichidarea prin tranzactii privind
cumpdrarea de active si asumarea de pasive, lichidatorul judiciar trebuie s organi-
zeze de indatd, daca modalitatea confirmata prevede, negocierea privind tranzactia de
active si asumarea de pasive.

Alts modalitate de lichidare este reprezentata de vanzarea de bunuri, precum
cladiri, terenuri, aparatura, valori mobiliare.

De asemenea, alta modalitate este reprezentats de cesiunile de creantd sau
novatiile realizate in interesul procedurii falimentului la o valoare negociats"”.

Lichidatorul este obligat s comunice individual rapoartele de activitate si cele de
distribuire a sumelor citre: Autoritatea de Supraveghere Financiard, Fondul de
garantare si creditori.

2. Distribuirea sumelor si plata creditorilor de asigurari

Intrarea in procedura falimentului a societatilor de asigurare/reasigurare impune
plata creantelor de asigurari.

in momentul in care Autoritatea de Supraveghere Financiard publici decizia prin
care constata existenta indiciilor starii de insolventd a societatii de asigurare/reasi-
gurare si imposibilitatea redresarii activitatii acesteia, creditorii de asigurari doban-
desc dreptul de a solicita plata sumelor cuvenite de la Fondul de garantare, acesta
fiind indreptatit si efectueze plati din disponibilititile acestui fond, in vederea
achitarii sumelor cuvenite creditorilor de asigurari, din momentul raménerii definitive
a hotararii judecatorului-sindic de deschidere a procedurii falimentului.

Plata de citre Fondul de garantare a sumelor cuvenite exclude orice alt3 cale de
valorificare de citre creditorii de asigurari a creantelor si/sau plata sumelor pretinse
in cadrul procedurii falimentului societitii de asigurare/reasigurare debitoare'®.

Creantele de asigurari, indiferent de momentul nasterii acestora, se bucura de
prioritate absoluta fata de orice alte creante, in ceea ce priveste activele admise sa

'® Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romén, ed. a Vl-a actualizati, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 803.

"7 Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, ed. a Vl-a actualizats, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 804.

8 Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romén, ed. a Vl-a actualizati, Ed. Universul
]uric]ic, Bucuresti, 2019, p. 804.
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reprezinte rezerve tehnice ale societdtii de asigurare/reasigurare aflate in procedura
de faliment®.

IV. inchiderea procedurii falimentului societitilor de asigurare/reasigurare

1. Cazurile de inchidere a procedurii falimentului

Conform art. 271 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, procedura falimentului se
inchide de judecatorul-sindic, prin hotarare, la solicitarea lichidatorului judiciar, in
situatia in care se constatd, dupa caz, una dintre urmatoarele imprejurari:

a) s-a aprobat raportul final;

b) toate fondurile si/sau bunurile din averea societitii de asigurare/reasigurare
debitoare au fost distribuite;

c) creantele creditorilor de asigurari au fost platite in baza unui acord ori a unei
alte masuri asemanatoare;

d) toate sumele cuvenite Fondului de garantare au fost recuperate de citre
acesta.

in cadrul aceluiasi articol este mentionat faptul ci hotirarea de inchidere a
procedurii se notificd de catre judecatorul-sindic tuturor partilor implicate, iar sumele
ramase dupa satisfacerea drepturilor tuturor persoanelor indreptatite se vireaza la
Fondul de garantare.

in orice stadiu al procedurii, judecitorul-sindic poate pronunta o hotirare de
inchidere a procedurii daca se constata ca nu exista active in patrimoniul societatii de
asigurare/reasigurare debitoare ori c3 acestea sunt insuficiente pentru acoperirea
cheltuielilor administrative si niciun creditor nu se oferd si avanseze sumele
necesare”’.

 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents, art. 267 alin.
-

% lonita Cochintu, Procedura falimentului societatilor de asigurare/reasigurare in contextul
noului cadru legislativ al procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventd, Ed. Universul Juridic,
Phoenix, Revista de insolven’gé nr. 64 apri]ie—iunie 2018, p. 29.
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I Abstract

By definition, the principle of relativity of the effects of contracts leads to the
idea that a contract generates eflects only between the contracting parties, unless
otherwise stipulated by law. It can be deduced that any case in which the effects are
extended to third parties are exceptions to this principle.

These exceptions only give the impression of generating eflects on third parties
and are known as the promise of another's act, representation, simulation or direct
actions.

The practical applicability of the direct action is governed by law, which provides
only a few situations under Romanian law, underlined by the Civil Code within
articles 1807, 1856, 2023, 2224, 2330, as well as in O.G. no. 51/1997.

The direct action in relation to the relative effects of a contract can be found as
an apparent or even real exception from the principle of relativity of the effects of
the contract, according to the different legal doctrine opinions, placing it in this
category being motivated by the definition of the relativity of contract effects and
that the third parties’ right to act springs from the cases expressly provided by the
law, without the agreement of the contracting parties.

Following the analysis of the eflects produced by the direct action, we can
extract the idea that, due to the influence that the right to action has on the
mandatory effects of the contract concluded between the contracting parties and the
way they occur on third parties, this mechanism is indeed an active exception from
the principle of relativity of the effects of the contract.

I Keywords: the principle of relativity; the effects of the contract; real and apparent
exceptions; direct action; representation; enrichment without fair cause; delegation;
privilege; the assignment of the debt; stipulation for another; Business management.

Una dintre categoriile de exceptii recunoscute de lege si doctrind este cea a
exceptiilor aparente, in cadrul cireia unii autori au considerat s3 includa si actiunile
directe. Aceste exceptii doar dau impresia producerii efectelor fata de terti si sunt
cunoscute ca promisiunea faptei altuia, reprezentarea, simulatia sau actiunile directe'.

" Alin-Gheorghe Gavrilescu, Principiul relativititii efectelor actului juridic, Analele Universitatii
,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, 2019, p. 25.
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Definirea conceptului porneste de la interpretarea actiunii directe ca un meca-

nism juridic de sine stitator structurat pe posibilitatea unui creditor de a actiona, in
baza legii, iIn nume si interes propriu debitorul debitorului sau, cu scopul realizirii
creantei sale, fara ca ntre creditor si debitorul debitorului (subdebitor) sa existe
vreun raport juridic. Practic, actiunea direct3 este identificatd prin participarea a trei
actori principali pentru realizarea efectelor sale, acestia fiind:

- creditorul, adica titularul actiunii directe;

- debitorul, numit si debitor intermediar;

- debitorul debitorului, numit si sub debitor.

intre cele trei parti mentionate se vor naste doud raporturi juridice directe: unul
intre creditor si debitorul intermediar, respectiv unul intre debitorul intermediar si
sub debitor. Avand in vedere aceste mentiuni, legiuitorul 1i oferd totusi creditorului,
care este tert in raportul dintre debitorul intermediar si sub debitor, abilitatea de a
se prevala de forta obligatorie a contractului si a pretinde plata creantei sale direct de
la sub debitor prin intermediul actiunii directe. Deoarece rolul actiunii directe este de
a ajuta creditorul la recuperarea creantei care ii este datoratd, plata facutd de sub
debitor va avea drept efect stingerea obligatiilor si stergerea datoriei sale, cat si a
debitorului principal. Punerea ei in practica se fundamenteaza pe dorinta de atenuare
sau eliminare a consecintelor inechitabile si rigide rezultate din aplicarea principiului
relativitatii efectelor contractului®.

Practic, ludnd in considerare definitia notiunii, precum si raporturile juridice
nascute intre parti, rezultd c3 actiunea directd isi dovedeste calitatea de exceptie la
principiul relativitatii efectelor contractului in sensul in care creditorul devine tertul
beneficiar al actiunii in virtutea contractului intermediar dintre debitorul siu direct si
sub debitor. Astfel, creditorul dobandeste capacitatea de a-si exercita dreptul direct
asupra creantei rezultate dintr-un contract la care nu a participat, putand indispo-
nibiliza creanta debitorului intermediar fatd de sub debitor, prin simpla manifestare a
vointei si, de asemenea, preluand dreptul debitorului principal, cu toate privilegiile si
accesoriile acestuia. Tot ca urmare a exercitarii dreptului siu, beneficiarul actiunii
directe nu va suporta concursul creditorilor debitorului intermediar, ci doar pe cel al
creditorilor subdebitorului.

in ceea ce priveste aplicabilitatea practici a actiunii directe, legea prevede doar
cateva situatii in dreptul roméan, prevazute de Codul civil in cadrul articolelor 1807,
1856, 2023, 2224, 2330, precum si in O.G. nr. 51/1997. Aceste cazuri sunt:

- Actiunea directd a lucratorilor impotriva beneficiarului, in contractul de
antrepriza;

- Actiunea directa a mandantului impotriva submandatarului, in contractul de
mandat;

2 Moise Bojinca, Analele Universitatii ,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte ]urlb’ice,
nr. 1/2016, p. 7-10 (http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/zOl6—0]/0]_.doc.pdf).
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- Actiunea directa a creditorilor privilegiati, ipotecari si gajisti asupra indem-
nizatiei de asigurare acordate sau a despagubirilor datorate, dupa caz, in ipoteza
pieirii sau distrugerii bunului asupra ciruia poarta dreptul, adica privilegiul, ipoteca
sau gajul;

- Actiunea directd a persoanei prejudiciate impotriva asiguratorului, in asigurarea
de raspundere civils;

- Actiunea locatorului impotriva sublocatarului;

- Actiunea directd a utilizatorului in contractul de leasing®.

Actiunea directd in contractul de antrepriza

Definit in art. 1.851 NCC, contractul de antrepriza presupune ca o persoang,
numitd antreprenor, sa isi asume obligatia, pe propriul risc, de a executa o lucrare
materiald sau intelectuald, ori de a presta un serviciu pentru un beneficiar, in
schimbul unui pret. La acesta se subscrie si contractul de subantrepriza, unde
antreprenorul poate incredinta unuia sau mai multor subantreprenori executarea
unor parti ale lucrarii sau serviciilor, atunci cand contractul de antrepriza nu a fost
incheiat in considerarea propriei persoane. Ca urmare a acestor dispozitii, in
raporturile cu beneficiarul, antreprenorul va rispunde pentru fapta subantre-
prenorului ca si pentru propria fapta.

Conexiunea dintre notiunea contractului de antrepriza si cea a actiunii directe
este data de art. 1.856 NCC, in care este precizat ca in situatia in care nu au fost
platite de antreprenor, persoanele care, in baza contractului incheiat, au desfasurat
actiuni de prestare a unor servicii sau au executat lucrdri, au o actiune directa
impotriva beneficiarului pand la concurenta sumei pe care acesta o datoreaza
antreprenorului la momentul invocarii actiunii. Pe baza acestui articol apare exceptia
actiunii directe de la principiul relativitatii efectelor, fiind implicat dreptul unei terte
persoane, straind de contract, de a actiona impotriva unei parti contractante. Mai
exact, angajatilor sau colaboratorilor antreprenorului le este recunoscut dreptul de
actiune directa impotriva beneficiarului, in ciuda faptului c3 acestia nu impartasesc
raporturi juridice directe nascute din contractul de antrepriza. Ca efect al actiunii
directe, beneficiarul va fi obligat la plata sumei datorate antreprenorului pana la
momentul introducerii actiunii, iar ca masurd de garantare a platii pentru lucrare,
art. 1.869 NCC dispune ca antreprenorul va beneficia de o ipotecd legald asupra
lucrarii. De asemenea, angajatii si colaboratorii antreprenorului nu vor suporta
concursul celorlalti creditori ai acestuia si nu vor fi nevoiti si suporte eventuala stare
de insolvabilitate sau faliment a acestuia, dar conform aplicabilititii actiunii directe
vor suporta concursul creditorilor beneficiarului lucrarii.

3 Gabriel Tita-Nicolescu, Nou/ Cod civil. Actiunile directe, Acta Universitatis George Bacovia.
]uriclica ~Volume 5. Issue 2/2016, p-1 (http://www.ugb.ro/]uridica/lssuelOROEN/14._Actiuni|e_directe_
conform NCC.Tita_Nicolescu.UTBv.RO.pdf).
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Spre deosebire de vechea reglementare a Codului civil din 1864, care mentiona

doar angajatii antreprenorului, noua reglementare introduce si notiunile de
colaboratori sau subantreprenori, adica a persoanelor sau societatilor subcontractate
de antreprenor pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor.

Actiunea directd in contractul de mandat

Potrivit art. 2.009 NCC, mandatul este contractul prin care o parte, numita
mandatar, se obligd sa incheie unul sau mai multe contracte pe seama celeilalte parti,
numitd mandant. in temeiul acestui contract, mandatarul poate incheia acte juridice
in numele si pe seama mandantului sau, poate, la randul sau, s3 imputerniceasca o
alts persoand, denumits submandatar, cu scopul de a indeplini solicitarile
mandantului. Conform art. 2.023 NCC, care vine in completarea celor mentionate
anterior, mandatarul poate numi submandatari cu autorizatia expresia a mandantului
sau in lipsa acesteia, atunci cdnd imprejurdri neprevazute il impiedica s3 duca la
indeplinire mandatul, cand se afld in imposibilitatea instiintarii in prealabil a
mandantului cu privire la aceste imprejurari sau cind se poate prezuma ci
mandantul si-ar fi dat acceptul pentru substituire daca ar fi cunoscut imprejurarile.

Din dispozitiile art. 2.023 NCC se poate observa nasterea a doua contracte si
rapoarte juridice distincte:

- contractul incheiat intre mandatar si mandant;

- contractul incheiat intre mandatar si sub mandatar.

De aici rezultd faptul ca submandatarul nu este parte in contractul principal de
mandat dintre mandatar si mandant, in vreme ce mandantul nu este parte in
contractul secundat, dintre mandatar si sub mandatar. Atunci cand substituirea a fost
facuta in lipsa acordului mandantului, mandatarul va raspunde pentru actele
submandatarului ca si cum ar fi fost savarsite de el insusi. in cazul in care
substituirea a fost autorizata, mandatarul va raspunde doar pentru diligenta cu care a
ales submandatarul si instructiunile acordate. Desi in mod normal, potrivit
principiului relativitatii efectelor contractului, submandatarul si mandantul nu pot
actiona unul impotriva celuilalt, alin. (6) al art. 2.023 introduce dreptul mandantului
la actiune directd impotriva persoanei pe care mandatarul si-a substituit-o.

Actiunea directs pe care mandantul o poate opune submandatarului are ca
obiect despagubirile datorate pentru exercitarea defectuoasi a mandatului. in urma
acestei actiuni si a raporturilor juridice existente, mandantul nu va fi nevoit sa
suporte concurenta creditorilor mandatarului sau insolvabilitatea acestuia.

* Gabriel Tita-Nicolescu, Noul Cod civil. Actiunile directe, Acta Universitatis George Bacovia.
]uridica -Volume 5. Issue 2/2016, p- 2 (http://www.ugb.ro/]uriclica/lssuelOROEN/l4._Actiuni|e_directe_
conform NCC.Tita_Nicolescu.UTBv.RO.pdf).
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Actiunea directd a creditorilor privilegiati, ipotecari si gajisti asupra
indemnizatiei de asigurare acordate sau a despagubirilor datorate, dupa caz,
n ipoteza pieirii sau distrugerii bunului asupra ciruia poart3 dreptul, adic3
privilegiul, ipoteca sau gajul previzuts de art. 2.330 NCC

Noul Cod civil aduce in discutie prin intermediul art. 2.330 conceptul de
stramutare a garantiei, in care dacd bunul grevat a pierit sau a fost deteriorat,
indemnizatia de asigurare sau suma datorata cu titlu de despagubire este afectats la
plata creantelor privilegiate, conform rangului lor. Tot in cadrul acestui articol ,sunt
afectate platii acelorasi creante sumele datorate exproprierii pentru cauzi de utilitate
publicd sau cu titlu de despigubire pentru ingradiri ale dreptului de proprietate
stabilite prin lege”.

Dreptul existent in patrimoniul creditorilor privilegiati, ipotecari si gajisti asupra
bunului si exercitarea acestuia in caz de orice prejudiciu adus bunului creeaza
legdtura acestui articol cu aplicabilitatea actiunii directe, in sensul in care putem
distinge existenta a doua raporturi juridice diferite: unul intre proprietarul bunului si
creditor, fundamentat pe un contract de garantie in care proprietarul are rolul de
debitor principal si creditorul de titular al actiunii directe, iar altul in forma unui
contract de asigurare intre proprietarul bunului (asigurat) si asigurator, caz in care
creditor va fi proprietarul, iar sub debitor va fi societatea de asigurari. Rolul pe care il
joacd in aceastd situatie stramutarea garantiei este de a ad3uga o protectie
suplimentara creditorilor privilegiati, ipotecari si gajisti prin acordarea unei actiuni
directe impotriva subdebitorului de a cere suma datoratd de fostul proprietar al
bunului cu titlu de indemnizatie de asigurare sau despagubire.

Actiunea directd a victimei care a suferit un prejudiciu, impotriva asigurdtorului
de rdspundere civili auto prevazuti de art. 2224 NCC si art. 54 din Legea
nr. 136/1995.

Situatia descrisa de art. 2.224 NCC si art. 54 din Legea nr. 136/1995 cu privire la
drepturile tertelor persoane pagubite ca reprezentand un alt exemplu in care legea
prevede dreptul la actiunea directa isi are originile in materia asigurarii de
raspundere civila. Notiunea de asigurare de raspundere civild apare in codul civil la
art. 2.223, unde este mentionat ca asiguratorul se obliga s3 pliteasca o despagubire
pentru prejudiciul de care asiguratul raspunde potrivit legii fatd de tertele persoane
prejudiciate si pentru cheltuielile ficute de asigurat in procesul civil”. Tot aici
legiuitorul include posibilitatea partilor de a stabili de comun acord introducerea in
contract a raspunderii civile a altor persoane decat contractantul asigurarii.

Existenta actiunii directe in aceastd materie a asigurarii de raspundere civila
reiese din art. 2.224 NCC, care stabileste exercitarea drepturilor tertelor persoane
pagubite impotriva celor vinovati pentru producerea pagubei. Din acest motiv,
asiguratorul poate fi chemat in judecats de citre persoanele pagubite in limita
obligatiilor rezultate din contractul de asigurare. Astfel, dreptul de actiune directa
constd in posibilitatea persoanei pagubite (de exemplu, ca urmare a unui accident
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auto) de a actiona impotriva celui care a cauzat prejudiciul (persoana care a produs
accidentul auto, finalizat cu pagube materiale), in baza raspunderii civile delictuale.
Persoana pagubita poate, de asemenea, si invoce dreptul la actiune directa si
impotriva asiguratorului, care, fatd de victim3, este considerat o tertd persoana. in
acest caz ne afldm in prezenta unei exceptii de la relativitatea efectelor contractului,
deoarece chiar daca acel contract de asigurare s-a incheiat asiguritor si asigurat, o
tertd persoana il va putea actiona in judecatd pe asigurdtor®. Actiunea directd creeaza
o legatura intre victima accidentului auto, in calitate de creditor al raportului juridic
aparut in urma contractului de asigurare, si asigurator, in calitate de sub debitor, in
virtutea contractului incheiat cu debitorul principal, adicd autorul accidentului®.

Fapta juridica prejudiciabilda produsd in cadrul accidentului auto are efect

nasterea unor raporturi juridice civile intre victima si autorul accidentului, respectiv
intre asigurat si asigurator. De aici apare obligatia asiguritorului de a suporta despa-
gubirile provocate de asigurat, conform contractului de asigurare, precum si dreptul
victimei de a solicita repararea prejudiciului cauzat. Conform art. 2.226, despagubirea
nu poate fi urmarita de creditorii asiguratului, astfel incit victima nu va suporta
concursul celorlalti creditori ai asiguratului si nici insolvabilitatea acestuia.

Actiunea direct3 a proprietarului fmpotriva asiguritorului locatarului in
materia contractului de asigurare incheiat de locatar in baza art. 1.822
alin. (1) coroborat cu art. 2.226 NCC

Pentru o mai buna intelegere a aplicabilitatii actiunii directe in materia locatiunii,
vom porni mai intdi de la art. 1.777 NCC, ce defineste locatiunea ca fiind contractul
prin care o parte numita locator isi asuma obligatia de a asigura celeilalte parti,
numitd locatar, folosinta unui bun pentru o anumita perioadd de timp, in schimbul
unui pret, denumit chirie. in completarea notiunii, art. 1805 fi oferd posibilitatea
locatarului de a incheia la randul sdu un contract, numit sublocatiune, sau s cedeze
locatiunea unei alte persoane, dacd aceasta optiune nu i-a fost interzisi in mod
expres. Atat sublocatiunea, cat si cedarea locatiunii se poate face partial sau total.

Art. 1.822 NCC analizeaza raspunderea locatarului pentru bunul inchiriat, fapt ce
determina aparitia dreptului la actiune directa a locatorului impotriva sublocatarului
pentru plata chiriei datorate de locatar. Primul alineat implicd raspunderea
locatarului pentru degradarea bunului inchiriat pe durata folosintei sale, inclusiv cea
cauzatd de incendiu in lipsa dovezii ci a survenit fortuit. In alineatul al doilea,
locatarul rdspunde inclusiv pentru degradarea cauzati de membrii familiei sale,

5 Gabriel Tita-Nicolescu, Noul/ Cod civil. Actiunile directe, Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica -Volume 5. lIssue 2/2016, p. 3 (http://www.ugb.ro/Juridica/lssuelOROEN/14. Actiunile_directe_
conform NCC.Tita_Nicolescu.UTBv.RO.pdf).

5 A. Circa, Relativitatea efectelor conven,tii/or, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2009, p. 20.
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sublocatar sau orice alta persoand careia i-a permis in orice mod folosirea, detinerea
sau accesul la bun.

Plecand de la ideile art. 1.807 NCC cu privire la efectele sublocatiunii si actiunile
impotriva sublocatarului, tragem concluzia ca locatorul are dreptul de a actiona
direct impotriva sublocatarului nu doar pentru neplata chiriei de citre locatarul
principal, ci si in vederea constrangerii sale la executarea celorlalte obligatii asumate
prin contractul de sublocatiune’.

Deoarece in art. 1.822 NCC este mentionat exemplul incendiului ca motiv pentru
degradarea bunului si implicarea raspunderii locatarului, precum si prevederile
art. 2.223 si 2.226, putem vorbi despre aceeasi aplicabilitate a actiunii directe in
favoarea locatorului, schimband insd caracterul persoanei impotriva careia il va
exercita, sublocatarul fiind fnlocuit in aceastd imprejurare de citre asiguratorul
locatarului, in baza contractului de asigurare incheiat intre cei doi.

Actiunea directs a beneficiarului fmpotriva reprezentantului admi-

nistratorului pentru prejudiciile suferite, previazutd de art. 830 alin. (2)
NCC

Actiunea directa in materia rdspunderii reprezentantului administratorului isi
gaseste aplicabilitatea in baza art. 830 NCC, care la randul s3u este strans legat de
art. 829 NCC. Codul civil prevede in art. 829 capacitatea administratorului de a-si
delega partial atributiile si de a imputernici un tert s3-l reprezinte la incheierea unui
act determinat. Ca urmare a delegarii acestor atributii, administratorul va raspunde
pentru faptele celui substituit in masura in care beneficiarul nu si-a manifestat expres
acordul in legtura cu substituirea.

Art. 830 NCC incepe prin a preciza inopozabilitatea fata de beneficiar a actelor
prin care reprezentantul administratorului a fincdlcat prevederile actului de
desemnare. Alin. (2) 1i ofera beneficiarului posibilitatea de a se indrepta impotriva
reprezentantului administratorului pentru prejudiciile suferite, indiferent daca admi-
nistratorul a fost sau nu autorizat s3 incredinteze substituirea. Astfel, se confirma
actiunea directa a beneficiarului impotriva reprezentantului administratorului,
conditionatd de existenta conventiei dintre administrator si reprezentant. Atat
administratorul, cat si reprezentantul acestuia vor raspunde fata de beneficiar pentru
prejudiciile cauzate, primul in virtutea Imputernicirii, iar al doilea in virtutea actiunii
directe. Beneficiarul va evita concurentd celorlalti creditori ai administratorului,
precum si eventuala insolvabilitate a acestuia.

7 Gabriel Tita-Nicolescu, Nou/ Cod civil. Actiunile directe, Acta Universitatis George Bacovia.
]uriclica ~Volume 5. lIssue 2/2016, p-3 (http://www.ugb.ro/]uriclica/lssuelOROEN/l4._Actiuni|e_directe_
conform NCC.Tita_Nicolescu.UTBv.RO.pdf).
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Actiunea directd — analizi comparativi cu ale mecanisme juridice ale
dreptului civil roméan

Natura juridica a actiunii directe o descrie ca un mecanism juridic original, diferit
de restul mecanismelor din aceeasi sferd de activitate si constd in dreptul pe care 1l
conferd creditorului impotriva unor persoane cu care nu detine raporturi juridice
civile rezultate in urma unor contracte directe. Astfel, creditorul poate actiona direct
impotriva subdebitorilor, cunoscuti si ca debitorii debitorilor, calitate ce o distinge de
stipulatia pentru altul, cesiunea de creantd, gestiunea de afaceri, privilegiul, imbogs-
tirea fara justd cauzd, reprezentarea si delegatia®.

Actiunea directd si reprezentarea

in literatura de specialitate, reprezentarea este definitd ca procedeul tehnico-juridic
prin care o persoana numita reprezentant incheie un contract in numele si pe seama
altei persoane, numita reprezentat, cu scopul de a produce efecte direct in persoana
celui reprezentat’. Practic, reprezentarea existd in cazul unui contract incheiat de o
persoand in numele altcuiva pentru ca efectele s3 se produca direct in persoana
acesteia din urma. Conform art. 1295 NCC, reprezentarea este de trei feluri: legals,
conventionala si judecatoreasca.

ldeea comparatiei cu actiunea directa provine din raportul juridic pe care repre-
zentarea il produce intre reprezentat si persoana care contacteaza cu reprezentantul,
denumit tert beneficiar. Ca exemplu putem analiza situatia locatarului, care atunci
cand incheie contractul cu sublocatarul, poate fi interpretat ca actionand in calitate
de mandatar tacit al proprietarului’®, ins3 aceasta interpretare nu sustine asemanarea
cu actiunea directd, din cauza faptului ci, in realitate, locatarul actioneaza in nume
propriu si nu are intentia de a reprezenta.

Actiunea directd si imbogatirea fara justd cauzi

imbogatirea fird justd cauzi este prezentati de faptul juridic ilicit prin care are
loc cresterea patrimoniului unei persoane prin diminuarea corelativa a patrimoniului
altei persoane, cea dintdi avand obligatia de a inapoia persoanei afectate avantajul
astfel obtinut". Din definitie se observa ca actiunea in imbogatire fara justa cauza
presupune imbogidtirea paratului, lucru care difera de efectul actiunii directe, unde
subdebitorul dobandeste o valoare patrimoniald doar in schimbul unei contraprestatii
fata de debitorul intermediar. Aceastd actiune are un caracter subsidiar, avand in

® Moise Bojinca, op. cit, p. 10 (http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2016-01/01_doc.pdf).

9 1. Reghini, S. Diaconescu, /ntroducere in dreptul civil, vol. ], Ed. Sfera SR.L., Cluj-Napoca, 2004,
p- 21

' A. Circa, op. cit, p. 300.

" C. Statescu, C. Birsan, op. cit, p. 9.
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vedere c3d este tinuta de lipsa unui mijloc de recuperare a prejudiciului suferit de
catre cel al cdrui patrimoniu a fost afectat. Din aceastd cauza, actiunea directd se
diferentiaza de imbogatirea fara justd cauza prin faptul ca nu are caracter subsidiar,
putdnd fi exercitatsd fard ca titularul ei si dovedeascd lipsa altui mijloc juridic de
reparare a prejudiciului.

Actiunea directd si efectele relative ale contractului

Actiunea directd in raport cu efectele relative ale contractului se regaseste ca fiind
0 exceptie aparenta sau chiar reald, conform diferitelor opinii din doctring, de la prin-
cipiul relativitatii efectelor contractului, plasarea ei in aceasta categorie fiind motivata
de definitia relativititii efectelor contractului si faptul ca dreptul tertului de a actiona
izvoraste din cazurile expres previzute de lege, fara acordul de vointe al partilor con-
tractante. Argumentarea tipului de exceptie de la principiul relativitatii efectelor por-
neste de la diversele interpretari ale actiunii directe si al rolului pe care aceasta il joaca
in contractele in care este invocatd, de cele mai multe ori fiind consideratd un meca-
nism de realizare a echilibrului raportului juridic afectat de rigiditatea principiului
relativitatii efectelor contractului, comparativ cu stipulatia pentru altul care este
mentionata drept singura exceptie veritabild de la acest principiu.

in cazul actiunii directe dreptul tertului este previzut de lege, iar efectele pro-
duse de exercitarea acestuia impacteaza semnificativ efectele rezultate din raporturile
juridice generate de contractul dintre parti, la care tertul nu a luat parte. Efectele
generate de actiunea directd, in raport cu principiul relativitatii efectelor contractului,
fi permit titularului dreptului de a profita de unele efecte ale contractului initial.
intinderea acestor efecte se refers la:

- indisponibilizarea creantei debitorului intermediar fata de sub debitor;

- intreruperea cursului prescriptiei extinctive atat intre creditorul direct si
debitorul intermediar, cat si intre creditorul direct si sub debitor;

- efectul atributiv ce consta in faptul ca beneficiarul actiunii directe are posibi-
litatea de a exercita dreptul debitorului sdu impotriva subdebitorului, prevalandu-se
de garantiile si privilegiile care 1l insotesc.

Efectele actiunii directe se concretizeaza astfel intr-un drept preferential acordat
creditorului in raport cu ceilalti creditori ai debitorului intermediar si intr-un
instrument ajutator in vederea repararii prejudiciilor care i sunt sau pot fi cauzate
de rigiditatea relativitatii efectelor contractului®.

in urma analizarii efectelor produse de actiunea directs, putem sustrage ideea c3,
datorita influentei pe care dreptul la actiune o are asupra efectelor obligatorii ale
contractului incheiat intre partile contractante si felul in care se produc asupra
tertelor persoane, acest mecanism constituie intr-adevar o exceptie activa de la
principiul relativitatii efectelor contractului.

? Moise Bojinca, op. cit, p. 12 (http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2016-01/01_.doc.pdf).
¥ Moise Bojinca, op. cit, p. 17-19.
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I Abstract

In a relatively constant jurisprudence, national courts maintain that unilateral
administrative acts have a unitary character, so that they can only be qualified as a
whole, either as individual or as normative, so not in a nuanced way, depending on
the particularities of each manifestation of will from within them. Regarding the lack
of legal or doctrinal establishment of this feature, the present work contains some
critical observations regarding the jurisprudential considerations that refer to the
unitary character of the unilateral administrative act.
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1. ASPECTE INTRODUCTIVE

in practica instantelor nationale de contencios administrativ se retine in mod
frecvent ci ncadrarea actului administrativ unilateral in cadrul dihotomiei individual/
normativ nu se poate realiza prin ,decuparea” unor dispozitii din cuprinsul actului
ntrucat un astfel de demers ar afecta caracterul ,unitar” al actului administrativ
unilateral'.

in concret, aceste considerente jurisprudentiale vizeazd actele administrative
unilaterale care ncorporeaza in structura lor mai multe manifestiri de vointa ale
autoritatii publice emitente, dintre care, unele specifice actelor administrative indivi-
duale, iar altele specifice actelor administrative normative.

De pild3, ne putem imagina o hotdrare de Guvern prin care se stabileste ca orice
operator economic care exploateaza flora spontana din zona parcurilor nationale este
obligat s ia masuri pentru conservarea perimetrului pe care il exploateaza. Totodats,
aceastd hotarare de Guvern nominalizeaza si trei operatori economici care, datorita
experientei prealabile, sunt autorizati s monitorizeze si s3 raporteze autoritatilor
competente masurile de conservare luate de ceilalti operatori economici.

" A se vedea Sectiunea a 1l-a de mai jos.



Este aceasta hotarare de Guvern, in ansamblul siau, un act administrativ indivi-
dual sau normativ? Or, s-ar putea considera c3, sub aspectul autorizarii celor
operatori trei operatori economici, hotardrea de Guvern este un act individual, pe
cand, sub aspectul regulii referitoare la masurile de conservare, hotirarea este un act
administrativ normativ?

Implicatiile practice ale acestor intrebari sunt importante, referindu-se, in mod
evident, la stabilirea corectd a regimului juridic al atacarii actului administrativ
unilateral in fata instantelor de contencios administrativ.

Asa cum anticipam mai sus, jurisprudenta analizats propune calificarea ,in bloc”
a unui astfel de act administrativ unilateral, fie ca individual, fie ca normativ.

in materialul de fati, vom expune citeva observatii critice la adresa acestor
considerente jurisprudentiale, pledand in final pentru o calificare nuantata a actului
administrativ unilateral, in functie de natura fiecdrei manifestari de vointd pe care
acesta o include in structura sa.

1I. PREZENTAREA JURISPRUDENTEI

Hotararea judecatoreasca ce ,a dat tonul” jurisprudentei pe care o criticam
apartine inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in concret, instanta suprema a fost investita cu solutionarea cererii de recurs
impotriva unei sentinte a Curtii de Apel Alba lulia prin intermediul careia fusese
respinsd ca tardiva cererea de anulare partiala a H.G. nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor” (in continuare, ,H.G. nr. 349/2005”) sub aspectul sistarii
activitatii de depozitare a deseurilor pe un teren aflat in proprietatea operatorului
economic reclamant.

Pentru a decide astfel, prima instantd a retinut cd, desi contine mai multe
prevederi normative, H.G. nr. 349/2005 este un act administrativ individual sub
aspectul sistdrii activitatii operatorului economic reclamant. Astfel, datd fiind
depasirea termenului de 6 luni pentru formularea actiunii in fata instantei de
contencios administrativ, s-a impus respingerea ca tardiva a actiunii formulate.

Cu toate acestea, inalta Curte de Casatie si Justitie a considerat ca fiind nelegald
aceastd solutie retindnd ca: ,/i/ncadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele
doud categorii mai sus ardtate nu se realizeaza prin ,decuparea” unor dispozitii din
acel act,_afectind in acest mod caracterul unitar al acestuia, ci prin examinarea
integrali a continutului siu, prin prisma trasaturilor fiecireia dintre categoriile in
discutie (acte normative si acte individuale). Cu alte cuvinte, un act administrativ este
fie normativ, fie individual, in functie de intinderea efectelor juridice pe care le
produce ca intreg, indiferent de continutul concret al unei parti (de exemplu al unei
anexe) a acestuia.” (s.n.).

? Publicatd in M. Of. nr. 394 din data de 05.10.2005.
3 iCC], s. cont. adm., decizia nr. 1718 din 26.02.2013, disponibi]5 pe porta]u] www.scj.ro, accesat la
data de 29.09.2021.



Intr-o altd spetd, Curtea de Apel Targu Mures a apreciat ca hotararea care conti-
nea atat aprobarea modalitatii de gestiune a unui serviciu public in termeni generali,

cat si delegarea gestiunii citre un anumit operator economic determinat, reprezinta
un act administrativ individual, in virtutea urmatoarelor considerente relevante:
,incadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele doud categorii mai sus ardtate
nu se realizeazd prin ,decuparea” unor dispozitii din acel act, afectind in acest mod
caracterul unitar al acestuia, ci prin examinarea integrali a continutului sdu, prin
prisma trasaturilor fiecireia dintre categoriile in discutie — acte normative si acte
individuale (...). Asadar, contrar abordarii recurentului, analiza, din perspectiva
mentionatd, a H.CLL. nr. 19/26 martie 2015, cu finalitatea incadrarii in una din cele
doud categorii, nu poate fi realizatdi doar prin raportare la art. 1, respectiv la
dispozitia de aprobare a modalititii de gestiune delegate pentru activitatile de
colectare si transport al deseurilor (...) Curtea constatd ca prin hotirdrea atacatd nu
s-au stabilit norme juridice cu caracter general, necontinind reguli generale, de
aplicabilitate repetatd, iar destinatarii acestuia nefiind un numadar indeterminat de
subiecti, ci hotdrdrea contine dispozitii avdnd ca efect nasterea, modificarea sau
stingerea unor raporturi juridice concrete, ca urmare a aprobarii atribuirii
contractului de delegare a gestiunii catre societatea (...)" (s.n.).

Astfel, Curtea de Apel Targu Mures si-a insusit ca atare, in aceastd spets,
considerentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie prezentate anterior.

intr-o manierd similard, Tribunalul Bucuresti a certificat caracterul de act
administrativ normativ al unei hotdrari de consiliu local prin intermediul careia
fuseserd aprobate mai multe planuri de urbanism de detaliu, respingand astfel ca
inadmisibild exceptia de nelegalitate invocata impotriva sa, in baza urmatoarelor
considerente relevante: ,/i/ncadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele doud
categorii mai sus ardtate nu se realizeaz3 prin ,decuparea” unor dispozitii din acel
act, afectind in acest mod caracterul unitar al acestuia, ci prin examinarea integrali a
continutului sdu, prin prisma trasaturilor fiecareia dintre categoriile in discutie (acte
normative si acte individuale). Cu alte cuvinte, un act administrativ este fie normativ,
fie individual, in functie de intinderea efectelor juridice pe care le produce, indiferent
de continutul concret al unei anexe a acelui act. (...) Fatd de cele retinute, tribunalul
constatd cd Hotardrea Consiliului Local al S 1 Bucuresti nr. 146/27.08.2015 este un act
administrativ normativ, intrucdt prin aceasta s-au aprobat mai multe planuri
urbanistice de detaliu, iar Planul Urbanistic de Detaliu pentru, avizat sub nr.
10/17/30.07.2015, care reprezintd doar o anexa la aceastd hotardre, chiar dacd se referd
la un imobil individualizat, nu poate schimba natura actului administrativ
normativ’(sn.)®

* Curtea de Apel Targu Mures, s. cont. adm., decizia 702/19.10.2016, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

5 Tribunalul Bucuresti, s. cont. adm., sentinta nr. 5594/24.09.2018, disponibi]é pe porta]u]
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.



Se observa ca, similar Curtii de Apel Targu Mures, si Tribunalul Bucuresti si-a
insusit ca atare aprecierile inaltei Curti de Casatie si Justitie prezentate mai sus.

in alte spete, in virtutea considerentelor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie refe-
ritoare la imposibilitatea ,decupdrii” unui act administrativ si, respectiv, al caracte-
rului unitar al actului administrativ unilateral, instantele nationale au retinut ca:

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect aprobarea unui plan urbanistic
zonal are caracter normativ®, solutie confirmatd in cursul acestui an prin intermediul
Deciziei nr. 12 din data de 28 iunie 2021 pronuntatd de citre completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie’;

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect aprobarea unui plan urbanistic
zonal are caracter individual®;

- Hotdrarea de consiliu local avand ca obiect aprobarea nivelului unor taxe
pentru eliberarea, completarea si modificarea avizelor de functionare pentru
desfasurarea unor activititi economice, a autorizatiilor de functionare pentru unitati
de alimentatie publici, precum si a autorizatiilor pentru executarea serviciului de
transport n regim de taxi are caracter normativ’;

- Hotdrarea de consiliu local avand ca obiect aprobarea unui regulament privind
organizarea si desfasurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd intr-un
anumit municipiu reprezinta un act administrativ individual®;

- Hotarare de consiliu local avand ca obiect organizarea unei licitatii asupra
inchirierii pasunilor dintr-o anumitd comuna este un act administrativ individual';

- Art. 1 din H.G. nr. 514/2013 pentru modificarea si completarea H.G.
nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice” este
un act administrativ unilateral individual®;

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect completarea listei spatiilor proprie-
tate privata a municipiului Bucuresti cu destinatia de cabinete medicale, precum si a

® Tribunalul Timis, s. cont. adm., sentinta nr. 502/04.05.202i, disponibili pe portalul

www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

7 Publicatd in M. Of. nr. 933 din data de 30.09.2021.

8 Curtea de Apel Craiova, s. cont. adm., decizia nr. 7540/02.12.2014, disponibili pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021. in acelasi sens, Tribunalul Constanta, s. cont. adm.,,
sentinta nr. 561/11.04.2019, disponibils pe portalul www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021 sau
Tribunalul Constanta, s. cont. adm., sentinta nr. 1098/01.08.2018, clisponibilé pe porta]ul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

° Curtea de Apel Targu Mures, s. cont. adm., decizia nr. 911/16.12.2016, disponibili pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

' Curtea de Apel Constanta, s. cont. adm., decizia nr. 1565/25.10.2018, disponibila pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

" Curtea de Apel Pitesti, s. cont. adm., decizia nr. 1617/05.10.2015, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

2 Publicata in M. Of. nr. 475 din data de 31.07.2013.

B Curtea de Ape] Bucuresti, s. cont. adm., decizia nr. 2553/30.10.2019, disponibi]é pe porta]u]
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.



spatiilor in care se desfdsoara activitdti conexe actului medical are natura unui act
administrativ normativ'#;

- Adresa Agentiei Nationale a Penitenciarelor prin intermediul cirora se impune
unitatilor sale din subordine incheierea unor protocoale privind virarea centralizata in
conturile de trezorerie a sumelor aferente mandatelor postale ce au ca destinatar
persoane condamnate incheiate cu C.N. Posta Romana este un act administrativ
individual®;

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect atestarea domeniului public a unui
municipiu este un act administrativ individual';

- Hotararea de consiliu local al municipiului Constanta privind aprobarea Regu-
lamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor
de piatd in municipiul Constanta este un act administrativ cu caracter individual”;

- Hotdrarea consiliului judetean prin care s-a aprobat regulamentul de orga-
nizare si functionare al aparatului de specialitate al Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului reprezintd un act administrativ individual®.

in fine, retinem c3 aceste considerente ale inaltei Curti de Casatie si Justitie au
fost reiterate si prin paragraful 48 din recenta Decizie nr. 12 din data de 28 iunie
2021 pronuntata de catre completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie unde s-a statuat tocmai ca: ,in procesul
de incadrare a unui act administrativ in una dintre cele doud categorii, incadrarea
realizindu-se prin examinarea integrali a continutului siu, nu prin ,decuparea” unor
dispozitii din acest continut de naturd a-i afecta caracterul unitar, esentiale sunt
efectele juridice pe care le produce, natura mdsurilor dispuse, iar nu forma sau
denumirea” (s.n.).

in consecintd, observam c3, la nivel national, exista o jurisprudentd consistenta
potrivit careia caracterul unitar al actului administrativ nu poate fi alterat printr-o
,decupare’, astfel incat calificarea actelor administrative care contin atat manifestari
de vointd specifice actelor administrative individuale, cat si manifestiri de vointa
specifice actelor administrative normative, vor primi o calificare unitara.

in cele ce urmeazi, vom prezenta pozitia doctrinei asupra problemei analizate,
dupd care vom formula o serie de observatii critice la adresa acestei orientdri
jurisprudentiale.

" Curtea de /—\pe] Bucuresti, s. cont. adm., decizia nr. 5995/08.12.2015, disponibi]é pe por‘ta]u]
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

5 Curtea de Apel Cluj, s. cont. adm., decizia nr. 91/29.03.202i, disponibili pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

' Tribunalul lasi, s. cont. adm. sentinta nr. 855/10.06.2019, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

7 Tribunalul Constanta, s. cont. adm., sentinta nr. 1565/25.10.2018, disponibila pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

¥ Tribunalul C]uj, s. cont. adm,, sentinta nr. 2455/12.09.2018, disponibﬂé pe porta]u]
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.



1. POZITIA DOCTRINEI

in literatura de specialitate romani, profesorul Ovidiu Podaru, inainte de
cristalizarea jurisprudentei prezentatd mai sus, sublinia ca: ,ceea ce nu este posibil
este ca unul si acelasi text (normd) sd fie totodata act normativ si individual. Dar
aceasta nu fnseamnd cd un anumit act juridic alcatuit structural din mai multe acte
Juxtapuse (de pild3, un act administrativ structurat in mai multe articole) si fie
totodatd individual sau normativ, in masura in care o parte (un articol) are destinatar
determinat, iar o alta are destinatari nedeterminati™.

intr-o opinie contrara, profesorul Alexandu-Sorin Ciobanu retine ca: ,este
adevdrat cd, uneori, un act administrativ poate avea o structurd mixta, cuprinz.s?na’ si
dispozitii generale, dar si unele dispozitii cu caracter individual (multe acte
normative, pot contine anexe care cuprind date punctuale, individuale), dar calificarea
acestuia ar trebui apreciati in mod unitar, printr-o analizd corectd a intinderii
efectelor sale™.

in literatura de specialitate francez3, in tratatul profesorului André de Laubadére,
reeditat de citre profesorii Jean-Claude Venezia si Yves Gaudemet, cu ocazia tratarii
distinctiei dintre actele administrative individuale (,des actes individuels”) si cele
normative (,des réglements”) se subliniaza ca: ,observam, in plus, cd acelasi act
administrativ, in domeniul decretelor de autorizare a unei instalatii nucleare, poate
regrupa dispozitii non-reglementare si dispozitii reglementare™.

in sustinerea acestei constatari, autorii indici o decizie de spetd a Consiliului de
Stat francez prin care s-a retinut c3, potrivit legii franceze in vigoare la acel moment,
avizul Consiliului Superior de Electricitate si Gaze era necesar numai in privinta
elaborarii actelor normative in domeniu. Prin urmare, dat fiind ca decretul de
autorizare privind crearea unei centrale nucleare care fusese atacat nu era un act
administrativ normativ, motivul de exces de putere legat de lipsa avizului Consiliului
Superior de Electricitate si Gaze era neintemeiat.

Dat fiind c§, in concret, Consiliul de Stat nu a calificat in mod nuantat decretul
analizat, inclindm s3 credem c3 autorii mentionati, desi nu se pronunta expres in
acest sens, au in vedere o calificare unitard a actelor care cuprind atat dispozitii
reglementare, cat si dispozitii non-reglementare.

Oricum ar fi, este limpede cd aceastd problema nu este tratata in mod unitar nici
in doctring, ceea ce justifica analiza mai amanuntitd pe care ne vom stradui s3 o
realizam in continuare.

¥ O. Podaru, Drept administrativ. Vol. I Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfe] Ed.
Hamangiu, 2010, p. 67.

* Alexandru-Sorin Ciobanu, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Domeniul
public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 52.

# André de Laubadére, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet, Traité de droit administratif Tome
1, Droit administratif’ génera/, Organisation et action de l'administration. La jur'/b’iction administrative,
15° édition, L.G.DJ, p. 627.



1V. CRITICA ORIENTARII JURISPRUDENTIALE ANALIZATE

IV.l. Un prim semnal de alarmi - Ilipsa fundamentirii legale sau
doctrinare a caracterului unitar al actului administrativ unilateral

in prezent, regimul juridic aplicabil actelor administrative unilaterale are in
centrul s3u Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004*> (denumitd fin
continuare, ,Legea nr. 554/2004”).

A§a cum este cunoscut, Legea nr. 554/2004 nu reg]ementeazé caracterul unitar
al actelor administrative unilaterale.

Cu mici variatiuni legate de viziunea fiecarui autor, doctrina contemporana retine
urmdtoarele trasituri ale actului administrativ unilateral: (7) este forma juridica
principald de realizare a activitatii organelor administratiei publice, (77) reprezinta o
vointd juridica unilaterald, (7i7) este emis numai in realizarea puterii publice, (7v) are un
regim juridic specific, in centrul caruia se afla Legea contenciosului administrativ?3.

in plus, nici micar in lucrarile in care autorii contemporani s-au indepartat de la
optica traditionald asupra teoriei actului administrativ’* nu intdlnim referiri al un
pretins caracter unitar al actului administrativ unilateral.

Retinem asadar ca nici Legea nr. 554/2004, nici doctrina de specialitate nu se
refera la caracterul unitar al actului administrativ unilateral.

Desigur, aceastd observatie nu reprezinta in sine o criticd, dat fiind rolul indiscu-
tabil al jurisprudentei de a contribui la elaborarea si dezvoltarea unor concepte
juridice noi.

Cu toate acestea, atunci cand jurisprudenta foloseste notiuni juridice fara consa-
crare legald sau doctrinard, apreciem ca rolul teoreticienilor este acela de a verifica
necesitatea si oportunitatea fundamentdrii doctrinare si legale a notiunii utilizate in
jurisprudenta.

Avem in vedere acest context si observatiile profesorului lorgovan potrivit cirora:
,[sJemnificatia notiunilor reprezintd rezultatul unui consens al doctrinarilor, la care
achieseaza, treptat, treptat si practica judiciard, ajungdndu-se, prin uz de ani si ani, la
notiuni cu valoare de constantd intr-o anumitd materie, pre/uate, ca atare, in
legislatie™.

Din cele ce urmeazi se va putea observa c3, in opinia noastra, fundamentarea
doctrinard si legala a caracterul unitar al actului administrativ unilateral nu este nici
necesara, nici oportuna.

2 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din data de 07.12.2004.

3 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 29-
38. Intr-un sens similar, D.A. Tofan, Drept administrativ, vol. 11, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020,
pp. 12-17. intr-un sens care nuanteazd conditiile enuntate deja, dar nu se indepirteazi de esenta
acestora, V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 11, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, pp. 27-34 sau A.-S. Ciobanu, op. cit., pp. 37-48.

** 0. Podaru, op. cit.

A, lorgovan, op. cit,, p. 580.



IV.2. Critica propriu-zisi — imposibilitatea aplicarii criteriilor stiintifice
privind distinctia dintre actele administrative individuale si normative

in ceea ce ne priveste, considerentele jurisprudentiale prezentate mai sus sunt
criticabile din punct de vedere teoretic intrucat obliga la calificarea omogena/ unitara
a unor manifestari de vointa neomogene/ diferite ca natura si, astfel, fac imposibila
aplicarea in concret a criteriilor stiintifice privind distinctia dintre actele admi-
nistrative unilaterale individuale si normative in demersul de calificare a unui act
administrativ unilateral care contine manifestari de vointa specifice ambelor categorii.

Pentru detalierea criticii astfel enuntate, vom puncta in continuare: (i) princi-
palele criterii stiintifice privind distinctia dintre actele administrative individuale si
normative, dupd care (ii) vom demonstra, prin raportare la un caz concret, ci aceste
criterii de distinctie nu pot fi aplicate pentru a da o calificare corects actului
administrativ in ansamblul s3u.

IV.2.1.  Principalele criterii  stiintifice privind ~distinctia dintre actele
administrative individuale si normative

in doctrina interbelici si in cea postbelici timpurie, distinctia dintre actele
individuale si normative, tindnd desigur cont de terminologia specifica fiecirei epoci,
se realiza in functie de efectul juridic distinct pe care il produce fiecare tip de act
administrativ. La randul nostru, am achiesat anterior la intrebuintarea acestui criteriu
stiintific, considerandu-1 cel mai potrivit din punct de vedere terminologic®®.

Astfel, profesorul Constantin Rarincescu sublinia ca: ,/d/in punct de vedere al
efectului juridic actele de autoritate pot si fie sau acte-reguli cum sunt regu-
lamentele sau ordonantele; sau acte subiective, cari se referd la anumite cazuri
concrete, individuale sau personale cum sunt: diversele autorizatiuni, permisiuni sau
interdictiuni, diversele acte cari intervin in materie de politie, (...) sau acte-conditiuni
prin care Administratiunea investeste sau dezinvesteste pe un individ anumit cu o
situatiune generald obiectivd, cu un stat legal sau regulamentar, cum este cazul
numirei sau revocarei unui functionar (...).”" (s.n.)

intr-un sens similar, profesorul Tudor Driganu retinea ci: ,/c/lasificarea in acte
de drept administrativ normative si individuale porneste de la efectul juridic diferit
pe care il produc manifestirile de vointa ale organelor administratiei de stat. (..)
Atunci cidnd manifestarea de vointd a organului administrativ al statului nostru
democrat-popular di nastere, modifica, suspendi sau desfiinteazd o reguli generald
de conduita pe baza si in aplicarea uner legi, iar aceastd reguld este susceptibili de a
fi sanctionatd prin forta de constringere a statului, este vorba de un act administrativ

** M. Biesu, Criteriile privind distinctia dintre actul administrativ unilateral individual si cel
normativ. O privire dintr-un alt unghi, in Curierul Judiciar nr. 9/2019.

#7 C. Rarincescu, Contenciosul Administrativ Romén, Ecli;iunea a doua, Ed. Universali A]calay &
Co. Bucuresti, 1936, p. 246.



normativ. (...) Un act de drept administrativ este individual atunci cind manifestarea
de vointd a organului competent creeaza, modificd sau stinge drepturi subiective sau
obligatii in profitul sau in sarcina uneia sau a mai multor persoane dinainte
determinate. (s.n.) *%.

Reprezentativa pentru perioada postedecembristd este analiza profesorului
Antonie lorgovan care sublinia ¢ ,/dJupd gradul de intindere a efectelor, delimitim:
a) acte normative; b) acte individuale; si c) acte cu caracter intern (care, la randul lor,
pot fi normative sau individuale) (s.n.)*”.

Astfel cum explica profesorul Alexandru-Sorin Ciobanu: ,/i/ntinderea efectelor
Juridice se raporteaza, in esentd, la sfera destinatarilor actului, adicd la cei care au
dreptul sau obligatia, dupa caz, si duca la indeplinire prevederile sale, sa il pund in
executare. (...) (i) Acte administrative cu caracter normativ. Sunt cele care cuprind
reglementari generale si impersonale, de aplicabilitate repetata, adresata unui numar
nedeterminat de persoane, fiind opozabil erga omnes. (...) (ii) Acte administrative cu
caracter individual. Astfel de acte produc efecte juridice fati de unul sau mai multe
subiecte de drept determinate®®”.

in fine, profesorul Ovidiu Podaru precizeaza: ,/c/riteriul de distinctie intre cele
doud tipuri de acte ar fi, in dreptul romin, acela al determinabilititii persoanelor
cirora I se aplici: un act normativ (,regulament’) are o aplicabilitate generals,
asupra unui numdr nedeterminat de persoane, pe cind cel individual (sau, mai exact,
nereglementar) produce efecte asupra unui numar relativ restrans si determinat de
subiecti de drepf'”.

Sintetizdnd continutul criteriilor stiintifice privind distinctia dintre actele
administrative individuale si normative mentionate mai sus, vom retine ci ele se
raporteaza strict la tipul manifestirii de vointa a autorititii publice emitente,
manifestare care poate fi:

- fie generals, abstractd si adresatd unui numar nedeterminat de destinatari
(deci, specifica actului administrativ normativ);

- fie particulars, concretd si adresatd unui numar determinat de destinatari (deci,
specificd actului administrativ individual).

in continuare, vom demonstra ci aceste criterii nu pot fi aplicate pentru
calificarea ,in bloc” a unui act administrativ unilateral care contine atat dispozitii
individuale, cat si normative.

IV.2.2. Imposibilitatea aplicarii in concret a criteriilor stiintifice de distinctie
dintre actele administrative individuale si normative

Pentru a ilustra cele de mai sus, revenim la exemplul prezentat la inceputul
lucrarii, anume la hotirarea de Guvern prin care se stabileste cd orice operator

*8 T. Draganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, pp. 85-87.
* A.lorgovan, op. cit, p. 39.

3% A-S. Ciobanu, op. cit,, 2015, p. 51.

¥ 0. Podaru, op. cit, 2010, p. 61.



economic care exploateazd flora spontand din zona parcurilor nationale este obligat
sd ia masuri pentru conservarea perimetrului pe care il exploateazs, fiind totodata
nominalizati trei operatori economici care, datorita experientei prealabile, sunt
autorizati s3 monitorizeze si sd raporteze autorititilor masurile de conservare luate
de ceilalti operatori economici.

Cum ar trebui s3 fie calificat acest act administrativ unilateral? Individual sau
normativ in ansamblul sdu? Ori atit individual, cat si normativ, in functie de tipul
fiecarei manifestari de vointa din cuprinsul sau?

in concret, daci avem in vedere criteriul efectelor juridice produse, observam ca
aceastd hotarare de Guvern contine atit norme juridice (anume, regula potrivit careia
orice operator economic care exploateazd flora spontand din zona parcurilor natio-
nale este obligat s3 ia masuri pentru conservarea perimetrului pe care il exploateaza),
cat si drepturi subiective si obligatii concrete (anume, dreptul si obligatia celor trei
operatori economici experimentati de a supraveghea si raporta masurile de conser-
vare luate de ceilalti operatori economici).

Tot astfel, dacd avem in vedere intinderea efectelor juridice produse, observam ca
acest act produce atat efecte intinse, de aplicabilitate generald si repetats, specifice
normei juridice adresate tuturor operatorilor economici care exploateaza flora
spontand din zona parcurilor nationale, dar si efecte juridice mai restranse, parti-
culare, aplicabile unor persoane determinate, specifice drepturilor subiective si
obligatiilor apartinand celor trei operatori economici experimentati.

in fine, daci ne raportim la criteriul determinabilititii destinatarilor, este
limpede ca aceastd hotarare de Guvern are atat o sferd de destinatari determinati (cei
trei operatori economici experimentati), cit si o sfera de destinatari nedeterminati
(orice operator economic care exploateazd flora spontand din zona parcurilor
nationale).

Ca atare, cele trei criterii stiintifice privind distinctia dintre actele administrative
individuale si normative vor putea fi fintrebuintate cu succes numai pentru
determinarea fiecirui tip de manifestare de vointa din cadrul hotararii de Guvern
luatd ca exemplu, insd nu si in legatura cu calificarea unitara si de ansamblu a acestei
hotarari ca avand fie caracter individual, fie caracter normativ.

Cu toate acestea, daci recurgem la jurisprudenta pe care o analizam, vom
observa cad aceasta ne obligd si nu ,decupam” continutul hotararii de Guvern
mentionate pentru a nu-i afecta caracterul unitar, astfel incit suntem nevoiti s3
stabilim ca aceasta hotarare este, in ansamblul siu, fie un act administrativ individual,
fie act administrativ normativ.

Din pdcate insd, jurisprudenta criticatd nu oferd si un criteriu riguros stiintific
pentru realizarea unei astfel de calificdri unitare si de ansambluy, 13sdnd deci loc unei
calificari arbitrare.

Trasand o paraleld cu dreptul privat, in logica interpretarii jurisprudentiale pe
care o avem fin vedere, atunci cand un singur inscris (instrumentum) ar incorpora




atat un contract de vanzare, cat si un contract de mandat (negotium)®, instanta ar
trebui s3 decida cd, in concret, acel inscris reprezintd fie un contract de vanzare, fie
un contract de mandat, atragidnd astfel o calificare si, implicit, un regim juridic

unitar.

Ca atare, in baza unei astfel de interpretiri, ne-am gasi in situatia in care
manifestari de vointa specifice contractului de vanzare ar fi guvernate de regulile de
la mandat sau vice-versa.

in mod evident, o astfel de situatie este de neimaginat in sfera teoriei actului
juridic civil si, din punctul nostru de vedere, nu ar trebui si fie primita nici in teoria
actului administrativ.

V. CONCLUZII

in baza celor de mai sus, apreciem criticabile considerentele jurisprudentiale
potrivit carora pentru calificarea actului administrativ unilateral ca individual sau
normativ nu se poate proceda la ,decuparea” acestuia cu scopul de a-i fi conservat
caracterul unitar.

intr-adevar, observam ci atunci cand acelasi act administrativ unilateral cuprinde
atdt manifestari de vointa specifice actelor individuale, cit si manifestdri de vointa
specifice actelor administrative normative, calificarea actului ,in bloc’, fie ca indivi-
dual, fie ca normativ, nu se poate realiza decit in mod arbitrar, fard a exista vreun
criteriu stiintific care si fie aplicat in acest demers.

in concluzie, consideram ci singura metod riguroasi de calificare a unui act
administrativ unilateral in dihotomia individual/ normativ reiese din analiza fiecirei
categorii de manifestiri de vointa pe care acesta o cuprinde in continutul s3u.

32 M. Nicolae, Drept civil.  Teoria genera/.a", Vol 1. Teoria drepturi/or subiective civile,

Ed. Solomon, Bucuresti, 2018, pp. 308-309.
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I Abstract

A cross-border insolvency procedure of members belonging to a group of
companies, as regulated in Chapter Ill of Law no. 85/20014 on insolvency and
insolvency proceedings, refers to the legal situation in which the foreign procedure
and the Romanian insolvency proceedings apply to two or more companies belonging
to the same group. In this case, the Romanian court and the Romanian insolvency
practitioner, on the one hand, will cooperate and communicate as widely as possible
with the forejgn court and the foreign insolvency practitioner, on the other hand, in
the event that such communication and cooperation is appropriate to facilitate the
effective coordination of procedures and is not incompatible with the rules of the
States involved in the procedure, applicable to such procedures and does not lead to
a conflict of interests. The procedure of communication, cooperation and
coordination between the Romanian and foreign courts and the Romanian and
foreign insolvency practitioners will take place without prejudice to the rights and
legitimate interests of the participants in the insolvency proceedings.

IKeywords: communication, cooperation, coordination, group of companies,
reform, legal system.

1. Aspecte preliminare referitoare la reforma legislativa adusa
Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, prin inserarea procedurii transfrontaliere a insolventei unor
membri ce apartin grupurilor de societiti

1. Introducerea procedurii transfrontaliere de insolventd este rezultat al
recomandarilor dreptului unional si international in materia insolventei. Domeniul
insolventei este unul dinamic, de cele mai multe ori imprevizibil, datorits dimensiunii
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sale socioeconomice care potenteaza ritmul alert si neintrerupt de reformare
legislativa. O progresie semnificativdi in acest domeniu a fost introducerea

procedurilor transfrontaliere de insolventd. Domeniul de reglementare este capitolul
al M-lea din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa. Acesta a fost introdus in legea nationald, odatd cu abrogarea Legii nr.
85/2006 (actul normativ precedent al insolventei). Ratiunile ce stau la baza
introducerii insolventei transfrontaliere au fost bazate pe recomandarile dreptului
unional si international in materie de insolventd (anume: raportul FMI din 1999;
analiza situatiei insolventei la nivel european efectuats de Euro INSOL din 2000;
modificarile Legii Model tip UNCITRAL privind procedurile insolventei din anul 2004;
Recomandarile Bancii Mondiale din 2014 facute ciatre Romania cu ocazia modificarii
Legii nr. 85/2006 si Raportul Bancii Mondiale asupra impactului introducerii
Regulamentului nr. 848/2015 privind procedurile de insolvents din 2015; dispozitiile
Regulamentului nr. 848/2015 al Parlamentului European si al Consiliului privind
procedurile de insolvents; etc.?). Acestea au promovat oferirea unui cadru legislativ
adecvat atunci cand debitorul detine active de valorificat inafara statului, ori fsi are
sediul in afard, sau fsi are centrul intereselor principale intr-un alt stat. Scopurile
principale ce stau la baza elaborarii procedurii insolventei transfrontaliere sunt: de a
maximiza valoarea tuturor activelor debitorului, chiar daca se afld pe un teritoriu in
afara statului; de a clarifica calitatea procesuald a reprezentantilor romani si strdini in
statele unde solicita recunoasterea hotararilor judiciare in materie de insolvents; de a
facilita coordonarea procedurald intre instantele de judecatd si intre practicienii,
romani si strdini; de a sprijini reorganizarea intreprinderilor valabile prin oferirea
unui mecanism legal de comunicare si coordonare cu creditorii din afara statului si
de a clarifica statul acestora in concurs cu creditorii nationali, atunci cand acestia se
inscriu la masa credals; de a minimiza intarzierile si costurile asociate formalititilor
procedurilor transfrontaliere, pentru ca starea de faliment a intreprinderii s3 nu se
adanceascd, fapt ce impiedica reorganizarea acesteia®.

Insolventa transfrontaliera este o reformd semnificativa in contextul dreptului
pozitiv, aceasta clarifici mai mule probleme ce tin de regimul creditorilor strdini in
Romania, modalitatile de comunicare, colaborare si coordonare ale organelor (romane
si strdine) ce aplicd procedura, situatia grupurilor de societiti, ale firmelor de

' Diana Maria llie, Efectele inso/ven,tei asupra mediului economic si social in Roménia, in
contextul g/oba/izé'r/; Ed. Universul ]uridic, Bucuresti 2021, p. 35.

* Pentru mai multe detalii referitoare la actele enumerate, a se vedea studiul lui J.C. Bricogne, M.
Demetris, P. Pontuch si A. Turrini, Macroeconomic relevance of insolvency rameworks in a high-debt
context, an EU perspective, European Comission discussion papers, nr. 32, 2016, p. 24.

® Un studiu international asupra costurilor ridicate associate procedurilor transfrontaliere ale
insolventei constatd c3, , 0 intreprindere are sanse foarte slabe de redresare financiard dacd aceasta
suportd intarzierile si costurile ridicate ale formalititilor de comunicare si coordonare judiciare
aferente procedurilor transfrontaliere de insolventd”. Informatii extrase din studiul lui A. McGowan,
M. si D. Andrews, Insolency regimes and productivity growth, a framework for analysis, OECD
Economics Department Working Papers, No.1309, 2016, p. 16.
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asigurare si reasigurare, ale institutiilor de credit aflate in insolventa transfrontaliera.
Avantajul major al procedurii este gradul de flexibilitate ridicat pe care o are si
sprijinul oferit de citre dreptul unional si international in materie. Dar, rapiditatea
defasuriarii procedurii insolventei transfrontaliere este impiedicata de actele normative
adiacente din alte domenii, de tratatele semnate si de celelalte protocoale ale
ministerelor incheiate in materie de colaborare judiciara transfrontaliera. Consideram
cd, in situatia exceptionald a insolventei transfrontaliere, instantele nu trebuie si
analizeze incidenta celorlalte acte normative si si faca referire la absolut toate
tratatele incidente, deoarece fingreuneazi procedura. in jurisprudenta national,
Curtea de Apel Bucuresti a admis apelul respins in prima instantd, a unei debitoare
din Rusia ce detinea active de valorificat pe teritoriul Romaniei. in procedura de
recunoastere a procedurii judiciare desfasurate pe teritoriul Rusiei, Curtea a analizat
legalitatea aplicabilitatii art. 274 din Legea nr. 85/2014, in raport cu celelalte dispozitii
aplicabile. Curtea constatd ca, ,7ratatul dintre cele doud state este in vigoare in
forma semnata in 1958 si se aplica raporturilor civile in sens larg, deci inclusiv
litigiilor cu profesionisti, indiferent de natura lor, pentru ci nici mdcar dreptul
romdanesc nu mai recunoaste dihotomia civil/comercial incepind cu anul 2011 de la
adoptarea Codului civil cind a fost abrogat Codul comercial. Legiuitorul romin nu a
distins intre profesionisti si neprofesionisti, nici din perspectiva competentei materiale

a instantelor judecdtoresti interne. Astfel, prin art. 219 pct. | din Legea nr. 71/2011 a
fost abrogat art. 2 pct. 1 lit. a) din Codul de procedurd civili anterior, care se referea
la competenta in cauzele comerciale, iar actualul Cod de procedurs civild nu cuprinde
reguli derogatorii de competenta pentru fostele litigii comerciale. Legea de punere in
aplicare a Codului civil nr. 71/201, prin dispozitiile tranzitorii, art. 225 alin. 1, a pus in
acord aceasta optiune de drept substantial a legiuitorului, cu normele de competenta
existente, pind la intrarea in vigoare a Codului de procedurd civili (15 februarie
2013). Astfel, si la acest moment si la momentul pronuntarii deciziei instantei din
Rusia fatd de care se solicitd recunoasterea in prezentul dosar si care face obiectul
prezentului dosar, toate litigiile cu profesionisti sunt litigii civile inclusiv potrivit
dreptului intern si inclusiv hotardrile pronuntate de judecatorul sindic si de instanta
de apel aferentd sunt hotardri civile”. iIn urma constatirilor Curtii, apelul a fost
admis si procedura recunoscuts, dar, aceasta a trebuit si analizeze aplicabilitatea
tuturor normelor incidente in procedura de recunoastere a hotararilor straine, iar in
prima instanta aceasta a fost respinsi. In consecinti, rapiditatea procedurii
transfrontaliere a fost ingreunata.

2. Cum este deschisi o procedurd de insolventd transfrontaliera? Potrivit
dispozitiilor art. 273 pct. 1 si pet. 2 din Legea nr. 85/2014, insolventa transfrontaliera
reprezintd un set de norme procedurale aplicabile in raporturile de drept
international privat ce au ca subiect insolventa. Scopul dispozitiilor este de a facilita

4 C Ap. Bucuresti, dec. nr. 1899/2020, sursi online http://ro]ii.ro/hotarari/sfcld7604e49009
€80e00004d, accesat la data de 28.10.2021.
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realizarea raporturilor in materia insolventei care prezinta elemente de extraneitate si
sunt care supuse solutionarii de catre instante, ca urmare a depunerii unei cereri de
recunoastere a procedurii strdine. Atunci cidnd reprezentatul strdin, in exercitarea
calititii sale procesuale, formuleaza in fata instantei romane competente, o cerere de
recunoastere a procedurii straine in care acesta a fost desemnat, instanta romana fsi
va examina ex officio competenta (art. 276 din Legea nr. 85/2014, conform acestui
articol competent este tribunalul in care debitorul ori isi are sediul, ori detine bunuri
ce pot fi valorificate sau registre). Ulterior stabilirii competentei, instanta romana va
proceda la analizarea cererii si a actelor insotitoare ale cererii®. Instanta va putea
considera cd procedura strdina este o procedura recunoscutd de Legea nr. 85/2014 si
o va incadra intr-o procedura principald (procedura in care debitorul isi are centrul
intereselor principal in statul unde se solicta recunoasterea hotararii striine) sau
secundard (procedura in care debitorul isi are stabilit un sediu in statul unde este
solicitatd recunoasterea hotararii, sau bunuri de valorificat) dupa caz (art. 289 pct. 2
lit. a)-b) din Legea nr. 85/2014). Cererea de recunoastere a reprezentantului strdin va
fi solutionatd cu precidere si celeritate de citre instanta romana. Dup ce procedura
de citare este legal indeplinits, judecata poate continua in ziua urmitoare sau la
termene scurte, succesive, date in cunostinta partilor (art. 289 pct. 3 din Legea nr.
85/2014). Instanta se pronunta asupra cererii de recunoastere, dupa citarea partilor,
prin pronuntarea unei hotdrari care poate fi atacatd cu apel (art. 289 pct. 4 din
Legea nr. 85/2014). Hotardrea de recunoastere a procedurii straine se bucura de
autoritate relativd a lucrului judecat. In acest sens, instanta o va putea anula sau,
dupa caz, schimba in tot, in masura in care se dovedeste, ulterior pronuntarii sale, ca
temeiurile si conditiile recunoasterii lipseau, in tot sau in parte, ori ¢ au incetat sa
existe.

Instantele romdne vor putea respinge cererea reprezentantului strdin de
recunoastere a unei proceduri striine, sau executarea unei hotarari judecitoresti
straine adoptate in cadrul unei asemenea proceduri, ori a hotdrarilor care decurg in
mod direct din procedura de insolventei si care prezintd o strdnsd legdtura cu
aceasta, doar in situatiile in care hotirarea este rezultatul unei fraude comise n
procedura urmata in strainatate sau hotararea incalea dispozitiile de ordine publica
de drept international privat. (art. 278 pct. 1 lit. a)-b) din Legea nr. 85/2014).

®> Conform art. 287 pct. 2 lit. a)-c) din Legea nr. 85/2014 reprezentantul striin trebuie si anexeze
cererii urmitoarele documente: o copie certificatd a hotararii de deschidere a procedurii striine si de
desemnare a reprezentantului striin; o adeverintd emisd de instanta strdind prin care se certifici
existenta unei proceduri striine si desemnarea reprezentantului striin; in lipsa mijloacelor de proba
prevazute la lit. a) si b), orice altd dovadd de deschidere a procedurii striine si de desemnare a
reprezentantului strdin, admisibili in conditiile previzute de O.G. nr. 66/1999 pentru aderarea
Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine,
adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu modificirile ulterioare, ori
de alte tratate, conventii sau orice alts form3 de acord interna’,cional, bi- sau multilateral, la care
Romania este parte.
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3. Procedura insolventei transfrontaliere a membrilor unui grup de societati pre-
zintd elemente de instabilitate judiciard datorita lipsei personalitatii juridice a gru-
pului si a faptului cd este o institutie formata pe baza considerentelor de oportuni-
tate economicd, dar, este o formd de desfasurare a afacerilor care reformeazd dreptul
societar romdnesc. Grupurile de societdti nu beneficiaza de personalitate juridica
distincta in dreptul pozitiv al Roméaniei. Acesta are anumite dispozitii in diferite
domenii economice si juridice nationale, dar nu o reglementare expresd material3®.
Datorita lipsei unui corpus legis, institutia grupului de societati prezinta o situatia
juridica instabild ce ingreuneaza desfasurarea procedurilor judiciare transfrontaliere.
Procedurile judiciare transfrontaliere trebuie sa se desfasoare tinand cont de conside-
rentele de oportunitate economics, in baza cirora este format grupul de societati’.
Ignorarea realitdtii economice a grupului in procedurile judiciare duce la efecte
negative, atat pentru sistemul juridic, cit si pentru grupul de societiti®. Entitatea
grupului de societati nu poate fi separata de contextul in care acesta a fost format.
Chiar daca institutia grupului are un suport legal mult mai bine definit in dreptul
intemal,:ional, Legea nr. 85/2014 vine, in premierd, cu o reg]ementare a acestuia care
ofera un grad de stabilitate ridicat in cazul procedurilor insolventei. Aceasta
reglementare contureazd o reforma in cadrul grupurilor de societati, binevenita de
dreptul national, care inlesneste realizarea procedurilor insolventei ce au ca subiect
membrii  grupurilor de societati®. Procedura transfrontaliera a insolventei unor
membrii ce apartin unui grup de societati, asa cum este reglementatd in cadrul
Capitolului al 1l-lea, Titlul 1, al Legii nr. 85/20014 privind procedurile insolventei si
de insolvents, se refera la situatia juridica in care procedura strdind si procedura

® Sebastian Popa, The annulment action of the set-up or transfers of patrimonial rights in the
case of insolvency of a member of a group of companies, GIDNI Social Sciences, 8" Edition Targu
Mures 2021, p.296.

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea studile luiManole Ciprian Popa, Aspecte economice privind
garantiile intragroup, Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 13/2019, Ed. Wolters Kluwer, p. 45;
Lavinia Tec, Decizia de afaceri in cadrul grupului de societiti, intre interesul societitii si interesul de
grup, sursi online https://sintact.ro/#/publication/151018057?keyword=Lavinia%20Tec&cm=SREST,
accesatd la data de 28.10.2021; Manole Ciprian Popa, Decizia de afaceri in cadrul grupurilor de
societdti, particularitdti, sursa online https://sintact.ro/#/publication/1510180567keyword=manole%20
ciprian%20popa&cm=SREST, accesati la data de 28.10.2021.

® Realizarea procedurilor de insolvent3 transfrontaliers garanteazi drepturile participantilor la
proceduri si liberul acces la justitie.

° Procedura insolventei este aplicabild membrilor grupului de societiti, care beneficiazd de
personalitate juridici. Aceasta dispune de elemente de suport care evocd natura suprasocietard a
grupului. Pentru mai multe detalii asupra subiectului a se vedea studiile Sebastian Popa, Procedura
insolventei grupului de societdti in contextul inflatiei normative, Studii Doctorale, Vol. al Tll-lea,
Craiova 2021, p. 237-238; Sebastian Popa, Particularititi ale deschiderii insolventei grupului de
societdti in regimul Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
Studii Doctorale, Vol. al 1l-lea, Craiova 2018, p. 327-328; Sebastian Popa, Particularititi privind
competenta si organele care aplici procedura insolventei grupurilor de societdti, in regimul Legii nr.
85/2014, Revista Facu]téﬁi de Drept din Oradea nr. 2/2019, p- 270; Sebastian Popa, op. cit,, p. 297.
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romana de insolventa se aplica asupra a doud sau mai multe societti care fac parte
din acelasi grup. In acest caz, instanta romana si practicianul insolventei roman, pe
de o parte, vor coopera si comunica intr-o masurd cit mai extinsd, cu instanta straina
si practicianul insolventei striin, pe de altid parte, in ipoteza in care o astfel de
comunicare si cooperare este oportund pentru a facilita coordonarea eficientd a
procedurilor si nu este incompatibild cu normele statelor implicate in procedurs,
aplicabile unor astfel de proceduri si nu antreneaza un conflict de interese.
Reprezintd procedura de insolvents transfrontaliera a unor membri ce apartin
grupurilor de societati, situatia in care sunt desfisurate concomitent doud proceduri
de insolventd, pe teritoriul Romaniei si pe teritoriul unui stat strain, referitoare la
oricare dintre membrii grupului (membrii care sunt recunoscuti in baza art. 5, pct.
35, conform art. 274 pet. 1 lit. ¢) din Legea nr. 85/2014). Conditia reglementata de
Lege este aceea ca procedura insolventei sa se desfdsoare in mod concomitent, pentru
a nu afecta stadiul procedural in care se afls unul dintre membrii grupului (de
preferat este ca ambii si fie in perioada de observatie, ori in momentul deschiderii
procedurii). Consideram c3, alti membri care doresc s3 subscrie la procedura si
implicit s3 ia parte la raportul de coordonare transfrontalierd, au posibilitatea aceasta.

1. Dispozitiile privind coordonarea procedurii insolventei transfrontaliere a
unor membri ce apartin grupurilor de societiti

1. Formele de cooperare dintre reprezentantii romani si straini in cadrul
coordonarii procedurilor de insolventa a membrilor grupurilor de societati. Potrivit
art. 306 din Legea nr. 85/2014, formele de cooperare a reprezentantilor romani si
straini ale membrilor, pe langa cele reglementate la art. 297-299 din Legea nr.
85/2014", se vor desfisura sub supravegherea instantei. In plus fatd de formele de
cooperare transfrontaliera generali, reprezentantii romani si strdini vor putea
comunica direct informatii si acte procedurale aferente procedurilor de insolventa.
Acestia vor analiza posibilitatea reorganizarii grupului de societdti si, in cazul in care

' Conform art. 297, pct. 1-pct. 2, instantele romanesti vor coopera cu instantele si reprezentantii
strdini fntr-o masura cit mai extins3, in privinta aspectelor prevazute la art. 274; cooperarea se va
putea realiza direct sau prin intermediul reprezentantului roman; instantele sunt abilitate s3
comunice sau si solicite informatii ori asistentd in mod direct de la instantele sau reprezentantii
straini. Conform art. 298 pct. 1-pct2, in exercitarea atributiilor sale si sub supravegherea instantei,
reprezentantul roméan va coopera cu instantele si reprezentantii striini intr-o masura cat mai extins3,
in privinta aspectelor prevazute la art. 274; in exercitarea atributiilor sale si sub supravegherea
instantei, reprezentantul roman este abilitat s comunice in mod direct cu instantele si reprezentantii
straini. Conform art. 299 lit. a)-e), cooperarea prevazuti la art. 297 si 298 va putea fi pusi in aplicare
prin orice mijloace adecvate, precum: desemnarea unei persoane sau a unui organ care s3 actioneze
potrivit indicatiilor instantei; comunicarea de informatii prin orice mijloace pe care instanta le
considerad adecvate; coordonarea administrarii si supravegherii bunurilor si a activitatii debitorului;
aprobarea sau punerea in aplicare de citre instante a acordurilor de coordonare a procedurilor;
coordonarea procedurilor concomitente referitoare la acelasi debitor.
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o astfel de posibilitate existi, vor sprijini propunerea, negocierea si punerea in
aplicare a unui plan comun de reorganizare, actionand de o maniera coordonatd unii
cu ceilalti. Totalitatea acestor actiuni prind aplicabilitate practica sub forma unui
acord de insolventd incheiat intre reprezentatul romén si strdin. De asemenea,
reprezentantii romani si strdini pot superviza coordonarea administrarii si
supravegherii bunurilor si a activitatilor societitilor care fac parte din grup. In cazul
procedurii insolventei transfrontaliere a membrilor grupului de societiti, sedintele de
judecata se pot desfasura in mod coordonat, inclusiv prin posibilitatea stabilirii unor
sedinte comune. Reprezentantii romani si strdini pot fi audiati de catre adunarile
generale ale creditorilor si pot participa la acestea. Pot face propuneri asupra
planurilor de reorganizare ale membrilor insolventi ai grupului si pot solicita orice
alte masuri procedurale, in mdsura in care se vor respecta legile nationale.

in cazul coordondrii reorganizarii judiciare, reprezentantii romani si straini vor
stabili date comune de aprobare si punere in aplicare a planului de reorganizare,
pentru a asigura o procedura unitara. De asemenea, acestia vor furniza totalitatea de
informatii privind situatia financiara a membrilor insolventi ai grupului de societati,
pentru a constitui o imagine intragrup si pentru a gdsi metode comune de redresare
financiara, necesare pentru constituirea unor planuri de reorganizare coordonate. Se
vor comunica totalitatea de acte procesuale aferente procedurii. in functie de
numarul de reprezentanti ai fiecdrui debitor membru al grupului aflat in procedura,
reprezentantii romani si straini au posibilitatea desemnarii unui reprezentant comun
coordonator in procedurile de insolvents, cu verificarea inexistentei unui conflict de
interese.

2. Conditiile incheierii acordului de insolventd transfrontalierd intre repre-
zentantii romdni si straini ai membrilor grupului de societati. O prima conditie de
incheiere a oricarui acord transfrontalier este ca in urma incheierii acestora intre
instantele romanesti, pe de o parte, si instantele si reprezentantii straini, pe de alta
parte, nu se va aduce nicio atingere principiilor de independenta si impartialitate sub
care isi desfasoara activitatea puterea judecitoreasca sau drepturilor si intereselor
legitime ale participantilor la procedura insolventei, potrivit legii roméane (art. 309
din Legea nr. 85/2014). Posibilitatea incheierii acordului intre reprezentantii romani si
strdini este tinutd de respectarea ordinii juridice. O altd conditie necesara pentru
incheierea acordului este obtinerea aprobarii, in prealabil, din partea adunarii
generale a creditorilor. Reprezentantul roman va putea incheia cu reprezentantul
strain acordul de insolventa transfrontaliers, in baza unei aprobarii prealabile de catre
adunarea general a creditorilor a acordului si cu respectarea conditiilor prevazute de
procedura strdind (art. 310 din Legea nr. 85/2014). Acordul adunirii generale a
creditorilor reprezinta o masura de protectie a intereselor acestora, deoarece acestia
oferd un vot de incredere unui nou reprezentant in procedura si investesc un nou
organ, prin care se desfasoara procedura, cu calitate procesuald. Acordul de
insolventa transfrontalier va cuprinde urmatoarele: alocarea responsabilitatilor,
inclusiv prin desemnarea unuia dintre reprezentanti in calitate de reprezentant
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coordonator; modalitatea de administrare si supraveghere a membrilor grupului de
societati, inclusiv in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor curente; finantarile
acordate sau care vor fi acordate ulterior deschiderii procedurii; modalititile de
administrare, conservare sau valorificare a bunurilor; fixarea corelati a datelor
sedintelor adunarii creditorilor; tratamentul creantelor intragrup (art. 310 lit. a)-f) din
Legea nr. 85/2014).

Rolul acordului de insolventd este de a facilita coordonarea procesuald si de a
oferi mijloace eficiente de cooperare intragrup. Natura juridicd a acordului este
similard cu cea a protocolului de cooperare incheiat intre administratorii judiciari
numiti pentru fiecare membru al grupului de societati aflat in insolventa (art. 189 din
Legea nr. 85/2014), adicd, are natura juridicd a unei conventii. Acordul are un
continut specific reglementat de lege, dar nu de forma. Valabilitatea acestuia,
consideram, in lipsa unor dispozitii exprese, necesitd si aprobarea instantelor de
judecati pentru a fincepe si produci efecte. incheierea acordului de insolvents
transfrontalierd este o solutie legald oferitda reprezentantilor pentru a mentine
stabilitatea procesuald si pentru ca practicienii insolventei si-si construiascd o
imagine per ansamblu a situatiei financiare intragrup.

M. Concluzii si opinii personale

1. Concluzii. Dispozitiille cuprinse in Legea nr. 85/2014 genereazd stabilitate
legislativa si inlesnesc instrumentarea procedurilor cu celeritate. Datorita diferentelor
importante intre drepturile si obiectivele nationale, in raport cu cele internationale,
este necesara stabilirea unor reguli clare de coordonare transfrontaliera. Procedura
transfrontalierd de insolventd devine un liant intre instante si reprezentantii romani si
strdini. Litigiile transfrontaliere implica: determinarea instantei competente pentru
solutionarea litigiului (jurisdictia in dreptul international privat), identificarea
dreptului procedural aplicabil si solutionarea conflictului de legi (determinarea legii
aplicabile raportului juridic dedus judecdtii). Elementele care fac obiectul verificarii
sunt: aplicabilitatea in timp ,ratiune temporis”; aplicabilitatea ,ratione loci”;
aplicabilitatea ,ratione materiae”. Prin inserarea dispozitillor privind insolventa
transfrontalierd legiuitorul national rezolva aceste probleme procesuale.

2. Opinii personale. in opinia noastrs, institutia grupului de societdti este o
entitate pur economica care genereazi o instabilitate procesuald. in cazul procedurii
insolventei, aceasta instabilitate afecteazd realizarea scopului procedurii (acela de a
acoperi pasivul debitorului art. 2 din Legea nr. 85/2014). lar, atunci cdnd procedura
se desfdsoard in mod concomitent pe teritoriul mai multor state situatia este mult
mai dificils. Inserarea dispozitillor privind realizarea procedurilor insolventei
transfrontaliere ce au ca subiect membrii grupului de societiti este o reforma
legislativa, valoroasd in dreptul pozitiv. Acest cadru normativ protejeaza drepturile
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creditorilor strdini, faciliteazd comunicarea coordonarea si colaborarea intre organele
ce aplica procedura, romane si striine, reglementeaza instrumentele legale procesuale
si inlesnesc desfasurarea procedurilor cu celeritate. in acest sens, procedura
transfrontalierd a insolventei unor membri ce apartin grupurilor de societati este la
granita intre stabilitate si reforma in dreptul pozitiv roméanesc. Aceasta marcheaza un
pas inainte pentru procedurile insolventei si ajuta o institutie, care nu are o
reglementare expres3, s3 beneficieze de instrumente legale de protectie si reformare.
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I Abstract

Ensuring law and order, protection of values and social relationships from
criminal attemptsand guaranteeing inviolability of these values form the minimal
basis that is necessary for theexistence of the societal stability. At the same time,
these are elements, which have to be realizedby the state by means of its competent
authorities. The democratic form of government besides its representative nature, is
also characterized by the main stress put on the personalityof the human being and
the observance of human rights and freedoms.

The special investigation activity, being a specific tool, is frequently arousing an
ambiguousreaction. It is considered that by carrying on this activity violationsof
human rights and freedoms are committed, as it is assumed that some provisions of’
thelegal acts governing the special investigation activity are unconstitutional.

IKeywords: special activity of investigation; special measures of investigation;
criminality; judicial body; means ofevidence; norms of law; legal norm.

Reforma sistemului judiciar de dupa anul 1991, in Republica Moldova, a fost
marcata de calea evolutionars, sistemul anterior fiind in general mentinut ca baza a
noii puteri judiciare cu toate ca reglementarea in materie legislativd a creat noi
raporturi si structuri statale in materia sistemului judiciar, activitatea speciala de
investigatii concretizindu-se prin lege speciald cu regim extrajudiciar, ca mijloc
juridic de stat, care, ulterior a fost transpusa partial normelor procesual penale dar
lipsa unei alinieri legislative a creat incertitudini, limitdri functionale, contradictii
institutionale, cu efect asupra modalitatii de actiune si a rezultatelor.

in Romania nu s-a apreciat necesara transpunerea in acest domeniu sub forma
unei legi organice distincte, metodele speciale de supraveghere sau cercetare, ca
procedee probatorii, fiind incluse si reglementate de normele procesual penale, in
cadrul unui dosar penal chiar si pentru legile speciale ce privesc prevenirea si
combaterea unor categorii de infractiuni sau in norma de functionare a unor organe
judiciare specializate. Prin cuprinderea metodelor, ca tehnici speciale de investigare in
reglementarea normativului procesual, s-a urmarit asigurarea unei aplicari in sistem



unitar, de citre toate organele de urmarire penald si garantarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor fara a exista diferentieri legislative, spectrul de aplicare
ca si categorii de infractionalitate fiind largit.

Istoria indepartata releva intrebuintarea investigatiei, att ca necesitate a cunoas-
terii teritoriilor noi prin utilizarea cercetasilor cat si ca manifestare de pregitire, prin
folosirea iscoadelor in scopul obtinerii de informatii in timpuri de razboi, atragerea
dusmanilor dar si in vremuri de pace prin asigurarea unei documentdri asupra
posibilelor pericole.

inca din vremea stramosilor geto-daci, trecand prin diverse perioade istorice, a
fost nevoie de anumiti slujbasi care si asigure ordinea, administratia, perceperea
birului, aflarea anumitor informatii, iscodirea dusmanilor, apararea hotarelor, atribu-
tiile fiind cel mai adesea vag delimitate (1). Cutumiar, prin sanctionarea unei fapte, la
geto-daci, se urmarea scopul razbunirii sangelui, ca lege a talionului, modalitate pe
care, conducerile statale au staruit sa o schimbe si sd ia in competenta acestora
impartirea justitiei, apreciind ca razbunarea ca sistem al duelului judiciar, este
contrara legii, conturdndu-se astfel premisa unei modalititi de investigatie
determinata de atitudinea de nesocotire a legii si realizarea propriei dreptati, situatie
confirmatd in relatdrile sale si de Ovidiu, for nici nu le pasid de legi, cici puterii se
pleacd dreptatea, iar, spada cea cruntd, la ei biruie orisice drept (2). Se constata
faptul ca normele de drept specific acelei perioade sunt realizate prin simbioza
autoritatii statale cu activitatea judiciar, folosind ca liant religia.

Parcursul istoric al tarilor romane creeaza ideea cd statornicia populatiei, religia
si originea etnicdi comund, au determinat raspandirea unor cutume (jus non
scriptum), ca ansamblu normativ elementar de reglementare a relatiilor si normelor
juridice, specific evului mediu, fiind generalizate modalititi de cercetare a faptelor
raportate la daune, atribuirea unor valori insemnate pentru mijloacele de proba
precum si modalitatilor de examinare si investigare-cutare in cadrul unui proces in
contradictoriu.

Astfel in perioada feudalismului, Legea Tarii, ca forma de concentrare a regulilor
formate fnaintea constituirii statelor medievale, contine reglementari privind
raporturile din cadrul unei obsti dar si intre acestea, precum si norme de sanctionare
aflate in sarcina unei autoritati ad-hoc (adunarea megiesilor din care erau alesi
oamenii buni si batrani), sprijinita nemijlocit de citre comunitate, obiectivul principal
fiind ordinea si aplanarea conflictelor.

Ansamblul activitatilor de cercetare si judecata era infaptuit de oamenii buni si
batrani alaturi de juzi cu atributii judiciare, similar militare, de aparare si pdstrare a
ordinii in obste. Elementul probator cu cea mai mare insemndtate era jurdtorii sau
conjurdtorii, ca martori de buna credint3, ce depuneau marturie si se jurau pentru
buna reputatie a unei parti din proces, la inceput egali cu partile iar mai tarziu din
randul boierilor. Se practica strigarea peste sat, iar in exercitarea egalitatii avute in
fata justitiei, intre parti se exercita o concurenta in aducerea probelor (a cere lege), in



special a boljinitilor, dreptatea fiind de partea celui pentru care au jurat mai multi
membri (a primi lege). In zone restranse erau utilizate ordaliile, proba fierului inrosit,

Jjuramdéntul pe cruce si Evanghelie era generalizat, fiind aplicat atat pentru parti cat si
pentru martori. Juramantul cu brazda, ca procedura simbolica si calugarirea copiilor,
ca probd preconstituita erau utilizate in conflicte de granituire. Aveau insemnatate
probele scrise, corpurile delicte, insa martorii oculari nu aveau un rol hotarator. S-au
evidentiat si mentinut in evolutia istorici prinderea urmei, aplicata de fintreaga
comunitate, prin gasirea faptasului dupa wrmele sale, ca forma arhaicd de cercetare
criminalistic care putea viza atat urmele fizice cit si identitatea acestuia, precum si
cautarea lucrului pierdut, in care dupa anuntul public, dacd nu se gasea, erau supuse
cautarii toate formele de proprietate si cel asupra caruia era de descoperit, era acuzat
ca posesor de rea credinta (3), procedura ce poate fi vazuta ca modalitate incipientd
de perchezitie.

Evolutia structurald a organizatiilor statale a determinat constituirea si stabilirea
unor ocupatii sub forma unor specializari, cu denumiri ce le defineau sarcinile, astfel,
incasatorii amenzilor erau dusegubinari, cei care evaluau pagubele si stabileau
despagubirea erau osfuhari, pripdsari, iar ciutitorii infractorilor erau gonitorii din
urmd (4) si ulterior shidogonti, care in calitatea oficiald de reprezentanti ai autoritatii,
efectuau perchezitia locului unde urmele il conduceau. Acestia nu se limitau in
cautare pana la frontiera de stat, pe care o puteau depasi in anumite conditii. Fata ce
cei care intentionau a se sustrage de la judecatd se aplica masura de a fi dati in grja
si supravegherea unor chezasi, care sa 1i urmareasca si infatiseze la termenul stabilit
(5), iar fatd de cei care nu erau identificati, marele armas avea ca sarcind
desfdsurarea de activitati de investigare-cautare, depistare, retinere si conducere in
fata autoritatii de judecatd precum si de determinare a banuitului de a marturisi
fapta si complicii, prin aplicarea de strdnsori. Tot acesta supraveghea indeplinirea
sentintelor de condamnare (6).

Manifestarea administrativa a statelor roméanesti a determinat includerea tuturor
atributiilor judiciare in seama organelor de stat, care s-au suprapus vechiului sistem,
fiind stabilite entitati (dregdtorii) carora le-au fost alocate atdt competente generale
cat si speciale cu rol de impartire a dreptatii, cercetarea, judecata si pedepsele fiind
astfel lasate la latitudinea justitiei feudale, generandu-se caracterul de intimidare al
pedepselor prin masura inegald aplicata datoratd intereselor care dominau cele
judecate. In materia probatoriului au fost mentinute formele arhaice a probelor cu
juratori, conditionate de buna reputatie si varsts, juramantul pentru toate partile
implicate, simbolicele jurdminte pe cruce si cu brazda pe cap, precum si activitatile
de investigare-cdutare, ducerea urmei in forma extinsa si svodul. Valoarea martorilor
oculari si a probelor materiale creste, aspect datorat si formei scrise a hotararilor,
punerea in executare fiind urmarita de catre personal abilitat (7).

De amintit este si faptul ¢d nu numai pentru descoperirea si cercetarea faptelor
penale erau utilizate informatiile si persoanele abilitate, o serie de domnitori
pamanteni au desfasurat anumite activitati si masuri care pot fi apreciate ca tangente



activitatii informative, scopul fiind asigurarea unei documentiri corespunzitoare prin
calitate, consistentd si uneori operativitate, in domeniul politicii externe asupra unor
situatii de risc la adresa Tarilor Romane si de actiune in timp de razboi.

Reformele elaborate si aplicate de citre Constantin Mavrocordat la jumatatea
secolului XVII, in Moldova si Tara Roméaneasci, au generat o noud organizare
judiciara, inceputul separarii autoritatilor de aplicare a legii de cele politice prin
crearea dregatorilor de profesie dar si stabilirea unor competente materiale si
teritoriale, astfel ispravnicul era abilitat cu o competenta limitata in materie penals,
pentru fapte reduse ca amploare, iar pentru cele grave avea obligatia efectuarii de
indatd a cercetarilor, organizarea de cdutari (potere), materializarea in scris a
constatarii si trimiterea citre Divan spre judecatd a cauzei (8). in capitalele tarilor
romane, cu atributii in domeniul judiciar se remarca agia in zonele centrale si
spataria/hatmanicia in zonele periferice, prima beneficiind ulterior de o jurisdictie cu
un deosebit caracter politienesc, ca activitate de ordine in stat, avand ca atributii
privegherea strazilor, straja si linistea orasului, fimd astfel remarcatd modalitatea de
observatie si supraveghere, ca forma pasiva de investigatie dar si activa prin control
asupra activitatilor din piete, cdrciumi si a celor fari de capatai ca politie a
moravurilor (9).

Influenta diferita determinatd de trecerea teritoriului Basarabiei incepand cu
anul 1812 sub jurisdictie ruseasca a generat particularitati cu evolutie paraleld si in
activitatea speciala de investigatii, atit ca reglementare cit si ca materializare,
comparativ cu Tara Romaneascd si Moldova, astfel, prin Asezamantul constituirii
regiunii Basarabia din anul 1818 au fost stabilite in detaliu forma si structura
instantelor dar si procedura judiciard, a fost impusi o noud institutie, cea a
procuraturii, cu atributii de supraveghere a respectarii legilor de catre institutii dar si
de coordonare a activitatii desfisurate de organele de urmarire penald in vederea
descoperirii de infractiuni, executarea sentintelor si control a inchisorilor, structura
aflata in subordinea autoritatii administrative (10). Relevante pentru activitatea de
investigatii sunt normele juridice previzute in reglementarile referitoare la prevenirea
si descoperirea faptelor penale mentionate in Statutul cu privire la preintdmpinarea si
combaterea infractiunilor, in care prin raportarea la anumite categorii de fapte, se
precizeaza oportunitatea desfisurarii actiunilor operative de citre organele de politie
in secret. De asemenea cadrul procesual penal continea prevederi concrete cu privire
la activitatea de investigatii, materializate in Statutul procesului judiciar penal, astfel
in art. 254 se precizeaza posibilitatea imputernicirii organelor de politie in cadrul
activitatii speciale de investigatii, pentru ca prin investigatii si cercetari, sa acumuleze
toate informatiile care le sunt necesare prin utilizarea chestionarii, urmaririi vizuale,
art. 300 continea mentiuni despre conditiile si gravitatea unei infractiuni sesizata
printr-un document anonim si pentru care se initiazd actiuni de cercetare, coroborat
cu utilizarea de masuri speciale de investigatie pentru acumularea de informatii in
aceastd privinta, asa cum se prevede in art. 312 din acelasi statut (11).




La nivel departamental, in cadrul Cancelariei Speciale a Ministerului de Interne al
Rusiei, a fost creatd o Comisie de anchetd in cadrul Sectiei nr. 3 (1843), a carei
specialitate o reprezenta cdutarea, depistarea si retinerea infractorilor si a evadatilor,
misiuni ce se realizau prin pregatirea unor politisti de pozitie inferioars, care se
infiltrau legendat in cadrul diferitelor categorii sociale presupus infractionale,
utilizdnd ca metode speciale informarea, urmarirea vizuali, chestionarea, organizarea
unor capcane de prindere (12).

Manifestarea progresiva inceputd incad din 1860 si continuatd in anii ce au
urmat, ca reforma juridics, a avut ca scop impunerea sistemului de drept rusesc in
detrimentul celui autohton si s-a materializat initial prin promulgarea la nivel
legislativ a unor statute, care au generat schimbari si in domeniul activititii de
prevenire, descoperire si cercetare a infractiunilor, att la nivelul subiectilor angrenati
cat si a procedurilor si instructiunilor practice. Se remarca astfel instituirea
judecatorului de instructie, concretizarea sarcinilor procuraturii si atribuirea n
competenta proprie de anchetd a faptelor grave, iar in materia probatoriului,
valorificarea probelor scrise, corpurilor delicte si a martorilor, gestionarea acestora
fiind l3sata la libera perceptie a instantelor.

in cadrul instructiunilor, reglementarea organelor de cercetare in domeniul
activitatilor de documentare si cercetare a faptelor penale prin intermediul masurilor
speciale de investigatii, a cunoscut o evolutie in continut ca procedee si metode,
find remarcate chestionarea, informarea, urmarirea vizuald, organizarea
spelucilor-capcana, folosirea colaboratorilor din afara statelor de personal, examinarea
si cercetarea operativa, publicatiile in ziare, urmadrirea infractorilor pentru fapte
flagrante, raziile, folosirea evidentelor criminalistice (13), dar si modalitati de instruire,
utilizare si valorificare oficiald a resurselor umane, ca sursi a datelor de interes in
cadrul cercetarilor prin /nstructiunea colaboratorilor de politie cu privire /a
descoperirea si cercetarea infractiunilor; in care se mentiona ca organul de politie
este obligat s3 depisteze faptele infractionale si si contribuie la cercetarea si
examinarea acestora in cadrul altor organe judiciare. Totodatd, sarcina organelor de
politie consta in determinarea caracterului cert al faptei infractionale, stabilirea
imprejurarilor in care aceasta a fost comis3, identificarea persoanelor banuite in
comiterea faptei infractionale, precum si inadmisibilitatea sustragerii faptasului sau a
deteriorarii urmelor infractiunii. Se prevedea si caracterul secret al activitatilor vizate,
fara martori, prin intermediul chestionarilor, vizualizirilor, prin administrarea
informatiilor scrise si verbale. Caracterul secret al activitatii de cercetare a
infractiunilor consta si in faptul ci, in procesul de acumulare a informatiilor, nu
trebuiau s3 fie divulgate temeiul si scopul activititii, iar informatiile acumulate s3 fie
comunicate doar persoanelor participante la efectuarea cercetarilor (14).

in aceastd perioadd s-au constatat unele incerciri de specializare si perfectionare
a unor structuri cu abilitatea expresd de cercetare si utilizare a instructiunilor
operativ-investigative standardizate, remarcandu-se si utilizarea agentilor secreti,
totusi se constata lipsa de claritate a reglementarilor specifice si a tehnicilor concrete




de aplicare in vederea asigurarii unor garantii procesuale atat in actiunile speciale de
investigatii, in materializarea acestora si utilizarea produselor rezultate ca element
probator.

in aceeasi perioadd in Tara Romaneasci si Moldova aplicarea Regulamentelor
Organice a generat aparitia unui scop al politiei, asimilat initial cu cel militar, dar
care ulterior va cunoaste o altd evolutie. Chiar dacd politia era perceputa cu sens
administrativ, dispozitiunile primite l3sau a se intelege diferentierea atributionala de
preacurmare prin intermediul investigatiilor a oricaror banuieli privind oamenii fard
de capatai, care pot fi porniti a tulbura linistea si ordinea publica, ori aceste activitati
nu se puteau realiza decdt prin metode investigativ-operative, care insi nu se
distingeau ca modalitati separate fats de cele uzuale. Totusi, intr-o poruncad din anul
1840 se mentiona ca politia..a descoperit o alcituire tainicd de cativa rau cugetdtori
impotriva linistii obstesti (15), situatie care impunea a se face o cercetare, preco-
nizand conceptul de utilizarea metodelor de investigare pentru colectarea infor-
matiilor ca procedura prealabild cercetdrii propriu-zise. Se disting ca metode obser-
vatia, chestionarea, controlul, investigatia, cercetarea, cautarea(potera), urmdrirea,
expulzarea, precum si infiltrarea deghizata.

Prin Asezamantul pentru organizarea Politiei din anul 1850a fost separata
ramura obicinuitei Politii Agia, pentru care au fost reglementate mai detaliat sarcinile
de apdrare a drepturilor publice si private de orice loviri, supravegherea aglome-
ratiilor, veghea slobozenia comunicatiilor, efectua cercetarea de fond a crimelor si
delictelor, executa perchezitii domiciliare pentru fapte flagrante sau prin hotarére
judecatoreascd, supraveghea si controla birturile, carciumile si hanurile de gazduire,
veghind cu neadormitd priveghere ordinea si linistea publicd (16), toate acestea in
scris, dar totusi in forma necizelata.

Codurile penal si de procedura penald intrate in vigoare in anul 1865, au
reorganizat sistemul judiciar, au statuat principiul legalitatii, egalititii, neretroacti-
vitdtii si a impus unele obligatii de a se respecta normele de drept pentru toate
persoanele, inviolabilitatea persoanei si cercetarea celui arestat in regim de urgenta. Si
politia a fost organizatd sub forma unei retele complexe cu o competenta largita.
Descoperirea infractiunilor revenea politiei judiciare, care era menitd a urmari si
constata orice fapta ilegals, strangand probe cu privire la fapta si autor, iar daca se
constata cd sunt intrunite elementele unei infractiuni, inaintau dosarul procurorului,
care se ocupa de procedura urmiririi infractorului. Tn anumite cazuri, mai compli-
cate, procurorul fnainta cauza unui judecitor care proceda la o anchets numita
instructie. Dupa efectuarea urmaririi sau instructiei, procurorul putea sesiza instanta
de judecatd (17). Se remarca astfel realizarea procesului penal in doud faze: prima,
prealabild, ca prime cercetdri de cautare si descoperire a infractorului, efectuata de
ofiterii de politie, procuraturs, jandarmi, judecatorii de instructie si alte organe, care
materializau in documente strangerea probelor, pe care le inaintau procurorului, care
efectua urmdrirea penald in baza primelor cercetdri si punea in miscare actiunea
penald trimitdnd cauza instantei, sau o inainta judecitorului de instructie pentru a




strange noi probe, acesta fiind titularul drepturilor de arestare, perchezitie si
confiscare. A doua faza era cea de judecats propriu-zisi, care era publici, spre

deosebire de cea a cercetirii si urmaririi penale, care era secreta (18).

O datd cu reorganizarea armatei, in Corpul de Stat Major General, fost infiintata
Sectia a Il-a, ca prima structurd informativa institutionald a Tarilor Roméane, prin
fnaltul Ordin de Zi nr. 83/1859 al domnitorului Alexandru loan Cuza, avand atributii
de intocmire a lucrarilor statistice, culegerea si centralizarea datelor si informatiilor
ce interesau operatiunile tactice si strategice, demarandu-se astfel si activitatea de
culegere a informatiilor de peste hotare, in special prin intermediul ofiterilor aflati la
studii sau in zonele de razboi. Activitatea era condusa exclusiv de citre domnitor iar
documentele erau clasificate secret de stat. Mai putin cunoscut este faptul ca din
dorinta de a cunoaste ce se intdmpla in tard, Alexandru loan Cuza a creat un serviciu
secret, paralel cu cel de stat, care a dispus de toate componentele structurilor
moderne de culegere, prelucrare si transmitere de informatii, desfasurand activitati
specifice muncii cu agentura. Acesta a avut, ca suport de transmitere si centralizare a
informatiilor in vederea ludrii deciziilor politico-statale, structura Telegrafului si mai
tarziu, si a Postei. Telegraful a reprezentat in acele momente mijlocul cel mai rapid
de informare, dar si de secretizare a informatiilor necesare actului de decizie a puterii
statale romanesti (19), dar care a functionat pentru putind vreme.

Introducerea unei proceduri speciale in materie penald prin Legea privitoare /a
instructiunea si judecata in fata instantelor corectionale a flagrantelor delicte din anul
1913, a determinat utilizarea unor proceduri paralele cu cele reglementate de coduri,
astfel persoanele prinse in momentul comiterii unor infractiuni de drept comun in
orasele resedinta de judet, puteau fi arestate pe loc si aduse in fata procuraturii, care
le interoga si le trimitea in fata judecstorilor, care, in aceeasi zi, fara parcurgerea
fazelor procesuale, pronuntau hotdrari urgente de judecare (20). Procedura de
exceptie a fost extinsd in utilizare si in conflictele sociale generate de diversele
nemultumiri economice si de munca.

Cu rol deosebit in evolutia institutionali a fost manifestarea legislativa
materializatd prin Legea asupra organizarii politiei generale a statului din 1 aprilie
1903, ca prima lege organici, prin care se urmarea depolitizarea, organizarea
ierarhicd si profesionald a corpurilor pentru a transforma ofiterii de politie in
adevarati magistrati iar agentii in auxiliari pregatiti si credinciosi (21), insa nu se
intrezarea o structurd menita a da valoare activitdtii speciale de culegere a
informatiilor. Evenimentele economico-sociale care au urmat in anul 1907 au impus
necesitatea infiintarii in cadrul Ministerului de Interne a wnei structuri de sine
statdtoare dedicatd informatiunilor, care, din 1908 ajunge sd contind ramificatii pe
intreg teritoriul tarii, in zonele urbane importante dar si in afara tarii. Au fost
materializate bazele unei politii de siguranta a statului, ce actiona pe un palier
superior.

O mare importantd in infaptuirea idealului de unitate nationald a revenit si
organelor Ministerului de Interne, in special a celor politienesti, in care activa si



politia de Sigurantd de Stat, ce constituia principalul organ de informatii si
contrainformatii al statului roman (22).

Reintregirea teritoriald si constituirea statului national unitar prin unirea cu cele
trei provincii romanesti, Basarabia, Bucovina si Transilvania, au necesitat si realizarea
unor demersuri de unitate juridicd, nemijlocit vizdnd si organizarea puterii si
administratiei de stat.

in materie penali a fost aplicatd atat modalitatea extinderii legilor deja existente
pe intreg teritoriul si anume codurile din 1864 cat si elaborarea de noi acte
normative, care au fost asociate diverselor forme de reglementare paraleld in special
privind procedura penala.

Acutizarea unor probleme interne a determinat adoptarea unor legi cu scopul de
a limita situatia, astfel prin Legea pentru reprimarea unor infractiuni contra linistii
publice din 1924 si a completarii din anul 1933 erau pedepsiti cei care se afiliau /a
asociatii sau care dadeau instructiuni pentru procurarea mijloacelor material necesare
unor actiuni indreptate impotriva proprietatii si a persoanelor precum si intrarea in
legatura cu vreo persoand sau asociatie din strdinatate in scopul de a primi
instructiuni de ajutoare, remarcandu-se asprimea sanctiondrii persoanelor care
urmareau schimbarea ordinii sociale sau politice, iar prin Legea pentru apararea
ordinei din anul 1934 se prevedea posibilitatea dizolvarii grupurilor politice, care, prin
activitatea lor, pun in pericol siguranta ordinii de stat sau cea sociala (23).

in materie procesual-penald, prin intermediul Legii pentru organizarea
Judecatoreascd din anul 1924, au fost extinse atat normativ cat si aplicativ dispozitiile
cu privire la politia judiciard si competenta sa, judecatorii de instructie, mandatele de
infatisare, aducere, depunere si arestare, eliberarea provizorie, competenta curtilor.
Normele penale, ca procedura a legii speciale in forma extraprocedurald redactate in
legile din 1924 si ulterior 1933, au fost mentinute, procedura de judecats fiind cea de
urgentd, in baza Legii micului parchet din 1913, ca manifestare de drept aparte, care
se va mentine si dupa modificarile normelor penale si procesual penale (24).

Noul Cod de procedura penals intrat in vigoare la 1 ianuarie 1937 a preluat in
general o serie de prevederi din cel anterior dar a previzut si norme inspirate din
jurisprudents, ca rezultat al modernitatii. In privinta fazelor procesului penal, au fost
mentinute:-primo, cercetarea, in scopul descoperirii infractiunii si autorului,
competenta fiind a politiei judiciare, cu pastrarea caracterului inchizitional, urmarirea,
prin promovarea si exercitarea actiunii de catre Ministerul Public, precum si
instructia in vederea trimiterii sau retrimiterii in judecatd, de catre judecitorul de
instructie;-secundo, judecata propriu-zisa, exercitata de catre judecator, in baza liberei
convingeri motivate si cu dreptul de a administra probe din oficiu, fiind pastrat
caracterul acuzatorial (25).

in perioada primului rizboi mondial din structurile informative ale statului
roman faceau parte Structurile informative ale Ministerului de Interne, Siguranta
General3 a Statului, Structura Informativa a Ministerului Apararii Nationale dar si ale
structuri cum ar fi Serviciul de informatii si Contrainformatii roméno-rus, Serviciul




de Informatii si Sigurantd al Deltei, Biroul de Informatii al Sectiei Militare din
Transilvania. Consiliul Dirigent — structura creatd pentru administrarea Transilvaniei
avea in components si Sectia Militard — echivalentul unui minister de Razboi si care a
coordonat activitatea armatei si Sigurantei Publice si in cadrul cireia a functionat
Garda National, precum si un Birou de Informatii (26), cu perioada de activitate
vremelnica, dedicat conflictelor din  Transilvania. Astfel relevante pentru
functionalitatea structurilor de informatii, in special a celor din Transilvania, sunt
Instructiunile din 16 decembrie 1918 referitoare la atributia ofiterilor de informatii de
a obtine prin orice mijloace date si informatii, pe care, in mod organizat, s3 le
transmitd folosind atdt cdi ordinare, standard, cét si extraordinare, pentru cazuri
urgente, toate acestea vizand obiective determinate, care erau evaluate prin situati,
stari, miscdri, activitati, efectul asupra sigurantei publice, informatii diverse dar si
prin evidenta si activitatea persoanelor suspecte.

Dupa terminarea Primului R3zboi Mondial, s-a impus necesitatea regandirii
serviciului de informatii si contrainformatii in cadrul armatei, una din cauze fiind
rigiditatea si lipsa de suficienta informativa, in special in zona estica a tarii, astfel
reiterdndu-se si problema credrii unui serviciu secret, paralel, dar format din angajati
civili. Serviciul Secret de Informatii, incepand cu anul 1922 s-a manifestat ca un real
serviciu informativ, avind autonomia specifici si necesars, fiind doar formal sub
acoperirea Marelui Stat Major al Armatei. in plus fatd de orice alti structurd similara
nationald paralels, acesta beneficia si de atributiile contrainformative.

Serviciul Secret a lucrat dupd cele mai profesioniste metode ale culegerii de
informatii, folosind mai multe tipuri de informatori. Membrii unor misiuni oficiale
sau diplomatice erau si ei ,ajutati” sa aiba o comportare ,imorald”, pentru ca apoi, pe
baza materialului compromitator, sa fie ,convinsi” sa colaboreze cu Serviciul (27).

Revizionismul manifestat in zona estica, pe teritoriul Basarabiei, prin incercarile
de destabilizare a ordinii cu ajutorul serviciilor secrete sovietice materializata in
initiativa de la Petrograd, prin Colegiul Suprem pentru Problemele Ruso-Roméne si
Lupta Impotriva Contrarevolutiei in Sudul Rusiei, cu rol de coordonare a activititilor
civile si militare, a reprezentat o provocare a structurilor interne, care au raspuns
prin asocierea granicerilor, cu politisti de siguranta cu experienta.

Organizarea structurilor interne prin Legea pentru organizarea politiei generale a
Statului, din 20 iulie 1929, a statuat Politia Generald sub autoritatea si controlul
Ministerului de Interne, aceasta avand stabilite trei mari componente
ocupational-profesionale: administrativi- de aparare a drepturilor si libertatilor civice,
a proprietatii si sigurantei persoanelor, activitati de prevenire a faptelor ilicite, a
ordinii publice dar si latura sociala a statului; juridici a politiei judiciare, care avea
rolul de a constata si urmari orice fapta penals, cercetarea faptuitorilor si prezentarea
acestora in fata justitiei precum si executarea de misiuni ordonate de judecatori
privind persoane si bunuri; de sigurantd/informativa- cu rol distinct informativ, cu
atributii de culegere, instrumentare si informare a structurilor superioare despre
fapte sau stari de fapt contrare ordinii publice si sigurantei nationale. Este




remarcabild crearea si delimitarea prin competente clare a unor servicii cu /inii de
muncd, astfel a fost organizat Serviciul Politiei Judiciare, ca structura cu rol de
constatare si urmarire a infractiunilor, intocmirea si utilizarea de evidente despre
fapte si autori, avind in componenta birouri operative cu specialititi de cercetare si
urmarire, de identificare, dar si Serviciul Politiei Sociale, al moravurilor si informa-
tiilor, cu atributii in supravegherea diversitatii ocupatiilor sociale, de documentare si
obtinere a informatiilor, avand in componenta birouri specializate.

Prin legea de organizare a Politiei, se infiinteazd intr-o formuld superioara si
evoluatd o politie politica, aceea a Politiei de Siguranta de Stat care avea rolul de
observare, supraveghere si de informatii. Polita de Siguranta de Stat era definita ca o
ramura speciala a Politiei Generale a Statului care avea menirea apararii ordinii
publice si sigurantei statului roman. Cel mai important serviciu interior din Directia
Politiei Generale a fost Directia Politiei de Siguranta care conducea si controla
activitatea tuturor ofiterilor si agentilor acestei politii, aduna si centraliza toate
informatiile primite si indeplinea prin ofiterii de politie, prin detectivi si agentii de
organe speciale, insarcinarile serviciului, precum si dispozitiile referitoare la ordinea
public si siguranta statului. Aceastd directie era compusa din doua servicii: Serviciul
de informatii care avea patru birouri (Biroul sigurantei generale, al politiei sociale si
al informatiilor, Biroul secretariatului si cifrului, Biroul de studii, presi si al
Buletinului politiei, Biroul evidentelor, statisticii, arhivei si registraturii) si Serviciul
controlului  strainilor cu doud birouri (Biroul controlului strdinilor si Biroul
extradarilor si expulzarilor(28)dar si brigazi de siguranta.

in 1931, Brigazile centrale de Sigurantd s-au transformat in Corpul Detectivilor,
institutie care pana in 1939 a desfasurat activitatea de culegere a informatiilor prin
toate procedeele: agenturd secretd, filaj-supraveghere, interceptari telefonice si de
corespondentd. Mai avea atributii in domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor
contra ordinii publice si sigurantei statului; era subordonat Directiei Politiei de
Sigurantd reprezentiand organul informativ de teren, de cautare si alegere de
informatii, desfasurdndu-si activitatea cu precddere in Bucuresti, dar actiona uneori si
in provincie, prin echipe volante. Era organizat pe grupe, sectiuni, echipe si birouri.
in schema de organizare a Corpului Detectivilor figurau si doud echipe speciale: una
care se ocupa de probleme economice si alta cu interceptarea convorbirilor telefonice.
Aceasta din urma a functionat in localul Societitii Anonime a Telefoanelor, iar
interceptarile puteau fi solicitate de Directia Generald a Politiei, Directia Politiei de
Sigurantd, Serviciul Secret de Informatii al Armatei Romane, Marele Stat Major,
Parchetul Militar si Civil (29).

Ulterior anului 1938, dreptul penal, ca si celelalte ramuri ale dreptului au suferit
o dezvoltare marcata de situatia economico-sociala si politic, dar si de adoptarea
unei noi Constitutii in anul 1938, fiind vizat, in special, domeniul , ordinii publice si al
sigurantei nationale’. in anul 1938 au fost adoptate Legea pentru reprimarea unor
infractiuni contra ordinii publice si apdrarea ordinii de stat si Legea pentru
reprimarea unor noi infractiuni contra linistii publice, iar in 1940, o serie de acte




normative pentru reprimarea sabotajului. Tn acest context, dreptul penal s-a
caracterizat prin indsprirea regimului sanctionator. Au fost incriminate constituirea
de organizatii politice, manifestatiile de strads, sabotajul. S-a introdus pedeapsa cu
moartea, care s-a si aplicat pe durata dictaturii antonesciene, pentru o serie de
infractiuni: rebeliunea, jaful, insurectia, inalta tridare, spionajul. Ca pedepse
principale, au fost introduse internarea in lagar, munca silnica pe viata, temnita grea,
domiciliul obligatoriu. S-a eliminat principiul aplicarii legii penale mai favorabile (31).

in materie procesual penald, procesul s-a caracterizat printr-o diminuare pani la
desfiintare a garantiilor, majoritatea infractiunilor fiind transferate, din cauza starii de
asediu, in competenta instantelor militare. Din anul 1940, judecarea infractiunilor
contra ordinii publice si intereselor de stat era efectuata urgent, rapid si comprimat,
in cel mult 10 zile de la sesizarea instantei, ulterior in 24 de ore, iar hotararea se
executa in 10 ore de la pronuntare. A fost inldturat dreptul la aparare si au fost
eliminate cdile de atac. Juriile au fost desfiintate prin noua Constitutie, judecata fiind
incredintatd instantelor judecaitoresti (32).

in perioada comunist3, organizarea justitiei a fost reglementata succesiv, in doua
momente, intdi prin Legea nr. 5/1952 privinc] organizarea judecétoreascé si Legea nr.
6/1952 pentru infiintarea si organizarea Procuraturii Republicii Populare Romane, iar
ulterior prin Legile nr. 58/1968 pentru organizarea judecitoreasca si nr. 60/1968
pentru organizarea si functionarea Procuraturii Republicii Socialiste Romania.
Viziunea asupra functiondrii autoritatii judecdtoresti era similara in ambele pachete
de acte normative. Astfel, in Legea nr. 58/1968 se arita, la art. 1, cd ,/nstantele
Judecatoresti au sarcina sd apere ordnduirea sociald si de stat, drepturile si interesele
legitime ale persoanelor si si asigure respectarea legilor de catre organele statului,
institutiile, intreprinderile si organizatiile economice de stat, organizatiile cooperatiste
si celelalte organizatii obstesti, de catre toti cetdtenii, precum si de catre orice alte
persoane fizice sau juridice’.

in ceea ce priveste Ministerul Public, la art. 2 din Legea nr. 60/1968 se prevedea
ca ,prin intreaga sa activitate, Procuratura Republicii Socialiste Romdania contribuie /a
aplicarea justa si unitard a legii, la prevenirea si combaterea infractiunilor si a altor
fapte de incdlcare a ordinii de drept la educarea cetatenilor in spiritul respectarii
legilor si a regulilor de convietuire sociald’. La art. 5 regasim o dispozitie potrivit
careia ,procurorul ierarhic superior poate si indeplineasca oricare din atributiile
procurorilor in subordine sau si suspende ori si anuleze actele si dispozitiile
acestora. Dispozitiile procurorului ierarhic superior sunt obligatorii pentru procurorii
in subordiné’, iar la art. 6 din Lege se arata ca ,procurorul isi exercita atributiile fard
vreo imixtiune sau substituire in activitatea altor organe de stat, el avind obligatia s3

actioneze, in limitele competentei sale, numai in vederea asigurdrii respectarii
legi’ (30).

Evolutia dreptului penal si a dreptului procesual penal a fost marcats de
Constitutiile din 1948, 1952 si 1965, care au reconfigurat total finalitatea puterilor
statului. in domeniul dreptului penal, au ramas n vigoare codurile din 1937, fiindu-le



aduse modificiri in domeniul infractiunilor, prin incriminarea unor noi infractiuni
impotriva securitatii statului, a proprietatii socialiste si a sistemului economic. Au fost
introduse forme de inlocuire a raspunderii penale printr-o raspundere administrativa
sau disciplinars, iar din 1952 o serie de infractiuni au fost supuse obligatoriu
procedurii de impdciuire. Dreptul penal s-a transformat intr-un ,drept penal
socialist’, respectiv un instrument de luptd al ,clasei muncitoare” impotriva
infractiunilor. S-a renuntat la clasica distinctie dintre infractiunile contra intereselor
societdtii si infractiuni contra intereselor individuale. Institutia infractiunii a fost
redefinits, consacrandu-se caracterul preventiv si educativ al sanctiunii, in realitate
dreptul penal aplicandu-se intr-un mod eminamente represiv, in special in anii 1950.
Legislatia penald a abdicat in aceastd perioada de la o serie de principii general
valabile: neretroactivitatea legii, predictibilitatea ei, legalitatea incriminarii si a
pedepsei. Codul penal din 1937, modificat semnificativ in anul 1948, a fost aplicat, cu
modificari, pana in anul 1968, cand a fost adoptat un nou Cod penal. Prin acest cod
s-a realizat o noua grupare a infractiunilor, in functie de obiectul juridic. S-a renuntat
la impartirea infractiunilor in crime si delicte, infractiunea fiind definitd ca ,fapta care
prezinta pericol social, sdvarsitd cu vinovatie si prevazutd de legea penals”.

Interesul transformarii siguranter in securitate, s-a materializat in anul 1967, prin
decretul 710, in baza ciruia, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne s-a infiintat
Departamentul Securitatii Statului cu sarcina de a coordona, controla si indruma in
mod unitar intreaga activitate pe care o desfasoard organele de securitate pentru
asigurarea prevenirii, descoperirii si lichidarii actiunilor indreptate impotriva
securitatii statului, (33) structurd ce avea si scopul imbunatatirii activitatii prin
partajarea domeniilor pe obiective de interes si cresterea operativitatii si performantei
utilizénd cele mai performante tehnici informatice, bazandu-se si pe statutul distinct
al misiunilor ca obiective permanente, inclusiv pentru organizarea si efectuarea in
conformitatea cu legea, a activititii de urmarire penali pentru faptele date in
competenta sa, utilizénd din plin modalitatea dosarelor de supraveghere, ca arma
principala, precum si tot arsenalul mijloacelor si metodelor speciale de investigatii, in
toata diversitatea acestora, dar si a unor evidente constituite in baze de date care
cuprindeau anumite categorii de persoane care, erau sub urmarire informativa, fata
de care se efectua supravegherea informativd in cadrul dosarelor de obiectiv, se afli
in urmarire penala ori au facut obiectul: sunt in reteaua informativa sau care au facut
parte din aceasta; condamnate pentru infractiuni care au fost sau sunt in competenta
organelor de cercetare ale securitatii; asupra carora au fost desfasurate activitati de
prevenire, iar incepand cu anul 1981 s-a extins si in mediul rural prin organizarea si

......

desfasurarea activitatii informativ-operative de specialitate, cu sprijinul lucratorilor de
Militie.

in materia dreptului procesual penal, Codul adoptat in anul 1968 a urmarit
asigurarea celeritatii in solutionarea cauzelor si a introdus principiul rolului activ al
judecitorului. Au fost, de asemenea, previzute principii precum legalitatea procesului
penal si oficialitatea acestuia. Codurile adoptate in anul 1968 au continuat s3-si




produca efectele juridice si dupa anul 1989, dar au suferit modificari semnificative,
datorate restructurarii societatii romanesti si adoptarii unei noi Constitutii in anul
1991. Dreptul penal si procesual penal a parcurs in aceastd perioadd o etapa de
transformare si de armonizare cu cerintele europene in materie si cu procesul de
integrare in Uniunea Europeand. Prin modificiri succesive, au fost introduse noi
garantii procesuale, a fost regandit rolul judecatorului in procesul penal, in sensul
cresterii atributiilor acestuia de control al actelor procurorului, au fost sporite
garantiile in materia masurilor preventive, a fost dezvoltat dreptul la apdrare sub
toate aspectele sale, a fost dezvoltatd materia probelor (34).

in Basarabia, regimul comunist stabilit din 1944 a instaurat o alts ordine a
lucrurilor, astfel, in materie penala au fost extinse si aplicate codurile RSS Ucrainene.
in anul 1958, Sovietul Suprem al URSS a adoptat Bazele legislatiei penale unionale a
republicilor unionale, fiind elaborate Codurile penal si de procedura a RSS Moldova,
care au intrat in vigoare in cursul anului 1961. Norma penala prevedea sarcini pentru
organele de stat de a utiliza masuri speciale de investigatii atat standard cét si prin
utilizare de tehnica electronics, in scopul descoperii elementelor care si conduci la
stabilirea datelor faptice ale infractiunilor si care s poata fi valorificate ca probe in
cadrul procedurii penale, care continea titluri dedicate procedurii declansarii
procesului penal, cercetarea penala si ancheta pe competente date in seama organelor
judecatoresti, procuraturii si securitatii de stat (35). Modificarile ulterioare operate
atat sub forma legii cit si a procedurii de lucru in materia competentelor a stabilit
initial o separatie a activitatii organelor operative de investigatii fata de alte organe de
anchetd, ulterior acestea fiind plasate sub coordonarea procuraturii, ca subiect de
exercitare a supravegherii asupra respectarii legalitatii.

in Republica Moldova, chiar dac, reforma sistemului judiciar dupa anul 1991, s-a
efectuat pe cale evolutionard si nu revolutionard, sistemul anterior constituind baza
noii puteri judiciare, cu toate cd legile noi au instituit noi raporturi si organisme
statale in sistemul judiciar (36), necesitatea reglementdrii prin norme juridice a
domeniului delicat al activitatii speciale de investigatii s-a materializat initial prin
Legea nr. 45 din 12.04.1994, ca regim extrajudiciar de activitdti si investigatii
operative, care, in mod generic a fost definita, ca find primul act normativ ce
reglementeazd deschis activitatea secreti a serviciilor speciale si in care au fost
concentrate si unificate reguli de baza privind activitatea cotidiand, fard exceptii, a
organelor investite cu dreptul de a efectua activitatea operativd de investigatii (37),
conform legii, activitatea operativd de investigatii, constituind un mijloc juridic de
stat, normele nepublice, conspirate, fiind conditionate a se aplica numai in cazul in
care este imposibila o alta cale, in scopul indeplinirii sarcinilor.

Adoptarea Noilor Coduri Penale si de Procedurd Penals au determinat reasezarea
activitatii speciale de investigatii pe o alta lege, astfel, prin Legea nr. 59 din
29.03.2012, notiunea este definita ca o procedurd cu caracter secret si/sau public,
efectuata de autoritdtile competente, cu sau fard utilizarea echipamentelor tehnice
speciale, in scopul culegerii de informatii, necesare pentru prevenirea si combaterea




criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor (38),
acestea fiind organizate in trei categorii distincte in functie de subiectul special
imputernicit a aproba, atat in cadrul procesului penal cét si extraprocesual.

in Roméania, nu s-a apreciat necesari transpunerea in acest domeniu sub forma
unei legi organice distincte, metodele speciale de supraveghere sau cercetare, ca
procedee probatorii, fiind incluse in vechile norme procesual penale dar si in legi
speciale care reglementeaza combaterea unor categorii de infractiuni (Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, Legea
nr. 143/2000 pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri, Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor) sau in norma de
functionare a unor organe judiciare specializate, cum sunt DIICOT si DNA.
Prevederile ce vizeaza aceste metode, ca tehnici speciale de investigare, au fost
abrogate prin Legea nr. 253/2013 de punere in aplicare a Noului Cod de procedura
penald, acestea fiind exclusiv reglementate in cadrul normativului procesual,
asigurandu-se o aplicare in sistem unitar, de catre toate organele de urmarire penala
si garantarea drepturilor fundamentale ale persoanelor fard a exista diferentieri
legislative, spectrul de aplicare ca si categorii de infractionalitate fiind largit.

in final, generalizind cele expuse, putem aprecia ci, evolutia fenomenului
infractional, atat la nivel national cat si european, mai ales prin diversitatea formelor
infractionale, a mijloacelor de comunicare ori transfer de informatii sau valori,
determina autoritatile de stat la o permanenta adaptare a reglementarilor normative,
dar si reactie, ca resort de aplicare a legii, prompt si eficient, asigurand existenta unei
continuitati absolut necesare pentru activitatea de informatii, interesul national, find
privit ca modalitate de prevenire si combatere a criminalitatii, care a functionat sub
cele mai diverse forme, dincolo de orice ideologie.
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I Abstract

The European Union's internal credit market details the legal regulation, the
evolution and importance of credit, trends and drivers.

Credit plays an important role in the market economy, being an important factor
of economic growth.

Credit is one of the main drivers of the entire economic and social mechanism.

The international credit market is represented, among other things, by all
financial transactions that take place on the world market between international or
national financial institutions.

The international credit market has noticed a continuous development over time,
the mobilized resources being increasing from year to year.

The general objectives and principles guiding the European Union and the
European institutions are defined in the Treaties.

IKeywords: credit, treaty, European Union

1. Piata internd a Uniunii Europene privind creditele

1. Creditele-componente ale Uniunii Europene

Piata creditului international este reprezentats de: totalitatea tranzactiilor finan-
ciare care se desfisoara pe piata mondiald intre institutiile financiare internationale
sau nationale, de solicitantii de fonduri, impreuna cu reglementirile nationale si
internationale care definesc cadrul juridic al circulatiei fondurilor banesti.

Banca Europeand de Investitii acordd credite sub forma de credite directe sau
credite intermediare. Creditele directe sunt acordate in anumite conditii. De exemplu,
costul total al investitiei trebuie sa depaseasca 25 de milioane euro, iar creditul poate
acoperi cel mult 50% din costurile proiectului. Creditele intermediare sunt impru-
muturi acordate bancilor locale sau altor intermediari, care, la randul lor, sprijina
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beneficiarul final. Cele mai multe credite sunt acordate in statele membre ale Uniunii
Europene'.

2. Dinamica pietei Uniunii Europene a creditelor (Statistici privind
evolutia)
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Cresterea economica a inregistrat o noua moderare in anul 2019, ajungand la
1,2% fata de 1,9% din anul anterior, in zona euro. Conditiile avantajoase de finantare
au sprijinit mentinerea tendintei de expansiune, de cresterea ocuparii fortei de munca
si de orientarea usor expansionista a politicii fiscale, desi incertitudinile legate de
schimburile comerciale internationale au afectat sectorul prelucrator si investitiile.

3. Tendinte ale pietei creditelor in Uniunea Europeand

Piata internationald a creditului a remarcat o dezvoltare continua de-a lungul
timpului, resursele mobilizate fiind tot mai mari de la an la an. in anul 2002, volumul
de fonduri atrase a fost de aproximativ 9.446 mld. USD / an (in crestere), fata de peste
31.000 mld. USD / an atrase prin emisiune de obligatiuni. Aceastd mare diferentd intre
piata internationald a creditului si piata internationald a obligatiunilor poate fi datorata
urmatoarelor considerente: ritmul de crestere superior in favoare obligatiunilor si
scadentele mult mai mari in cazul obligatiunilor (intre 10 si 30 de ani)*.

' D. Rakic, Banca Europeani de Investitii https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/
sheet/17/banca-europeana-de-investitii, publicat in data de 10.2021, accesat in data de 27.10.2021.

2 Piata intema,tiona/av a creditului, https://administrare.info/economie/64]2—piata—internationa]a—a—
creditului, publicat in data de 17 mai 2019, accesat in data de 27.10.2021.
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Piata internationald a creditului, ca si in cazul obligatiunilor este controlata de
tarile dezvoltate care detin aproape 80% din piats, tendinta fiind de scidere. Situatia
tarilor in curs de dezvoltare pe piata internationald este diferitd de cea de pe piata
obligatiunilor, unde fondurile mobilizate de aceste tiri erau neinsemnate ca volum.

Daca se analizeaza piata internationald a creditului din perspectiva scadentelor
imprumuturilor, se constatd cd domind imprumuturile cu scadente sub un an de zile,
situatia fiind usor echilibratd in cazul tarilor in curs de dezvoltare.

Din analiza starii de fapt pe piata internationald a creditului si a evolutiei
anterioare, se pot desprinde concluzii si tendinte viitoare, si anume: creditarea
internationald este in crestere fatd de finantarea prin emisiune de obligatiuni; in
volumul total al creditului predomina tarile dezvoltate, tendinta fiind in continuare de
crestere; tendinta de scidere a volumului creditelor catre tarile in curs de dezvoltare;
tendinta de scidere a ponderii sectorului bancar in creditarea internationals in
favoarea sectorului privat; cresterea importantei creditelor sindicalizate®.

4. Factorii de dinamizare a pietei Uniunii Europene privind creditele

Diferitele tendinte finregistrate in domeniul cresterii creditarii in Uniunea
Europeana arata diferentele intre oportunitatile de investitii aflate la indemana
intreprinderilor.

in tarile cu un nivel ridicat al cresterii economice, marirea intreprinderilor
incurajeaza investitille si cererea de credite, cum ar fi de exemply, in tarile din
Europa Centrald si anume Slovacia, Polonia, Ungaria si Republica Ceha.

in alte tari, datoriile adunate de intreprinderi, deseori impieteaza accesul acestora
la finantare, cum ar fi de exemplu, in Tarile de Jos, Portugalia si Irlanda.

5. Reglementarea juridicd a Uniunii Europene privind piata creditelor

Obiectivele si principiile generale care indruma Uniunea Europeana si institutiile
europene sunt definite in tratate. Uniunea Europeand si institutiile Uniunii Europene
pot actiona decat in limitele competentelor care le-au fost atribuite de catre tratate
cu privire la realizarea obiectivelor consemnate in acestea, trebuind s3 isi exercite
competentele in conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
Uniunea Europeand urmdreste realizarea obiectivelor stabilite in tratate prin
intermediul unor instrumente, unul dintre aceste instrumente fiind bugetul Uniunii
Europene.

1. Tratatul

Din reglementarea juridica a Uniunii Europene face parte Tratatul de la Roma
intrat n vigoare la 01 ianuarie 1958 privind nfiintarea Comunitatii Economice

3 Jbidem.
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Europene (CEE). Acest tratat are ca obiectiv, printre altele, integrarea economiei
comune si crearea unei piete comune.

2. Directiva

De asemenea, din reglementarea juridica a Uniunii Europene fac parte si
directivele. Directiva este adoptata de institutiile Uniunii Europene in conformitate cu
tratatele de baza. Dupa ce a fost adoptata la nivelul Uniunii Europene, directiva este
integratd si transpusa in legislatia nationald a tarilor din Uniunea Europeana in
vederea aplicarii acesteia. Putem vorbi despre DIRECTIVA 2013/36/UE din 26 iunie
2013 cu privire la accesul la activitatea institutilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, modificatd prin Directiva
(UE) 2019/2034din 27 noiembrie 2019 privind supravegherea prudentiala a firmelor
de investitii, in care regdsim: accesul la initierea si exercitarea activitatii bancilor;
conditiile privind libertatea de stabilire; libertatea de a presta servicii.

3. Regulamentul

Totodats, si regulamentele fac parte din reglementarea juridica. Regulamentul nr.
575/2013 din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
si societdtile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
Regulamentul stabileste cerintele pentru capital, lichiditate si riscul de creditare in
ceea ce priveste firmele de investitii si institutile de credit. Regulamentul are
aplicabilitate directa in toate statele membre ale Uniunii Europene. Regulamentul
pretinde bancilor s3 aibd suficiente rezerve de capital pentru a putea acoperi
pierderile neasteptate si pentru a-si putea mentine solvabilitatea in perioade de criza.

6. Structuri si organizatii ale Uniunii Europene privind piata creditelor

1. Banca Europeani de Investitii (BEI)

Banca Europeand de Investitii este institutia financiard a Uniunii Europene,
infiintatd prin Tratatul de la Roma in anul 1958, avand sediul in Luxemburg. Aceasta
se implicd in finantarea programelor de investitii care sunt conforme cu obiectivele
economice stabilite de Uniunea Europeand, servind intereselor europene comune.
Banca Europeana de Investitii este un institut de finantare al Uniunii Europene.

Banca Europeand de Investitii ai carui actionari sunt cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene, este condusi de Consiliul Guvernatorilor, alcituit din cei 27 de
ministri de finante.

Banca Europeand de Investitii are personalitate juridica si autonomie financiars,
avand rolul de a prelua finantarea pe termen lung a unor proiecte concrete, a caror
viabilitate economica tehnicd si financiard este garantatd. Resursele necesare pentru
acordarea imprumuturilor provin in mare parte din obligatiuni plasate pe pietele de
capital. Totodatd, Banca Europeana de Investitii dispune si de resurse proprii. Banca
Europeana de Investitii ofera finantare pentru proiecte care contribuie la atingerea
obiectivelor Uniunii Europene, atat in interiorul, cat si in afara Uniunii.
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2. Banca Centrald European3 (BCE)

Banca Centrald Europeana este banca centrald a Uniunii Europene, infiintata la 01
iunie 1998, prin Tratatul de la Amsterdam. Aceasta are functia de administrare a
politicii monetare in cele 19 tari care folosesc moneda euro. Sediul acesteia se afld in
Frankfurt am Main. Banca Centrald Europeana a fost creatd dupa modelul Bancii
Federale Germane.

Banca Centrald Europeand colaboreaza cu bancile centrale din cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene. Acestea impreuna formeaza Sistemul European al
Bancilor Centrale (SEBC). Banca Centrala Europeana stabileste cadrul cooperarii
dintre bancile centrale ale celor 19 state membre care au adoptat moneda unica si
alcatuiesc impreuna zona euro. Banca Centrala Europeana are ca obiectiv mentinerea
inflatiei la un nivel inferior, dar apropiat de 2%. Banca Centrala Europeana are
dreptul exclusiv de a autoriza emiterea de bancnote, drept obtinut prin Tratatul de la
Maastricht®.

Functiile Bancii Centrale Europene sunt reprezentate de: distributia si
supravegherea stabilitatii monedei euro; definirea politicii europene a intereselor;
controlul rezervelor de bani; cooperarea cu béancile nationale. Aceste functii sunt
mentionate in Tratatul de la Maastricht.

Banca Centrald Europeand si sistemul de banci centrale europene in ansambluy,
incluzédnd si bancile centrale din toate statele Uniunii Europene, au sarcina de a
pastra stabilitatea preturilor si de a asigura credibilitatea monedei unice. Euro,
moneda unica europeand, a fost lansata in ianuarie 1999°.

11. Piata roméaneascd a creditelor

1. Evolutia pietei creditelor in Roménia (Statistici privind evolutia)

Anul 2020, pentru piata de credite si debite din Romania, a fost o perioadd de
adaptare la noile realititi economice.

Societatile care acorda credite, in acest an, au primit mai mult de 330.000 de
solicitdri venite din partea persoanelor fizice si 28.000 de solicitari venite din partea
persoanelor juridice cu privire la aménarea ratelor pe o perioads intre 1 si 9 luni®.

Desi, criza sanitara a afectat piata creditelor din Romania, aceasta incd se men-
tine pe o pozitie favorabils, facand fata cu succes provocirilor aduse de pandemie.
Sectorul bancar a prezentat un profit de 4,5 miliarde de lei in luna septembrie, iar

* Banca Centrali Europeand, https://ro.wikipedia.org/wiki/Banca_Central%C4%83_European%

C4%83, actualizat in data de 28 iunie 2021, accesat in data de 27.10.2021.

5 Jbidem.

® R. Rosulescu, Evolutia pietei de credite din Roménia in anul 2021, https://gddhd.ro/lifestyle/
evo]utia—pietei—cle—creclite—din—romania—in—anu|—2020, pub]icat in data de 25 noiembrie 2020, accesat in
data de 27.10.2021.
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zona de creditare pe perioada crizei sanitare a pastrat directia ascendentd, cu un
procent de 5.4 % mai ridicat, comparand cu aceeasi perioada a anului trecut.

Banca Nationald a Romaniei a sprijinit piata romaneasca pentru a pastra activ
fluxul de numerar, pentru a oferi imprumuturi persoanelor fizice si juridice, reusind
sa treaca cu bine peste dificultatile si provocarile cu care s-a confruntat anul acesta
(anul 2020). De exempluy, in perioada primului val al pandemiei de coronavirus, situat
in intervalul calendaristic aferent primelor 5 luni ale anului 2020, a fost relatatd o
scadere a valorii nivelului de creditare cu numai 4,5%, comparind cu aceeasi
perioadd a anului anterior. Cu privire la profitul raportat pentru anul 2020,
institutiile de creditare au aratat faptul ca ROA (1,4%) si ROE (12, 3%) au inregistrat
un nivel superior in comparatie cu asteptarile prevazute pentru perioada in care a
fost declarata starea de urgentd’.

Statisticile publicate de Banca Nationald a Romaniei arat3 cd s-au pastrat la nivel
ridicat creditele in lei acordate de banci in luna octombrie a anului 2020, fiind
apropiate de cele din aceeasi lund a anului 2019, in ciuda crizei coronavirusului
(Graficul 1).

Graficul 1
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Sursa datelor: BNR; @ Bancherul.ro

” R. Rosulescu, Evolutia pietei de credite din Romdnia in anul 2021, https://gddhd.ro/lifestyle/
evo]utia—pietei—de—credite—din—romania—in—anu]—ZOZO, pub]icat in data de 25 noiembrie 2020, accesat in
data de 27.10.2021.
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2. Tendinte si perspective ale pietei creditelor in Romania

in perioada iunie-august 2020, a fost studiat procesul de creditare de la 10 banci
si 14 institutii financiar-nebancare in mediul online si in sucursalele entitatilor
financiare. Acest studiu aratad ci, in Romania, a fost identificata una dintre cele mai
mari dobanzi anuale efective (DAE) din intreaga Uniune Europeand — 30341%
(treizeci de mii trei sute patruzeci si unu la sutd), pentru un credit de 180 EURO
acordat de cdtre o institutie financiar-nebancard pe o perioadd de 30 de zile.
Ambiguitatea costurilor, ascunderea unor costuri sau indreptarea consumatorilor
catre produse de creditare cu un cost mai ridicat, sunt doar cateva dintre problemele
identificate la nivel national si care incalca legislatia in vigoare. Au fost gasite notiuni
de dezinformare a consumatorului si de publicitate inselitoare. De exemplu, doua
banci din Roménia promovau acordarea creditelor de consum cu dobands de 8%,
fara informarea consumatorul ¢3 daci nu indeplinea anumite conditii noua rata de
dobandi era de aproximativ 14%. in Romania, spre deosebire de alte tiri europene,
este extrem de greu de realizat obtinerea modelului de contract inaintea semnarii®.

Pentru piata de creditare romadneascd, in viitor se evidentiaza o atitudine
prudents, din partea debitorilor si a creditorilor. Acest lucru se datoreaza gradului de
indatorare fixat la 40% din venituri care va limita numarul persoanelor care pot
accesa credite. Totodats, stabilitatea unui loc de munci si plata datoriei la termen vor
reprezenta in continuare factori-cheie pentru selectarea persoanelor care vor obtine
un credit.

3. Factorii de dinamizare a pietei creditelor in Roménia

Bancile sunt determinate s3 gaseascd noi metode de stimulare a creditarii
datorita lichiditatii de pe piata bancara si dezechilibrului dintre depozite si credite.

Prin modificarea Regulamentului in vara anului 2020, bancilor li se permite s3
dea credite de consum si refinantare pe o perioada mai mare de cinci ani. Conform
unor noi prevederi ale Regulamentului nr. 5 din 3 iulie 2020 pentru modificarea
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 17/2012, a fost eliminat3 perioada de
creditare, care era limitata la cinci ani de zile. Bancile pot alege perioade care
depisesc cinci ani doar pentru operatiunile de refinantare a unor credite acordate
inainte de 8 iulie 2020°.

8 Studiu privind creditarea in Romania: nereguli semnificative pe piata creditelor de consum.
Comisia Europeand evalueazd necesitatea imbunatatirii legislatiei la nivel european, https://credere.ro/
comunicat-studiu-privind-creditarea-in-romania-nereguli-semnificative-pe-piata-creditelor-de-consum-
comisia-europeana-evalueaza-necesitatea-imbunatatirii-legislatiei-la-nivel-european, accesat in data de
27.10.2021.

° G. Tinteanu, Bincile stimuleazd creditarea prin ,haine noi” pentru produse vechi. Unele
modificari BNR permit chiar extinderea perioaa’e/' de rambursare, https://www.economica.net/banci]e—
stimuleaza-creditarea-prin-haine-noi-pentru-produse-vechi-unele-modificari-bnr-permit-chiar-
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Un alt pachet aparut pe piata bancard este cel oferit de IFN-ul patronat de
Unicredit si anume credite de refinantare de maximum 100.000 de lei pentru o
perioadd de pana la 10 ani pentru care nu se cer garantii imobiliare. Dar, prin aceste
credite nu se pot acorda sume suplimentare, acestea fiind accesate printr-un alt
credit, pastrand cei cinci ani ca perioadd maxima pe care pot fi acordate'.

O altd noutate, readusa din trecut, este cea inaintata de Alpha Bank, si anume:
credite de nevoi personale de valori pana in 150.000 de euro rambursabili in 60 de
luni fard a se analiza dosarul. Dar, conditia este existenta unui cash colateral, in
principiu un depozit de 30.000 de euro".

in situatia ING, depozitele au crescut cu 23%, comparativ cu creditare de 3% in
anul 2020. Pentru evitarea unui dezechilibru economic, fiecare banca alege cand si ce
masuri de stimulare a creditarii implementeaz3, in limitele legii. Cu privire la evolutia
creditarii in acest an, si anume anul 2021, ING crede c3 acest an a inceput cu o
revenire a cererii de credite de consum la niveluri similare fnaintea pandemiei de
coronavirus®.

Factorii care ajutd la cresterea economica sunt: cresterea puterii de cumparare,
cresterea investitiilor. Investitiile reprezinta factorul principal al dezvoltarii economice.

4. Reglementarea juridica privind piata creditelor in Romania

Piata creditelor este reglementatd in Romania prin O.U.G. nr. 99 din 06 decem-
brie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului actualizata.

in aceastd ordonanti se prevede ci institutiile de credit pot desfisura activititi
de creditare cum ar fi: acordare de credite de consum, acordare de credite ipotecare,
leasing financiar.

5. Structuri institutionalizate si organizatii romdnesti privind piata
creditelor

1. Banca Nationald a Roméniei (BNR)
Banca Nationald a Romaniei este o institutie publici cu personalitate juridics,
fiind infiintatd pe data de 17 aprilie 1880, cu un capital de 30 milioane lei din care: 10

extinderea-perioadei-de-rambursare 503981.html, publicat in data de 13 aprilie 2021, accesat in data de
27.10.2021.

'° Ibidem.

" G. Tinteanu, Bancile stimuleazi creditarea prin ,haine noi” pentru produse vechi. Unele
modificari BVNR permit chiar extinderea perioadei de rambursare, https://www.economica.net/bancile-
stimuleaza-creditarea-prin-haine-noi-pentru-produse-vechi-unele-modificari-bnr-permit-chiar-extinde
rea-perioadei-de-rambursare 503981.html, publicat in data de 13 aprilie 2021, accesat in data de
27.10.2021.

2 Ibidemn.
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milioane erau capital de stat iar restul de 20 milioane erau capital proprietate privata.
Aceastd banca are sediul central in municipiul Bucuresti.

Banca Nationald a Romaniei reprezintd banca centrald a Romaniei si are exclusi-
vitate asupra emiterii de monedd fiduciara. Obiectivul sdu fundamental este de
asigurare si mentinere a stabilitatii preturilor.

De asemenea, Banca Najciona]é a Romaniei sustine po]itica economica a statului,
fara sa afecteze indeplinirea obiectivului sdu fundamental cu privire la asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor.

2. Autoritatea de Supraveghere Financiard (ASF)

Autoritatea de Supraveghere Financiard este o institutie romaneasca care
raspunde de reglementarea, autorizarea, supravegherea si controlul entititilor din
pietele financiare non-bancare romanesti, si anume: asigurari-reasigurari, instrumente
si investitii financiare, pensii private.

Autoritatea de Supraveghere Financiara ajuta la consolidarea unui cadru complet
de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, dar si a participan-
tilor si operatiunilor pe aceste piete. Autoritatea de Supraveghere Financiara are ca
obiective: s3 asigurare stabilitatea si buna functionare a pietelor de instrumente

financiare; s3 asigurare protejarea operatorilor si investitorilor impotriva practicilor
neloiale, abuzive si frauduloase; s3 asigurare functionarea eficace a sistemului de
pensii private; sa protejeze interesele beneficiarilor.

Concluzii

Globalizarea este o preocupare a viitorului si o realitate utila in lumea bancara
contemporang, cu reflexii adanci in intreaga lume. Zonele bancare libere impreuna cu
aliantele bancare reprezintd aspecte importante care presupun o influenta mare
asupra strategiilor si politicilor financiar-monetare in desfisurarea globalizarii.

Creditul are un rol important in economia de piatd, reprezentand un factor
important al cresterii economice. Totodata, creditul reprezintd unul dintre motoarele
principale ale intregului mecanism economico-social.

Comparand piata internd a Uniunii Europene privind creditele cu piata
romaneasca a creditelor, rezultd c3, pentru economia si pentru piata interna a
Uniunii Europene, includerea pietelor europene ale creditului constituie un interes
important. De asemenea, includerea pietelor creditului european este fundamentals
pentru economia Uniunii Europene.
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1. Consideratii generale cu privire la grupul european de interes economic

Grupul de interes economic, asa cum a fost el creat de legiuitorul francez, de-a
lungul timpului, a starnit interesul Comunitatii Europene, care prin Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85 al Consiliului din 25 iulie 1985, a devenit accesibil membrilor
acestei comunitati. Acest regulament, contine, in preambul, expunerea motivelor care
au dus la adoptarea acestei institutii, la necesitatea acesteia si la scopul acesteia.

Accesul la grupul european de interes economic a fost unul destul de lejer,
intrucat acesta nu a ingradit libertatea contractuald a membrilor sdi, din contrs, a
mentinut posibilitatea aplicarii, si la nivel national, a normelor juridice sau
deontologice prin care erau instituite conditiile necesare pentru exercitarea unei
activitdti sau unei profesii.

Cooperarea transfrontaliera s-a considerat pusd in pericol din cauza barierelor
juridice, fiscale si psihologice de care se lovea aceasta si atunci s-a impus crearea unei
norme care avea drept scop asigurarea unei unitdti si uniformitdti a dreptului
european, disparandu-se, astfel, problemele generate de traducere si interpretare, iar
Jinstrumentul juridic ales pentru crearea unui cadru juridic care sa faciliteze
cooperarea transfrontalierd intre societdtile comerciale, alte entitati juridice de drept
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public sau privat si persoanele fizice care desfisoard activititi comerciale economice a

fost regulamentul, izvor secundar de drept european”.

Grupul european de interes economic are un statut organic, in alcituirea caruia
intra dispozitii referitoare la capacitatea acestuia, modalitatea in care se poate
dobandi sau se poate pierde calitatea de membru al grupului european de interes,
drepturile, dar si obligatiile pe care le au persoanele ce aderd la acest grup, odata ce
au dobandit calitatea de membru, organele obligatorii ale grupului, modalitatea de
functionare a acestuia, modalitatea in care poate fi reprezentat grupul, raspunderea
nascutd din detinerea calitatii de membru si modalitatea de incetare a grupului.

2. Domeniul de aplicare a Regulamentului

La baza sa, in esentd, grupul european de interes economic s-a dorit a fi un
instrument juridic care s3 aibd un statut uniform, aspect confirmat prin seria de
dispozitii imperative cuprinse in Regulament, insd, in aceeasi masurda, este permisiv,
oferind partilor libertatea de care au nevoie pentru a decide cu privire la aspectele de
care depinde buna functionare a grupului, prin aceasta grupul devenind capabil de a
se adapta la diverse situatii de care se pot lovi in practics, iar atunci cand membrii
pierd din vedere si adopte hotdrari cu privire la anumite aspecte, dispozitiile
supletive cuprinse in Regulament vin s suplineasca vointa acestora.

Dispozitiile imperative ale Regulamentului vizeaza aspecte ce tin de constituirea
grupului european de interes economic, de functionarea si de incetarea acestuia.

in ceea ce priveste constituirea grupului, caracterul imperativ reglementeaza
aspecte privind:

a) capacitatea juridica — art. 1, alin. 2

b) necesitatea incheierii unui contract — art. 1, alin. 1

c) obiectivul grupului — art. 3

d) conditiile pe care trebuie si le indeplineasca persoana care doreste sa
dobéandeasca calitatea de membru al grupului european de interes economic — art. 4

e) continutul obligatoriu al contractului constitutiv al grupului — art. 5

f) principiul publicitatii pentru opozabilitate a actelor de constituire — art. 8

g) sediul grupului — art. 12

Dispozitiile imperative cuprinse in Regulament, care fac referire la modalitatea de
functionare a grupului european de interes economic, vizeaza aspecte ce tin de:

a) organele obligatorii ale grupului, membrii care actioneaza colectiv si de citre
cine este realizata administrarea grupului — art. 16

' B. Lecourt, Linfluence du droit communautaire sur la constitution de groupements, LGD),
Paris, 2000, p. 358-371, apua’ Barbieru Carmen-Nicoleta, Rolul grupu/ui european de interes economic
in activitatea de comert intemaﬁona/, Ed. Universul ]uric]ic, Bucuresti, 2018, p. 20.
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b) puterile pe care le pot avea administratorii in raport de terti — art. 20

c) conditiile in care se poate realiza cesiunea participarii unui membru al
grupului — art. 22

d) in situatia in care o garantie a fost constituits de citre un membru asupra
participatiei sale la grup, in baza acestei garantii, acest lucru da nastere imposibilitatii
de a dobandi calitatea de membru al grupului de catre titularul garantiei respective —
art. 22, alin. (2) teza a 1l-a

e) imposibilitatea sau, mai bine spus, interdictia apelarii la subscriptie publica in
vederea constituirii grupului — art. 23

f) caracterul solidar si nelimitat al raspunderii membrilor — art. 24

g) obligativitatea existentei de voturi unanime pentru admiterea unor noi
membri — art. 26

h) cazurile in care poate interveni pierderea calititii de membru — art. 28 si
art. 37, alin. 1

Referitor la modalitatea de incetare a grupului european de interes economic,
Regulamentul contine dispozitii imperative care reglementeaza aspecte ce tin de:

a) cazurile in care grupul va fi dizolvat in mod obligatoriu — art. 31 alin. (1)

b) efectele nascute odatd cu incetarea calitatii de membru al grupului — art. 33
si 34

c) atunci cand impotriva grupului european de interes economic a fost dema-
ratd o procedura judiciara, din cauza afldrii acestuia in insolventa ori in imposibilitate
de plata, acest fapt nu determina initierea acestei proceduri si impotriva membrilor
grupului — art. 36, teza a ll-a

d) efectele pe care le produce nulitatea grupului, constatarea prin hotarare
judecatoreascd si lipsa efectului retroactiv — art. 15

e) continuarea existentei capacitatii juridice a grupului european de interes
economic pe toatd perioada lichidarii, pana la incheierea acestei proceduri — art. 35
alin. (3) si art. 37 alin. (2)

Dispozitiile supletive cuprinse in Regulament isi gasesc aplicabilitatea atunci cand
membrii grupului au omis si reglementeze, prin actul constitutiv, aspectele care tin
de:

a) care este majoritatea cerutd, in situatia in care Regulamentul, pentru anumite
situatii, nu prevede necesitatea existentei unanimitatii — art. 17 alin. (3) teza a 1l-a

b) modalitatea de repartizare intre membrii grupului european de interes
general atat a profiturilor rezultate ca urmare a desfasurarii activitatii grupului, cat si
a pierderilor inregistrate de catre acesta — art. 21 alin. (1)

c) posibilitatea unui membru de a constitui o garantie asupra participatiei sale
la grup — art. 22 alin. (2) teza |

d) demisia unui membru — art. 27 alin. (1)
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e) cazurile si modalitatea de excludere a unui membru — art. 27 alin. (2) teza

alla

f) necesitatea unanimititii pentru finlocuirea unui membru persoand fizics,
inlocuire survenita ca urmare a decesului membrului — art. 28 alin. (2) ultima teza

g) continuarea existentei grupului atunci cand un membru nu mai detine cali-
tatea de membru al grupului european de interes economic — art. 30

incetarea grupului european de interes economic este reglementatd printr-o
singura dispozitie supletiva, cuprinsd in Regulament si aceasta se aplicd in situatia
dizolvarii voluntare a grupului. S-a dorit ca activitatile economice desfasurate la
nivelul Comunitatii Europene si se bucure de o ascensiune si augmentare cu flux
continuu, aspect care, s-a concluzionat ca ar putea fi posibil prin implementarea si
asigurarea functiondrii unei piete comune, asa cum este ea denumita in Regulament,
in care, membrii acesteia, s aiba parte de conditii similare celor oferite de piata
nationala.

Din cadrul acestei piete comune pot face parte atit persoane fizice, societdti
comerciale, cat si, in acelasi, timp, alte entitati juridice, insd, cooperarea acestora la
nivel transfrontalier este absolut necesara si, in atingerea acestui scop, este necesara
crearea cadrului juridic propice, care le va ajuta ca, prin activititile economice pe
care le desfasoard, sd se incadreze si sa respecte conditiile economice prevazute si
cerute de Comunitatea Europeana.

3. Privire comparativa

Accesul la grupul european de interes economic a fost unul destul de lejer,
intrucat acesta nu a ingradit libertatea contractuald a membrilor sdi, din contrs, a
mentinut posibilitatea aplicarii, si la nivel national, a normelor juridice sau deonto-
logice prin care erau instituite conditiile necesare pentru exercitarea unei activitati
sau unei profesii.

Este facil de remarcat diferenta dintre grupul european de interes economic si o
societate economicd, scopul acesteia din urma fiind unul personal, pe cand, menirea
grupului european de interes economic este de a asigura posibilitatea dezvoltarii
activitatii economice a membrilor, nicidecum de a inlocui activitatea acestora ori de a
practica o profesie liberald intr-o relatie in care s-ar afla cu tertii.

Spre deosebire de asociatiile fara personalitate juridica, grupului european de
interes economic i-a fost atribuita capacitate, personalitatea juridica, acest lucru fiind
absolut necesar pentru realizarea scopului pentru care a fost creat, iar, in relatiile cu
tertii, grupul european de interes economic are nevoie de o reprezentare indepen-
dents, realizatd printr-un organism, care, din punct de vedere juridic, nu are legatura
cu membrii sai.
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Raspunderea membrilor unui grup european de interes economic pentru

datoriile acestuia este una solidara si nelimitats, fie c3 este vorba despre datorii fiscale
sau asigurari sociale, dar, cu toate acestea, existd posibilitatea ca un membru al
grupului european de interes economic si fie exonerat sau si i se diminueze
raspunderea cu privire la o datorie care a fost determinatd si care a fost rezultatul
incheierii unui contract anume intre grup si un tert.

Cu toate ca este vorba despre un grup european de interes economic, constituit
la nivelul Comunitatii Europene, in ceea ce priveste starea, capacitatea persoanelor
fizice sau a persoanelor juridice, dizolvarea, insolventa, incetarea de plati, lichidarea
sau incetarea activitatii desfasuratd de membrii grupului, toate acestea, sunt aspecte
reglementate prin legislatia interna.

in eventualitatea in care s-ar pune in discutie existenta unui abuz de putere sau
s-ar incerca inlaturarea legislatiei unui stat care este membru, de catre grup sau de
catre vreunul dintre membrii acestuia, statul membry, ale carui drepturi au fost
incilcate sau au fost lezate, are capacitatea de stabili si impune sanctiuni corespun-
zatoare faptelor s3varsite de catre membrii grupului european de interes economic.

Domeniul de aplicare, dar si obiectivele Regulamentului (CEE) nr. 2137/25.07.1985
al Consiliului Comunitatii Europene, care se considera a fi izvorul de drept in ceea ce
priveste existenta grupului european de interes economic, trebuie aplicate si respectate
cu strictete, dar, cu toate acestea, statele membre au capacitatea de a adopta sau de
aplica orice acte administrative sau orice act despre care se considera cd are putere de
lege, in masura in care acestea nu contravin sau nu aduc atingere domeniului de
aplicare si obiectivelor regulamentului mentionat.

4. Organizarea si functionarea grupului european de interes economic

Regulamentul este unul destul de permisiv, in ceea ce priveste organizarea si
Func;ionarea grupu]ui european de interes economic, care, in mare parte, este decisa
de catre membrii grupului, acestia bucurandu-se de libertate contractuald, ins3,
acesta contine si anumite dispozitii prohibitive.

Conducerea si controlarea activitatilor desfasurate de citre membrii unui grup
european de interes economic, in mod individual, personal, sau activitatile altor
intreprinderi, apartine fiecirui membru in parte, grupul nefiind abilitat, chiar fiindu-i
interzisa exercitarea acestor functii, fie c3 este realizata in mod direct, fie indirect, cu
atdit mai mult cidnd domeniul de activitate este unul al resurselor umane, al
investitiilor sau al finantelor.

intr-o intreprindere care este membri a grupului european de interes economic,
indiferent cu ce titlu sau sub ce forma ar fi ficutd, grupul european de interes
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economic nu are capacitatea de a detine, fie in mod direct, fie in mod indirect, parti

sau actiuni. Cu toate acestea, de la aceastd norma prohibitiva, exista o derogare si
anume, atunci cand necesitatea detinerii de parti sau actiuni la o intreprindere
membra a grupului si-ar avea fundamentul in realizarea obiectelor pe care le are
grupul si dacd aceasta este ficutd in numele si pentru membrii acestuia.

Atunci cand, prin legislatia statelor membre privind societatile comerciale, este
restrictionatd sau controlatd contractarea anumitor Imprumuturi, societatea
comerciald respectivd nu se poate folosi de citre grup pentru contractarea unui
asemenea fTmprumut sau a oricdrei operatiuni care are efect asemanator, in favoarea
directorului acesteia sau in favoarea vreunei persoane care este relationatd cu acesta.

Exista anumite legislatii ale statelor membre privind societdtile comerciale, care
permit efectuarea unui transfer de proprietate intre societate si directorul acesteia
sau intre societate si o persoand relationatd cu acesta, insi, in afara cazurilor
prevazute in mod expres de legislatia respectiva, grupul european de interes
economic nu poate fi implicat in astfel de tranzactii.

O alts norma prohibitiva cuprinsd in Regulamentul (CEE) nr. 2137/25.07.2021 al
Consiliului Comunitatilor Europene este imposibilitatea apartenentei unui grup la un
alt grup european de interes economic, dar si limitarea numerici a membrilor
acestuia, care nu poate depdsi cinci sute de persoane. Legiuitorul a conferit statelor
membre posibilitatea de a limita numarul de membri care pot face parte din grup,
dar si capacitatea de a interzice sau ingradi, apartenenta unor anumite categorii de
persoane fizice, societati sau entitati juridice la grupul din care fac parte, atunci cand,
la baza acestor restrictionari sau limitdri, ocrotirea interesului public.

5. Contractul de constituire a grupului european de interes economic

Asa cum prevede regulamentul, actul normativ european care a stat la baza
infiintarii institutiei grupului european de interes economic, acesta ia fiinta in temeiul
unui contract incheiat de citre partile care doresc infiintarea acestuia, grup care se
inregistreaza in statul in care are sediul i, astfel, de la momentul inregistrarii, grupul
european de interes economic dobandeste capacitatea necesara incheierii de contracte
juridice, incheierii de acte cu caracter juridic, abilitatea de a sta in justitie si, totodats,
capacitatea de a detine, in nume propriu, drepturi si obligatii corelative, indiferent de
natura acestora.

Actul in baza cdruia nastere grupul european de interes economic, denumit act
de infiintare, trebuie s3 cuprinds, in mod obligatoriu, cel putin denumirea acestuia,
urmata de titulatura ,grup european de interes economid’ sau initialele ,GEIE’
atunci cand titulatura sau initialele nu sunt deja parte componentd a denumirii sale,



256 DANIELA MUDAVA (BARBUT)

locul unde grupul isi va avea sediul, scopul si necesitatea crearii acestuia, pentru

fiecare membru — numele sau denumirea, domiciliul sau, dupa caz, sediul social,
forma juridica si, atunci cand exists, locul de inregistrare si numarul de inregistrare
si, in situatia in care grupul nu se doreste a fi creat pe duratd nedeterminats, actul de
infiintare trebuie s3 cuprindd si durata grupului, iar publicitatea actului de infiintare
va fi facuta in Monitorul Oficial al statului membru in care grupului european de
interes economic i-a fost stabilit sediul.

Potrivit literaturii juridice?, ,scheletul normativ intern al grupului de interes
economic este construit prin transplantul notiunii europene de grup european de
interes economic in corpusul societar al societatii in nume colectiv existent in
legislatia romaneascd, a carui folosire este probabil justificata de tipul de raspundere
implicat (solidard si nelimitati) si de lipsa altui model societar la acea data, in
prezent, reglementarea civili a societatii simple indeplinind oricum rolul de drept
comun societar si putind fi folositi cu succes pentru simplificarea reglementarii a
grupului de interes economic’.

2 Cristian Gheorghe, Tratat de drept comercial romén, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2020, p. 598.
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I Abstract

The system of corporate governance applies mainly to public enterprises
(state-owned companies), but also to private enterprises, organized in the form of
entities traded on the capital markets.

Corporate governance standards are developed in order to make the
management of enterprises more transparent and professional, in accordance with
the Principles of Corporate Governance established by the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD).

The administration system of the autonomous utilities has many shortcomings,
in terms of the regulations regarding the selection procedure, the appointment of
directors and the composition of the board of directors.

Government Emergency Ordinance number 109/201, is an initiative aimed at
improving corporate governance within state-owned enterprises, focusing on the
procedure for selecting and appointing boards of directors and directors and on the
functioning of management bodies, seeking to strengthen the independence and
professionalism of corporate governance structures.

The acceleration of globalization has led to the need to adopt the principles of
corporate governance.

IKeywords: corporate  governance, state-owned enterprises, autonomous
management

1. intreprinderile publice si rolul lor in economie

1. Necesitatea existentei intreprinderilor publice in economie

intreprinderile publice reprezinti o modalitate aflats la dispozitia statului pentru
a contribui la dezvoltarea economici si sociala a tarilor.

Statul trebuie s3 actioneze in interes public, adicd in beneficiul cetatenilor si,
astfel c3, statul trebuie s3 detind controlul unor societiti, mai ales in domenii cheie.
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Prezenta statului ca actionar in intreprinderile publice porneste de la asteptarile cu
privire la nevoile pe care trebuie s3 le acopere statul si anume: controlul asupra
resurselor naturale (energie, mediu), monopolul natural (infrastructura de transport
de energie electrica si gaze naturale), serviciul public.

Scopul care a stat la baza crearii intreprinderilor publice este reprezentat de
accelerarea dezvoltarii economice si sociale. Multe domenii care nu pot fi realizate de
catre sectorul privat au revenit in sarcina intreprinderilor publice iar acest lucru s-a
datorat si faptului cd, numeroase intreprinderi publice isi desfdsoara activitatea in
domenii aflate sub monopoluri naturale.

Rolul intreprinderilor publice in dezvoltarea economica si sociala a statelor este
mai degraba contestat in literatura de specialitate. Astfel, rar este admis, ca desi fara
a fi performante financiar, intreprinderile publice au incd importante functii sociale
atat in statele dezvoltate cét si in cele in curs de dezvoltare. Acestea sunt vazute chiar
obstacole in calea cresterii economice, datorita arieratelor pe care le acumuleazs, a
datoriilor si a prostului management.

intreprinderile publice beneficiazi de o reglementare distinctd, derogand de la
dreptul comun. in cazul societitilor de stat, avem de-a face cu o legislatie diferitd de
Legea nr. 31/1990, a societdtilor comerciale, cadrul legal general pentru toate
societdtile cu personalitate juridica.

in realitate, ins3, desi avem un cadru normativ special adoptat de legiuitor in
aceastd materie, existd diferente doar in ceea ce priveste anumite aspecte ale
societatilor si anume, cel legat de organele de conducere al acestora (desemnarea,
evaluarea, revocarea, remunerarea membrilor, etc.) unde sunt implementate reguli cu
adevarat derogatorii, in scopul protejarii drepturilor actionarilor.

Actul normativ care reglementeazd aceste societiti de stat este O.U.G. nr.
109/201 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, legea special, fiind
o initiativa esentiald care a avut drept scop imbunatatirea guvernantei corporative in
cadrul intreprinderilor de stat.

intreprinderile publice (regii autonome si societiti la care statul detine
participatii integrale sau majoritare sau participatii care asigura controlul), sunt un
segment important al economiei nationale si prin activitatea si rezultatele lor
financiare au influentd asupra stabilitatii si dezvoltarii economice a tarii.

Acestea au o pondere de aproximativ 8% in PIB si angajeaza aproximativ 4% din
forta de munca din Romania, astfel ci, au o contributie semnificativa la dezvoltarea
economica.

Prin intermediul intreprinderilor publice, statul controleaza si gestioneaza direct
accesul la resurse naturale importante si isi implementeaza politicile economice si
strategice in domenii de interes, respectiv: energie, transport, exploatarea resurselor
minerale sau protectia mediului.

' Marina Zaharioaie, Rolul intreprinderilor publice in dezvoltarea economici a statelor din
Centrul s7 Estul Europei, Universitatea JAlexandru loan Cuza”, lasi.
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intreprinderile publice furnizeazi o gami larga de produse si servicii, utilititi
publice fundamentale pentru functionarea si siguranta societatii in ansamblul s3u.
Intreprinderile publice din Roméania au inceput si fie vizute ca un vector

important de redresare economica si de echilibrare a bugetului de stat, functiona-
litatea, solvabilitatea si lichiditatea acestor societati avand o largd influentd asupra
ansamblului economiei.

2. Forme de organizare a intreprinderilor publice

intreprinderile publice, conform distinctiilor previzute in O.U.G. nr. 109/201,
sunt: regii autonome finfiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritorials;
companii si societati nationale, societiti la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul;
societati la care una sau mai multe intreprinderi publice previzute anterior detin o
participatie majoritara sau o participatie care le asigura controlul.

Regiile autonome pot fi reorganizate ca societiti reglementate de Legea
nr. 31/1990 a societatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
hotdrare a Guvernului sau, dupd caz, prin hotardre a consiliului local, hotarare a
consiliului judetean sau prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
avand ca unic actionar sau asociat, statul roman sau unitatea administrativ-teritoriala.

Acestea se constituie ca monopol de stat, in sensul prestarii unei activitati de
productie sau in sensul prestarii de servicii care, datorita necesitatii unor tehnologii
specifice sau a unor investitii de capital cu costuri ridicate, nu se poate realiza in
conditii de eficientd normala in unititi concurentiale sau care ar deveni concurentiale
pe termen mediu.

Regiile autonome sunt conduse de citre un consiliu de administratie care se
numeste prin ordin al ministrului de resort sau, dupa caz, prin hotdrare a consiliului
local, respectiv a celui judetean. Activitatea curentd a regiei este condusd de un
director general sau un director numit de ministrul de resort, respectiv de consiliul
local sau judetean, sub a carui autoritate functioneaza regia autonoma.

Patrimoniul regiilor autonome este constituit din bunuri care fac parte din
domeniul privat si din domeniul public de interes national sau local. Bunurile aparti-
nand domeniului public, fiind inalienabile, pot fi date numai in administrarea regiilor
autonome si trebuie evidentiate distinct in patrimoniul acestora. Asupra acestor
bunuri nu se pot constitui garantii de nici un fel.

Bugetul de venituri si cheltuieli al regiilor autonome de interes national se
aproba de Guvern, iar cel al regiilor autonome de interes local se aproba, dupa caz,
de consiliile locale sau judetene, o datad cu bugetul unitatii administrativ-teritoriale®.

2 Art. 9 din Ordonan;a nr. 15 din 9 august 1993(*actua]izat5*) privind unele maisuri pentru
restructurarea activititii regiilor autonome.
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Eventualele deficite ale regiilor autonome pot fi acoperite prin subventii de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale.

Companiile nationale sunt entitati care au fost infiintate prin reorganizarea
regiilor autonome urmare adoptarii O.U.G. nr. 30/1997, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 207/1997.

Companiile nationale sunt societiti comerciale pe actiuni, la care statul este
actionar majoritar, iar modul de organizare si functionare a acestora respecta regulile
privind societdtile comerciale, cu elemente specifice izvorand din calitatea de
prestator al unui serviciu public.

Aceste societati functioneazad in baza unui statut aprobat prin actul de infiintare,
sunt conduse de Adundri Generale ale Actionarilor si administrate de catre un
Consiliu de Administratie. Companiile nationale au preluat patrimoniul regiilor
autonome prin reorganizarea carora s-au infiintat si pot desfasura, in afara serviciilor
publice si alte activititi comerciale necesare indeplinirii obiectului propriu de
activitate, fiind interzisd includerea, in capitalul lor social, a bunurilor proprietate
publica a statului, pentru motive lesne de inteles. Doud elemente sunt relevante cu
privire la regimul juridic al companiilor nationale: trasitura comerciald, economica a
activitatii si natura mixta a veniturilor companiei.

in concluzie, compania nationald apare ca o persoani juridici de drept privat,
supusd, prin prisma serviciilor publice prestate (exploatarea unor bunuri proprietate
publicd a statului) si statutului sdu special, unor reguli de drept public similare, intr-o
anumita masura celor aplicabile regiilor autonome.

Doctrina a subliniat faptul ci, elementul esential al distinctiei dintre compania
nationald si regia autonoma constd in scopul acestora, care este profitul pentru cea
dintai si serviciul public pentru cea din urmi. In calitatea sa de actionar al compa-
niilor nationale care exploateaza bunuri din patrimoniul siu, statul se manifestd ca
persoana juridica de drept privat, cu interes direct in rentabilitate, performants,
chestiuni care se circumscriu regulilor de drept privat. Acestea vor fi, ins3, influentate
de reguli de drept public, intrucat interesul public reprezintd scopul final care
greveaza comportamentul reprezentantilor statului. Trebuie precizat faptul ci
raporturile companiei nationale cu autoritatile administratiei publice sunt mixte, att
de naturd contractuald, cit si de control si coordonare, acestea din urma
concretizandu-se in participarea statului la actul de conducere.

3. Autoritatea publicd tutelard si rolul ei in guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice

Ce este autoritatea publici tutelara?

Autoritatea publica tutelara exercitd controlul asupra regiilor autonome si
societdtilor de stat, in afara organelor de decizie a societitilor, adunarea generals a
actionarilor si organele de conducere.
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in cazul intreprinderilor publice (regii autonome, societiti de stat), autoritatea

publicd tutelard este autoritatea cu putere de decizie dar nu in ceea ce priveste
functionarea intreprinderii publice, ci, in ceea ce priveste desemnarea, evaluarea si
remunerarea organelor de conducere.

Legea guvernantei corporative defineste autoritatea publica tutelard, ca fiind
institutia care, exercitd, in numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale,
calitatea de actionar la societatile si companiile nationale si la societatile de stat; care
coordoneazd exercitarea de catre una sau mai multe intreprinderi publice a calitatii
de actionar sau asociat la societdtile si companiile nationale si la societatile de stat,
avand atributii legate de reprezentantii actionarului in adunarile generale ale societa-
tilor; care are atributii legate de desemnarea membrilor organelor de conducere a
societdti si care are atributii proprii.

Autoritatea publica tutelard are dreptul de a numi reprezentantii statului sau ai
unitatii administrativ-teritoriale in adunarea generald a actionarilor si sa aprobe
mandatul acestora, putind mandata acesti reprezentanti in adunarea generald a
actionarilor s3 negocieze si si aprobe indicatorii de performantd financiari si
nefinanciari pentru consiliul de administratie.

Referitor la atributiile legate de coordonarea calititii de actionar sau asociat,
autoritatea publica tutelard poate propune, in numele statului actionar sau al unitatii
administrativ-teritoriale actionar, candidati pentru functiile de membrii ai consiliului
de administratie sau de supraveghere, avand competenta de a intocmi scrisoarea de
asteptdri, pe care o va publica pe pagina proprie de internet.

Tot autoritatea publica tutelard stabileste criteriile de integritate pentru membrii
consiliului de administratie/consiliului de supraveghere, directori/directorat si are
dreptul de a asigura inscrierea acestora in contractele de mandat®.

Autoritatea publica tutelard are, de asemenea, atributii legate de competentele si
indatoririle legale proprii, avand dreptul de a asigura transparenta politicii de
actionariat a statului, in cadrul societatilor fatd de care exerciti competentele de
autoritate publica tutelara si avand dreptul de a monitoriza si de a evalua, prin
structurile de guvernanta corporativa proprii, indicatorii de performanta financiari si
nefinanciari anexati la contractul de mandat.

La societdtile controlate de stat, atributiile autoritatii tutelare nu mai sunt atat de
extinse, fiind exercitate prin intermediul intreprinderii publice care, la randul siu,
este actionar unic sau majoritar la o alta societate.

in cazul regiilor autonome, autoritatea publici tutelard are atributii si puteri
mult mai largi decit in cazul societatilor intreprinderi publice, pentru simplul motiv
cd, in lipsa unei adunari generale a regiei autonome (concept juridic inexistent),
autoritatea publicd va fi cea care se va ocupa efectiv de viata persoanei juridice.

% Gabriel Tita-Nicolescu, Guvernanta corporativd a fntreprinderilor publice, revistauniversuljuridic.ro,
accesat la data de 30.06.2021.
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Practic, asa cum prevede in mod expres legea guvernantei corporative, autoritatea
publica tutelard coordoneazs, are in subordine sau sub autoritate regia autonoma.

Romania practicd in prezent un model dual de administrare a participatiilor
statului in economie, pe de o parte Ministerul Finantelor Publice are un rol de
monitorizare centralizata si evaluare a aplicarii de catre autoritatile publice tutelare si
intreprinderile publice a legislatiei privind guvernanta corporativa, iar pe de alta parte
autoritatea publica tutelard(ministere, agentii, precum si, la nivel local, unitati
administrativ-teritoriale) exercita rolul cel mai important, acela al implementarii de zi
cu zi a politicii statului privind calitatea sa de actionar in intreprinderi publice.

Autoritatile publice tutelare actioneazs, la randul lor, pe doua mari paliere: ca
reprezentanti ai actionarului(statul) si ca entitdti de monitorizare si evaluarea
performantelor intreprinderile publice pe care le au sub autoritate, in coordonare sau
portofoliu.

Ca actionar, autoritatea publicd tutelard va declansa fara nicio intarziere, in
conditiile legii, selectarea de candidati pentru pozitille vacante din consiliile de
administratie, prin intermediul unei comisii formata din specialisti in resurse umane
sau apeland la un expert in recrutare, extern. Expertul extern va fi selectat in baza
celui mai bun raport pret -oferta tehnica, nu doar in baza celui mai scazut pret.

Ca entitati responsabile cu monitorizarea guvernantei corporative, autoritatile
publice tutelare se vor asigura ca incredinteazd aceste atributii unor structuri de
guvernanta proprii, special create in acest sens, urmand in mod constant imbunata-
tirea capacitatii si competentelor acestora, prin cursuri de formare profesionala.

Autoritatea publicd tutelar si formele sale concrete

in legea contenciosului administrativ, a fost definitd notiunea de autoritate pu-
blica* (tutelard), ca fiind orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale
care actioneazd, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim
public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice
de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica®.

Asa cum am aratat anterior, Ministerul Finantelor Publice are un rol de
monitorizare centralizata si evaluare a aplicarii de catre autoritatile publice tutelare si
intreprinderile publice a legislatiei privind guvernanta corporativa.

Pe de altd parte, autoritatea publicd tutelard (reprezentant al actionarului
stat/entitate de monitorizare) implementeaza politica statului cu privire la calitatea de
actionar al intreprinderilor publice.

* Decizie de admitere: HP nr. 28/2017, publicatd in M. Of. nr. 378 din 22 mai 2017:
Notiunea de ,autoritate publici“, astfel cum este definiti de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, nu este similara
cu cea de ,institutie public“, astfel cum este previzuti de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind ﬁnan;e]e locale, cu modificirile si comp]etéri]e ulterioare.

*Art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554 / 2 decembrie 2004 a contenciosului administrativ.
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La nivel local, autoritatea publicd tutelara este reprezentatd de unitatea
administrativ teritoriald (comung, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti)

prin consiliul local.

La nivel judetean, autoritatea publicd tutelard este reprezentata de unitatea
administrativ teritoriald (judetul) prin consiliul judetean).

Prin exceptie de cele mentionate mai sus, pentru operatorii carora li s-a delegat
gestiunea serviciului de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii
incheiat cu o asociatie de dezvoltare intercomunitars, atributiile de autoritate tutelara
se exercita de cdtre asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale®.

La nivel central, atributiile de autoritate publica tutelara se exercita, dupa caz, de:
Ministere; Camera Deputatilor; Banca Nationald a Roméniei; Serviciul Roman de
Informatii; Secretariatul General al Guvernului; Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului;

Nici autoritatea publicd tutelara si nici Ministerul Finantelor Publice (ca institutie
de monitorizare) nu pot interveni in activitatea de administrare si conducere a
intreprinderilor publice.

Autoritatea publica tutelara elaboreaza in fiecare an un raport privitor la
intreprinderile publice aflate in subordine, in coordonare, sub autoritate ori in
portofoliu. Raportul este publicat pe pagina de internet a autoritatii publice tutelare
pana la sfarsitul lunii iunie a anului in curs.

Competente specifice ale autoritatii publice tutelare in guvernanta corporativa

Autoritatea publica tutelard, conform dispozitiilor legale, este institutia care:
coordoneazd, are in subordine sau sub autoritate una sau mai multe intreprinderi
publice - regii autonome infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritorials;
exercitd, in numele statului sau al unititii administrativ-teritoriale, calitatea de
actionar la intreprinderile publice — companii si societati nationale, societiti la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care
detine controlul; coordoneaza exercitarea de citre una sau mai multe intreprinderi
publice — regii autonome finfiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala/
companii si societiti nationale, societiti la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul, a
calitatii de actionar sau asociat la o societate controlata.

In cazul regiilor autonome, autoritatea publici tutelard are ca si competente:
intocmirea scrisorii de asteptari si publicarea acesteia pe pagina proprie de internet,
pentru ca, cei care candideaza la un post de director sau de administrator si se afla
pe lista scurtd, s3 poatd lua la cunostint; numirea si revocarea membrilor consiliului
de administratie; negocierea si aprobarea indicatorilor de performanta financiari si

® Art. 27 alin. (3) din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicati**) a serviciilor comunitare
de utilititi publice.
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nefinanciari pentru consiliul de administratie; incheierea contractelor de mandat cu
administratorii; monitorizarea si evaluarea performantei consiliului de administratie,
pentru a se asigura, in numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale fonda-
toare, cd sunt respectate principiile de eficientd economicd si profitabilitate n
functionarea regiei autonome; monitorizarea si evaluarea (prin structurile de guver-
nanta corporativd proprii) a indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari
cuprinsi in anexa la contractul de mandat; intocmirea si publicarea pe pagina proprie
de internet a listei administratorilor in functiune de la regiile autonome; alte atributii
prevazute de lege.

In cazul companiilor si societatilor nationale, in cazul societdtilor la care statul
sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine
controlul, autoritatea publicd tutelard are ca si competente: numirea reprezentantilor
statului sau ai unitatii administrativ-teritoriale in adunarea generala a actionarilor sau
asociatilor si aprobarea mandatului acestora; de a propune, in numele statului sau al
unitatii administrativ-teritoriale actionar, candidati pentru functiile de membrii ai
consiliului de administratie sau de supraveghere, cu respectarea conditiilor de califi-
care si experienta profesionald si selectie prevazute; intocmirea scrisorii de asteptari si
publicarea acesteia pe pagina proprie de internet pentru cei care candideaza la un
post de director sau de administrator si se afla pe lista scurtd, s3 poatd lua la
cunostintd; monitorizarea si evaluarea, prin reprezentantii sdi in adunarea generala a
actionarilor, a performantei consiliului de administratie, pentru a se asigura, in
numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale actionar, c3 sunt respectate
principiile de eficientd economica si profitabilitate in functionarea societatii; asigu-
rarea transparentei politicii de actionariat a statului in cadrul societitilor fata de care
exercitd competentele de autoritate publica tutelars; mandatarea reprezentantilor sai
in adunarea generald a actionarilor pentru negocierea aprobarea indicatorilor de
performanta financiari si nefinanciari pentru consiliul de administratie; monitorizarea
si evaluarea, prin structurile de guvernanta corporativd proprii, a indicatorilor de
performantd financiari si nefinanciari anexati la contractul de mandat; alte atributii

prevazute de lege.

In cazul societitilor la care una sau mai multe intreprinderi publice (regii
autonome, companii si societdfi nationale, societiti la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul)
detin o participatie majoritard sau o participatie care le asigurd controlul, autoritatea
publica tutelard are ca si competente: de a veghea la exercitarea de catre intreprin-
derea public, in conditii de eficientd economica si strategics, a calititii de actionar;
de a veghea la respectarea de citre societatea controlats, a principiilor de eficienta
economica si profitabilitate; de a se asigura, prin reprezentantii in adunarea generala
a actionarilor si prin structurile de guvernanta corporativa, de reflectarea cerintelor
din scrisoarea de asteptari in indicatorii de performantd financiari si nefinanciari ce
constituie anexa la contractul de mandat; monitorizarea si evaluarea, prin structurile
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de guvernanta corporativa proprii, a indicatorilor de performantd financiari si
nefinanciari anexati la contractul de mandat; alte atributii previzute de lege.

Autoritatea publicd tutelard are in competenta si monitorizarea si evaluarea, prin
structurile de guvernanta corporativa proprii, aplicarea ordonante de urgenta privind
guvernanta corporativa de citre intreprinderile publice si s raporteze Ministerului
Finantelor Publice cu privire la aceasta si cu privire la indeplinirea atributiilor proprii
in aplicarea ordonantei privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

in ceea ce priveste societatile infiintate conform Legii nr. 31/1990 privind socie-
tatile, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, care nu sunt organizate
ca societati pe actiuni, autoritatea publica tutelard exercitd competentele prevazute la
art. 3 pet. 2 si 3 din O.U.G. nr. 109/2011, precum si aprobarea actului constitutiv, in
care se reglementeaza numarul administratorilor, procedura de selectie si constituirea
comitetelor din rindul administratorilor, acolo unde este cazul.

Autoritatea publica tutelard stabileste criterii de integritate pentru membrii
consiliului de administratie si pentru membrii consiliului de supraveghere, pentru
directori si directorat si asigura inscrierea acestora in contractele de mandat.

in ceea ce priveste Compania Nationald Romarm S.A. si filialele sale, precum si
pentru regiile autonome, societatile si filialele acestora, care desfisoara activitati de
interes national cu specific deosebit pentru aparare si securitate nationald, autoritatea
publica tutelard propune candidatii pentru functile de membri in consilile de
administratie, in baza unei selectii prealabile efectuate de o comisie formata din
specialisti in recrutarea resurselor umane.

Astfel, autoritatea publica tutelard ofera claritate, predictibilitate si transparenta
cu privire la politica sa de actionariat si la motivatia detinerii controlului in
intreprinderile publice, in toate actiunile intreprinse in entitati care exercitd rolul de
actionar al statului in intreprinderile publice, de la formularea scrisorii de asteptari,
pana la organizarea selectiei membrilor consiliului de administratie/supraveghere si

pana la evaluarea activitatii si performantei acestora.

Autoritatile publice tutelare trebuie si demonstreze maxima transparenta a
actiunilor si deciziilor pe care le iau cu privire la intreprinderile publice pe care le au
in coordonare, subordonare sau asupra carora exercita controlul, inclusiv printr-o
bunad comunicare, la nivel de conducere, dar si de lucru, intre reprezentantii acestora
si reprezentantii altor entitati cu responsabilitdti in domeniul guvernantei corporative
(Ministerul Finantelor Publice, Cancelaria Primului Ministru etc.).

Autoritatea publica tutelars va asigura transparenta maxima a procesului de
selectie a consiliului de administratie si a directorilor, in conditii de integritate si
evitare a oriciror conflicte de interese. Criteriile de selectie folosite vor fi
profesionist formulate, dupa caz, cu ajutorul unor companii specializate in recrutare,
si vor fi ficute publice, respectindu-se totodati normele emise de Ministerul
Finantelor Publice in acest sens.
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11. Aspecte specifice ale guvernantei corporative a regiei autonome ca
intreprindere publica

1. Necesitatea aplicirii guvernantei corporative la regiile autonome

Prin Legea nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea unitéti]or economice
de stat ca regii autonome si societati comerciale s-a stabilit cadrul legal al functionarii
regiilor autonome, acestea fiind organizate si functiondnd in ramurile strategice ale
economiei nationale dar si in alte domenii apartinind unor ramuri stabilite de
guvern.

Regiile autonome de interes national pot fi infiintate prin hotdrare a guvernului,
iar regiile autonome de interes local pot fi infiintate prin hotirdre a organelor
judetene si municipale ale administratiei de stat.

Regiile autonome pot fi reorganizate ca societati reglementate de Legea
societatilor nr. 311990 republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, prin
hotdrare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local, hotarare a
consiliului judetean sau prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
avand ca unic actionar sau asociat, statul roman sau unitatea administrativ-teritoriala.

Prin urmare, din analiza caracteristicilor regiei autonome, rezulta c3, aceasta este
o persoana juridica de drept public ale carei natura si regim juridic sunt marcate, in
mod fundamental, de vointa autorititilor publice si de sfera serviciului public,

Trasaturile regiilor autonome au ca referintd urmatoarele: functioneazd pe baza
de gestiune economica si autonomie financiara, finantandu-se exclusiv din venituri
proprii, putand, in acelasi timp, s3 beneficieze pentru acoperirea eventualelor deficite,
de subventii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale sau si contracteze credite
bancare; detin in proprietate anumite bunuri ce constituie patrimoniul propriu si de
care acestea pot dispune in mod autonom; sunt supuse unor reguli financiare
distincte, cu similitudini privind regulile financiare aplicabile institutiilor publice. Spre
deosebire de structurile aflate in subordinea autoritatilor publice, in speta institutiile
publice, regiile autonome beneficiazd de o autonomie organizationals si functionala
consemnata in actul normativ de infiintare, fiind totusi supravegheatd si controlats,
intr-o anumita masurd, de autoritatea publicd ce a infiintat-o. Este vorba, de un
raport de coordonare fata de autoritatea publicd, raport care se manifestd inclusiv in
independenta deciziilor si actiunilor regiei autonome.

Aplicarea guvernantei corporative la regiile autonome este o necesitate avand in
vedere beneficiile importante aduse prin aplicarea regulilor guvernantei, beneficii ce
includ diminuarea riscurilor pe care le pot comportd afacerile, dezvoltarea perfor-
mantelor, deschiderea catre alte piete, cresterea transparentizarii si a responsabilitatii
sociale. Absenta regulilor poate conduce o companie citre haos, moment in care
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orice investitie poate sa reprezinte un joc de noroc si in care predictibilitatea nu mai
exista’.

Beneficii aplicarii guvernantei corporative, in cazul regiilor autonome se refers la:
transparentd fmbunatatits fatd de nivelul actual de maturitate al structurilor,
functiilor si proceselor de guvernants, cat si in ceea ce priveste adecvarea structurii
organizatiei, precum si eficacitatea operationald; abordarea modularizats privind
entitdtile si domeniile de guvernanta corporativa in domeniul de aplicare, metodele
utilizate si profunzimea analizei (identificarea diferentelor dintre starea actual3 si cea
doritd); criterii de evaluare personalizate, care reflects standardele internationale
(principiile OCDE) precum si cerintele de reglementare nationale si ale companiei;
recomandari detaliate si plan de actiune pentru a elimina diferentele fata de nivelul
de maturitate dorit; facilitarea demararii unui dialog privind guvernanta corporativa
cu investitorii, clientii si alte parti interesate.

2. Structuri de guvernantd corporativd a regiei autonome

Structurile de guvernantd corporativa constituite la nivelul autoritatilor publice
tutelare trebuie s3 reprezinte un model de profesionalism in administratie. Acestea
trebuie s3 angajeze personal responsabil cu exercitarea functiilor de actionar cat si
personal responsabil cu monitorizarea.

Referitor la particularitatile tipului de persoand juridica a regiei autonome, sub
aspectul regulilor guvernantei corporative a intreprinderilor publice, in cazul regiilor
autonome, spre deosebire de societdtile intreprinderi publice, nu existd adunare
generald a actionarilor, intrucdt nu avem actionari, nu exista doud sisteme de
administrare (unitar si dualist), fiind un singur sistem de conducere, clasic, consiliul
de administratie si directori, dupa caz.

Autoritatea publica tutelara are un rol decisiv in cadrul regiilor autonome,
acesteia revenindu-i atributiile legate de procedura de desemnare si criteriile de
stabilire si aprobare a remuneratiei administratorilor.

Spre deosebire de societati (unde autoritatea publica tutelara doar exercitd, in
numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, calitatea de actionar), in cazul
regiilor autonome, existind o adunare generald, autoritatea publici tutelard are
atributii semnificativ mai extinse.

Structurile corporative ale regiei autonome sunt conturate dupa cum urmeaza:
consiliul de administratie (Consiliul de Administratie, CA sau Consiliul) si conducerea
executiva (Conducerea Executivd), formata din toti directorii cu contract de mandat
(directorul general si directorii carora Consiliul de Administratie le-a delegat atributii
de administrare).

7 Sorin Cosneanu, Corneliu Russu, Vergina Chiritescu si Leonardo Badea, Necesitatea

implementarii guvernantei corporatiste in intreprinderile romanesti Economie teoreticd si aplicats,
Volumul XX (2013), No. 4(581), pp. 54-64.
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Regia autonomd este administratd de un consiliu de administratie, format

dintr-un numar cuprins intre 3 si 7 persoane: un reprezentant al Ministerului
Finantelor Publice, care trebuie sa fie licentiat in stiinte economice sau juridice si cu
experientd in domeniul economic, contabilitate, de audit, financiar sau juridic, de cel
putin 5 ani de la data obtinerii diplomei de studii superioare; un reprezentant al
autoritatii publice tutelare, cu experienta de cel putin 5 ani in domeniul de activitate
al regiei autonome si/sau in activitatea de administrare de societiti ori regii
autonome; 1-5 persoane cu experienta in administrarea sau managementul unor regii
autonome sau societati, inclusiv societati din sectorul privat, persoane care nu pot fi
functionari publici sau alte categorii de personal din cadrul autoritatii publice tutelare
sau al altor institutii publice. Pentru a putea fi membru intr-un consiliu de admi-
nistratie al unei regii autonome, o persoana trebuie sa indeplineasca, cumulativ,
urmatoarele conditii: s3 aibd capacitate deplind de exercitiu, si fie o persoana
onorabils, sa limiteze cumulul calitatii de administrator, s3 aiba studii superioare n
domeniul economic sau juridic, si aibd experientd in administrare si management®.

Prin actul de infiintare sau dupa ulterior infiintare, prin decizie a autoritatii
publice tutelare, consiliul de administratie poate stabili delegarea atributiilor de
conducere executivd, unuia sau mai multor directori.

in ceea ce priveste regiile autonome, delegarea atributiilor de conducere ale
acestora dinspre Consiliul de Administratie catre unul sau mai multi directori nu este
obligatorie. Ordonanta prevede ca prin actul de infiintare sau, ulterior infiintarii, prin
decizie a autoritatii publice tutelare se poate stabili ca atributiile de conducere
executiva a regiei autonome sunt delegate de Consiliul de Administratie unuia sau
mai multor directori®. Directorii pot fi numiti din afara consiliului de administratie”

Viorel Giind, Drept comercial romén, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2017, p. 632.

° Radu N. Catand, Adrian C. Popa, Principiile de guvernantd si structura administratiei
intreprinderifor de stat in urma O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, in Revista lurisprudentia nr. 3/2012.

' Este considerat ca fiind independent, un administrator care indeplineste urmatoarele cerinte:
a) nu este director al societitii sau al unei societiti controlate de catre aceasta si nici nu a indeplinit o
astfel de functie in ultimii 5 ani; b) nu a fost salariat al societatii sau al unei societati controlate de
citre aceasta in ultimii 5 ani; ¢) nu primeste si nici nu a primit de la societate ori de la o societate
controlatd de aceasta o remuneratie suplimentard sau alte avantaje, altele decat cele corespunzitoare
calitatii sale de administrator neexecutiv; d) nu este actionar semnificativ al societdtii (5% din
capitalul social); e) nu are si nici nu a avut in ultimul an relatii de afaceri cu societatea ori cu o
societate controlatd de aceasta, fie personal, fie ca asociat, actionar, administrator, director sau salariat
al unei societati care are astfel de relatii cu societatea, dacd, prin caracterul lor substantial, acestea
sunt de naturd a-i afecta obiectivitatea; f) nu este si nici nu a fost in ultimii 3 ani auditor financiar ori
asociat salariat al actualului auditor financiar al societitii sau al unei societiti controlate de aceasta;
g) nu este director intr-o altd societate in care un director al societitii este administrator neexecutiv;
h) nu a fost administrator neexecutiv al societatii mai mult de 3 mandate; i) nu are re]a’gii de familie
cu o persoani aflatd in una dintre situatiile prevazute la lit. a) si d).
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sau dintre administratori, care devin astfel administratori executivi".

in toate cazurile, numirea directorilor se face cu respectarea procedurii de
selectie. in termen de maxim 30 de zile de la numire, prin act administrativ al
autoritatii publice tutelare, consiliul de administratie desemneaza directorii, in baza
unei evaluari sau selectii prealabile efectuate de o comisie organizata la nivelul regiei
autonome, formata din specialisti in recrutarea resurselor umane iar in cazul regiilor
autonome cu un numar de peste 500 de angajati, selectia directorilor se efectueaza in
mod obligatoriu de un expert independent”?, persoana fizicd sau juridica specializata
n recrutarea resurselor umane, ale carui servicii sunt contractate de regia autonoma,
la propunerea consiliului de administratie, fiind initiata in termen de maximum 30 de
zile de la data numirii administratorilor, in conditiile legii. Durata procesului de
selectie a directorilor de citre expertul independent nu poate depisi 60 de zile. in
acest caz, termenul de numire a directorilor este de maximum 120 de zile de la
numirea consiliului de administratie.

" Administratorii neexecutivi sunt persoanele care nu au fost numite directori, prin delegarea
puterilor de citre consiliul de administratie.

" De lege ferenda, selectia ar trebui ficuts, obligatoriu, de un expert independent in toate
situatiile, nu doar in cazul regiilor autonome cu un numir de peste 500 de angajati.
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I Abstract

The role of the article is to bring to the fore the process of change regarding the
public administration system in Romania and which was driven by the adoption of
the new Constitution which regulates the existence of democratic institutions.A
functional and efficient administrative system that best meets the social needs of
local, regional or national communities in constant motion and evolution must be the
main objective of local public administration reform.

Under these conditions, local public services that meet the growing needs of
more demanding communities, who want to benefit from better services both
qualitatively and quantitatively, need better management with an increased focus on
efficiencyservices provided by improving quality and reducing costs.
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1. Introducere

Administratia publicd in general, este cea care raspunde nevoilor societitii prin
modul structural de organizare si functionare al acesteia si, de aceea a fost definita ca
fiind , totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de organizare a
executdrii si executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, in scopul
satisfacerii interesului public’.

Pentru asigurarea desfasurdrii in mod concret a acestui ansamblu de activititi
sunt necesare si suporturile fizice specifice, adicd autorititile publice, institutiile
publice, dar si serviciile publice.

Am inclus in categoria suporturilor necesare desfasurarii activitatilor administra-
tive si serviciile publice, desi Codul administrativ sustine doar o definitie din punct de
vedere formal a acestora, pentru ca serviciul public reprezinta structura de baza a

' Art. 5 lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si comp]etéri]e
ulterioare.
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administratiei publice care patrunde pana la nivelul cel mai de jos al comunitatii

locale.

Sensul dat de Codul Administrativ notiunii de serviciu public este acela de
,activitate sau ansamblu de activititi organizate de o autoritate a administratiei
publice ori de o institutie publicd sau autorizata/autorizate ori delegatd de aceasta, in
scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod
regulat si continud’’,

Cu toate cid in continutul definitiilor date de Codul administrativ, structurile
suport ale administratiei publice sunt catalogate in autorititi ale administratiei
publice centrale sau locale, institutii publice si mai nou sunt incluse si primariile,
norma juridica ar fi trebuit s3 se inspire mai mult din doctrind si s3 priveasca servi-
ciile publice si din punct de vedere organic ca facand parte din categoria structurilor
suport necesare desfisurarii ansamblului de activititi realizate de administratia
publica locald pentru a raspunde nevoilor si intereselor comunititilor locale.

Structurile administratiei publice pot raspunde eficient nevoilor societale numai
dacd sunt aplicate in mod consecvent normele juridice adoptate in virtutea unor
valori juridice si principii de functionare ale serviciilor publice cum ar fi descen-
tralizarea, deconcentrarea si autonomia locala.

Dintre acestea, procesul de descentralizare este sistemul care stabileste in cadrul
comunitatilor locale structuri organizatorice si functionale in concordanta cu
interesele locale, iar autonomia locala este principiul care le confera acestor structuri,
capacitatea efectiva de a solutiona si gestiona treburile publice in numele si in
interesul comunitatilor locale.

Procesul de descentralizare, asa cum este definit si de Codul administrativ?, este
cel care asigura realizarea transferului de competente, dar si de resurse financiare
necesare realizirii acestor competente, de la nivel central, la nivelul comunitatilor
locale.

Descentralizarea este privitd ca fiind o ,caracteristici a statului subsidiar ce
permite realizarea in bune conditii a justitiei sociale, dezvoltd solidaritatea, asigurd
apropierea deciziei de locul unde aceasta isi produce efectele, iar cetateanul, care va fi
informat in prealabil, va fi direct implicat in elaborarea deciziei si deci in participarea
efectivd la rezolvarea problemelor de interes public*’.

Principiul descentralizarii serviciilor publice reprezinta unul dintre principiile
care obliga «guvernarea locald» s3 fie implicatd in elaborarea si dezvoltarea unor

* Art. 5 lit. kk) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare.

3Art. 5 lit. x) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare: ,descentralizarea — transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din unititile administrativ-teritoriale,
fmpreund cu resursele financiare necesare exercitarii acestora.”

4 loan Alexandru, Mihaela Caraus, Sorin Bucur, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 148.
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planuri pe termen mediu si lung care sa asigure dezvoltarea comunitatilor locale sau
a «guvernatilor locali». Tot in sarcina autoritatilor publice locale trebuie si fie si
stabilirea unor prioritati care nu numai ca sunt cerute de comunitdtile pe care le
deservesc, ci acestea trebuie s3 vizeze interesul public general al grupului.

Recunoasterea interesului local se afl la baza procesului de descentralizare ,care
presupune existenta unor organe locale desemnate sau alese de comunitatea locali cu
competente proprii in gestionarea si administrarea afacerilor colectivitdtii in care sunt
alese ceea ce implica si o anumitd autonomie local?”.

Dinamica crescuta a migratiei demografice, protectia datelor cu caracter
personal, imbunititirea conditiilor de acces la serviciile publice, constituirea unor
ghisee unice care sa poata solutiona probleme administrative multiple, adaptabilitatea
serviciilor publice, spre exemplu prin informatizarea proceselor administrative sunt
numai cateva dintre provocarile societale pe care administratia publica trebuie si le
aiba in vedere si pe care trebuie s3 le rezolve nu numai prin procesul de reforma
administrativa, ci si prin imbundtatirea abilitatilor pe care le dezvolta persoanelor
care asigura furnizarea tuturor tipurilor de servicii publice — functionarii publici.

Prin reformarea sistemului administrativ din Romania, autorititile administratiei
publice trebuie s3 vizeze in mod obligatoriu stabilirea unei serii de prioritati si sa
aiba 1n vedere obiective clare, sustenabile si realizabile astfel incat, in final, reformarea
sa devind un demers profesionist si eficient, ale carui rezultate finale sa se indrepte
spre solutionarea provocarilor izvorate din interesul public general al comunitatilor
locale.

Reforma administratiei publice realizatd in temeiul principiului descentralizirii si
al autonomiei locale reprezinta fundamentul pe baza caruia administratia publica
raspunde provocarilor societale, prin intermediul serviciilor publice prestate in
interiorul comunitatilor locale.

Aceasta pentru ci, notiunea de serviciu public® in tara noastra ,s-a fundamentat
in perioada interbelici plecind de la nevoile sociale pe care le satisfacea statul,
serviciul public fiind mijlocul prin care administratia isi exercita activitatea.”

11. Aspecte generale privind serviciul public

Pornind de la acest moment de timp, in opinia sustinutd de Paul Negulescu,
serviciul public, trebuie inteles ca fiind ,un organism administrativ, creat de stat,
judet, oras sau comunad, cu o competentd determinata, cu mijloace financiare
procurate din patrimoniul general al administratiei publice care l-a creat, pus /a
dispozitia publicului pentru a satisface in mod regulat si continuu o nevoie cu

3 Nicoleta Miulescu, Servicii publice locale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 24.
® Vasilica Negrut, Drept administrativ. Serviciul public. Proprietatea publici — Curs universitar,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 1.
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caracter general careia initiativa particulard nu ar putea sa-i dea decidt o satisfactie
incompletd si intermitenty’.

Astfel, statul isi indeplineste toate functiile sale, prin intermediul unei organizatii
statale, care devine mai complexa odatd cu cresterea nevoilor societatii, organizatie
care este alcatuitd dintr-un complex de servicii publice.

Prin includerea notiunii de serviciu public in legea fundamentals, dobandeste
valente constitutionale si astfel, acestei notiuni i se defineste un statut special in
administratia publicd locald, prin intermediul unor reglementdri exprese® care
consacra autoritatile publice locale care detin competente de prestare sau de
monitorizare a serviciilor publice locale.

Asa cum se sustine si in doctrina franceza, ,serviciul public este in primul rénd o
entitate sociald: el cuprinde diversele activitati si structuri plasate sub dependenta
autoritatilor publice; care se incadreazd in «sfera publicas, serviciile publice prezintd
un set de particularititi care interzic orice asimilare companiilor private. Dar serviciul
public este si un concept juridic: presupune aplicarea unor norme juridice specifice
care derogd de la dreptul comun; «regimul serviciului publics condenseazi si rezuma
ceea ce face dreptul administrativ atit de special. In fine, si mai profund, serviciul
public este un operator ideologic: sculpteazd mitul unui stat generos, binevoitor,
preocupat unic de bundstarea tuturor; serviciul public este «principiul axiologic» care
se presupune cd guverneaza managementul public, scopul la care guvernangii si
functionarii publici sunt obligati si se refere, standardul de care depinde legitimitatea
actiunii lor®”.

Pentru acelasi doctrinar francez, termenul de serviciu public ,evocd in acelasi
timp aceste trei tipuri de semnificatii: institutional, juridic, ideologic, care se amestecd
si se hranesc in mod constant reciproc: la fel cum realitatea functiondrii concrete a
serviciilor publice tinde s3 fie ascunsa prin ecranul mitului, forta sa motrice produce
o serie de efecte sociale tangibile; in ceea ce priveste regimul juridic, ajuti la
consolidarea mitului si la cristalizarea realitatii. Serviciul public este asadar o notiune
complexa, in care realul si mitul se amesteca intr-un mod indiscernabil, inseparabil si
indisolubil, unite prin cimentul dreptului®’.

Notiunea de serviciu public este privitda ca ,piesa centrali, adevdrata cheie de
bolti a constructiei statului: aceasta este cea care permite ca spatiul statului si se
inchidd pe sine, prin trasarea unei linii ferme de demarcatie intre public si privat, dar

7 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, volumul 1, Tipografiile Romane Unite, Bucuresti,
1925, p. 123.

8 Art. 122 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd: ,Consifiul judetean este autoritatea
administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean’.

9 Jacques Chevallier, Le service public. Presses Universitaires de France, 2010, pp. 3-8.

" Jacques Chevallier, /bidern.
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de asemenea, sd integreze diferitele elemente ale teoriei statului, prin amalgamarea
for, printr-o alchimie ciudatd, intr-un tot conceptual unitar si coerent””.

Codul administrativ formuleaza o definitie in sens restrans a serviciului public de
,activitate sau ansamblu de activitati organizate de o autoritate a administratieri
publice ori de o institutie publicd sau autorizata/autorizate ori delegatd de aceasta, in
scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod
regulat si continuu’.

O definitie in sens restrans a serviciului public este sustinuta si de Legea conten-
ciosului administrativ, care 1i da sensul de activitate , organizata sau, dupd caz, autori-
zatd de o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public”’.

Cele doud definitii in sens formal ale notiunii de serviciu public, se contureazs in
jurul a doud constante intélnite in administratia publica, a carei definitie normativa
am expus-o la inceputul articolului, care sunt autoritatile publice si interesul public.

Autoritdtile publice sunt de doud feluri, cele statale cu competente extinse la
nivel national, regional sau local si cele ale administratiei publice locale sau asa cum
i-am numit «guvernantii locali» cei care, sunt cei mai in masura sa raspunda provo-
carilor societale, prin intermediul servicillor publice prestate in interiorul comu-
nitatilor locale.

Cele doud notiuni, autoritati publice si autoritati ale administratiei publice locale
care reprezinta una dintre constantele care contureaza notiunea de serviciu public
sunt definite intr-o maniera moderna si detaliatd de Codul administrativ®, iar cealalta
constantd care contureazd notiunea de serviciu public si este vorba aici despre
interesul public, este definita de Legea contenciosului administrativ'* si vizeaza
satisfacerea nevoilor comunitare.

" Jacques Chevallier, /bidem.

2 Art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

B Art. 5 lit. k), 1), m) si n) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare:

k) ,autoritatea publici - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneazd in
regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public’;

1) ,autoritatea administratiei publice - autoritate publici care actioneazi pentru organizarea
executdrii sau executarea fn concret a legii sau pentru prestarea serviciilor publice;”

m) ,,autorita",ti/e deliberative la nivelul unita",ti/or administrativ-teritoriale — consiliile locale ale
comunelor, ale oragelor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale
ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene;”

n) ,autorititile executive la nivelul unititilor administrativ-teritoriale — primarii comunelor, ai
oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general
al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean’.

* Art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ, cu modificirile
si completirile ulterioare: ,interes legitim public — interesul care vizeazi ordinea de drept si
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertitilor si indatoririlor fundamentale ale
cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice’.
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Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, este una dintre normele

juridice care extinde sensul notiunii de serviciu public la institutie publica locala care
reprezinta in sensul acestei norme ,denumirea generica, incluzind comunele, orasele,
municipiile, sectoarele municipiului  Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti,
institutiile si serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica,
indiferent de modul de finantare a activitatii acestord®’.

Deci, notiunea deserviciu public trebuie privita si analizata din dubla perspectiva
si anume, atat in sens formal, cat si in sens material.

Din aceste motive, notiunea de serviciu public ,este greu de inteles si definit:
folositd in domenii conceptuale foarte diverse, este saturatd de sensuri multiple care
se suprapun, se intersecteazd, se referd unele la altele si intre care alunecarea este
constantd®”.

Pornind de la toate aceste elemente, in doctrind” serviciul public a fost definit ca
fiind ,acea organizatie de stat sau a colectivitatii locale, infiintati de autorititile
competente cu scopul de a asigura satisfacerea unor cerinte ale membrilor societati,
in regim de drept administrativ sau civil, in procesul de executare a legii’.

Un alt autor® definea serviciul public ca fiind ,activitatea desfisurati sau
autorizatd de un organ administrativ prin care se realizeazd nevoi sociale de interes
public’.

Serviciul public este o componentd fundamentald a administratiei publice, ,cu
atit mai mult cu cat conceptul de serviciu public prin modalititile de organizare, dar
si prin continutul siu, reprezinti chintesenta administratiei publice®’, asa cum se
sustine si in doctrina de specialitate.

Componenta materiald a serviciului public, constd in activitatea prin care este
satisficut interesul public general, in mod continuu si neintrerupt, iar componenta
organicd este constituitd din ansamblul de agenti si de mijloace afectate de citre o
autoritate publicd sau de catre un furnizor privat autorizat pentru realizarea unei
nevoi de interes public.

Cele doua componente ale serviciului publice sunt imposibil de a fi disociate una
de cealalts, fiind c3 activititile nu pot fi prestate fara a exista organismele prestatoare
de servicii publice.

Deci, sensul functional al serviciului public vizeazd o activitate de interes general
care este desfisurata de organismele administratiei publice pentru satisfacerea unui
interes general in mod continuy, iar sensul organic este definit ca fiind un ansamblu

5 Art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare.

*® Jacques Chevallier, /bidem.

"7 loan Alexandru, Mihaela Ciraus, Sorin Bucur, /dem, p. 170.

"® Verginia Vedinas, Drept administrativ, ed. a Xll-a revizuti si actualizats, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti 2020, p. 560.

9 loan Alexandru, Mihaela Caraus, Sorin Bucur, idemn, p. 168.
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de structuri sau un ansamblu de agenti ai administratiei publice prin care sunt

realizate activititile de interes general.

Pornind de la autoritatile administratiei publice care sunt organe de stat sau ale
administratiei locale, continudnd cu institutiile publice cu sau fira personalitate
juridica si cu primariile care reprezintd structuri functionale, serviciile publice trebuie
incadrate perfect in categoria structurilor functionale ale administratiei publice care
actioneazd pentru solutionarea problemelor de interes general ale comunitatilor
locale.

Pentru a ne afla in prezenta unui serviciu public, este necesar ca acesta sa fie
stabilit printr-o norma juridica si s indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii: s3
satisfaca cerintele publice ale membrilor societatii; activitatea sa fie desfasurata in
executarea legii, deci sub autoritatea unui organ al statului; si indeplineascd prero-
gative de putere publics; finantarea si fie asigurata prin subventii de la bugetul de
stat sau prin intermediul veniturilor proprii.

N1 Trasaturile serviciului public

Recunoasterea caracterului de serviciu public al unei activitati sau al unui
ansamblu de activitati se face in mod obligatoriu printr-o norma juridica de tip
normativ.

Norma juridica de reglementare a unui serviciu public trebuie si contina o serie
de elemente, dupd cum urmeaz3 si care sunt prezentate doar la nivel enuntiativ si nu
limitativ: tipul de activitate sau ansamblul de activititi care constituie serviciul public,
care sunt obiectivele serviciului public, tipul de serviciu, structura functionald in
responsabilitatea cdreia se afld prestarea serviciului public, modul de gestionare a
serviciului public, sursele de finantare, care sunt modalitatile de evaluare, control sau
de monitorizare a prestarii serviciului public, sanctiuni aplicate, standarde de cost si
de calitate si, mai pot fi adiugate orice alte elemente specifice in functie de
particularitatile fiecarui serviciu public.

Deci pentru a ne afla in prezenta unui serviciu public, trebuie indeplinite cumu-
lativ mai multe conditii:

- satisfacerea cerintelor generale ale membrilor comunitatii locale;

- infiintarea serviciului public s3 se realizeze in baza unei norme juridice;

- activitatea s3 fie prestatd in executarea legii;

- sa aiba asigurate resurse financiare necesare functionarii.

Din analiza definitiilor asociate serviciului public, pot fi retinute urmatoarele
trasaturi specifice, care trebuie si fie catalogate totodats ca fiind si principii de
organizare si functionare ale serviciului public:

- continuitatea serviciului public;

Aceasta trasatura rezultd din permanenta statului si din cerinta comunitatilor
locale de asigurare a nevoilor generale publice fara intrerupere. Astfel prin infiintarea
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unui serviciu public ,autorittile publice recunosc existenta unei anumite nevoi si
acceptd sd asigure pentru viitor satisfacerea ei, pe considerentul ci aceasta prezintd
un caracter imperios pentru viata nationald si local#’”.

-scopul serviciului public este reprezentat de satisfacerea unei nevoi publice de
interes general;

Scopul serviciului public si implicit activitatea care reprezinta serviciul public,
trebuie s3 fie transpusd in concret prin intermediul unei norme juridice, ceea ce
inseamna ca ,nu orice nevoie exprimatd la un moment dat in societate poate fi
catalogata drept o nevoie de interes public”’.

- prestarea serviciului public s3 fie realizats de organisme publice sau de citre
agenti privati autorizati sau monitorizati de un organism public;

Oricare ar fi forma de organizare si functionare a serviciilor publice, implicit
existda un organism public care fie presteaza serviciul public in vederea realizarii
nevoii generale, fie exercitd un drept de monitorizare asupra agentului privat, pe care
l-a autorizat pentru prestarea serviciului public.

- egalitatea beneficiarilor in fata serviciilor publice;

Aceasta fnseamna ca principiul constitutional general valabil de egalitate in fata
legii si a autoritatilor publice a cetitenilor, este transpus si in acest domeniu al
serviciilor publice, generand in final o egalitate concreta. Principiul activeazd pentru
toti cetdtenii, cu precidere ins3, celor care se adreseaza si sunt intr-o relatie
administrativa cu serviciul public.

- eficienta si eficacitatea serviciilor publice; Aceastd trasatura a serviciilor publice
impune ca odatd cu cresterea nevoilor societale coroborata cu restrangerea
cheltuielilor bugetare, sa fie maximizate rezultatele activitatii prestate in raport cu
resursele utilizate. Eficienta ar putea fi masurats, in cazul serviciilor publice, prin
gradul de deservire a comunitatilor locale, cetatenii deserviti fiind considerati clienti
catre care trebuie s3 se indrepte toate actiunile serviciilor publice prestate.

- adaptabilitatea serviciilor publice.

De fapt, adaptabilitatea serviciilor publice este o trasitura care nu rezultd in mod
expres din definitia clasica a serviciului public ci, mai degraba este o trasiturd care
rezultd din evolutia societdtii si a comunitatilor locale pe care le deservesc.

Si serviciile publice sunt supuse progresului, ,adicd prestatiile catre beneficiari
trebuie sd creascd nefncetat att calitativ, ct si cantitativ’>’.

Aceasta trasiturd, pe care de fapt Codul administrativ® o catalogheaza ca fiind
un principiu al serviciilor publice, necesits o dezvoltare fara precedent, astfel incat

*® loan Alexandru, Mihaela Caraus, Sorin Bucur, /dem, p. 173.

* Verginia Vedinas, Idem, p. 561.

* loan Alexandru, Mihaela Caraus, Sorin Bucur, /dem, p. 175.

# Art. 580 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificrile si
completdrile ulterioare: ,Principiul adaptabilititii serviciului public reprezintd faptul cd, in vederea
fndeplinirii obiectivelor sale, administratia publicd are obligatia de a rdspunde nevoilor societitii’.
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serviciile publice sa poata raspunde provocarilor societale generate de nevoile tot mai
crescande ale calitatii si cantitatii serviciilor publice cerute de comunitatile locale.

V. Concluzii

Pentru a satisface nevoile foarte variate ale comunititilor locale, administratia
publica este cea care trebuie sa aprecieze suficient si criticabil initiativa particulara a
totalitatii persoanelor fizice cu domiciliul dintr-o unitate administrativ-teritoriald sau
pe scurt, dintr-o colectivitate locala.

Cum se sustine si in doctrind®, ,lista nevoilor a caror satisfacere trebuie
asiguratd prin interventia administratiei publice sau direct de aceasta este fixatd in
functie de curentele ideologice, situatia economica si sociala, posibilitatile financiare si
tehnice ale locului si momentului’.

Ca atare, ,competenta de infiintare (organizare a structurilor responsabile pentru
serviciile care raspund in principal nevoilor specifice colectivititii locale apartine
autoritatilor administratiei publice locale™’.

in concluzie pentru a face fata provocirilor societale autorititile administratiei
publice locale trebuie s3 desfasoare cateva activitati prealabile infiintirii, organizarii si
functionarii serviciilor publice.

Mai intii este necesara identificarea nevoilor comunititilor locale deservite;
identificarea rezultatelor pe care le asteaptd comunitatea locald de la prestarea servi-
ciului public; o previzionare pe termen lung a evolutiei comunitatii locale; impunerea
unei participari active a comunitatii locale in procesul de decizie privind infiintare
serviciului public si nu in ultimul rand s3 prezinte o adaptabilitate sporita la evolutia
tehnologica.

24 loan Alexandru, Mihaela Caraus, Sorin Bucur, idemn, p. 171
% Vasilica Negrut, idemn, P 4.



STUDIU PRIVIND AUTONOMIA DREPTULUI COMERCIAL
iN LUMINA NOULUI COD CIVIL

Drd. Bianca STROE
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

I Abstract

With the entry into force on 1 October 2011 of Law No 287/2009 on the Civil
Code, the issue of the autonomy of commercial law has reappeared, a long-standing
topic in the legal literature. An analysis of the opinions expressed recently in various
studies and public conferences leads to the observation that the dominant note is a
form of scepticism regarding the new configuration of the commercial law, which is
still considered a subject in its own right.
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1. Introducere

Prin prisma specificului raporturilor comerciale, s-a concretizat necesitatea unor
reglementari ale acestor raporturi si subsecvent, aparitia unei subramuri a dreptului
privat, avand denumirea de ,drept comercial”. Crearea dreptului comercial sub forma
unei subramuri a dreptului privat este determinatd de codificarea raporturilor
comerciale, ins3, inca din prima jumatate a secolului al XX-lea, a devenit de actualitate
discutia privind autonomia dreptului comercial. Subiectul a devenit astringent mai
ales in urma abrogarii Codurilor comerciale de citre unele state, printre care si Tarile
scandinave, Olanda, ltalia, Elvetia, si implicit a adoptarii de Coduri civile care au
incorporat si o parte din raporturile specifice activitatii comerciale'.

in continuare vom exemplifica succint cele mai relevante argumente atit in
detrimentul, cét si in favoarea autonomiei dreptului comercial.

11. Argumentele invocate in favoarea unitatii dreptului privat

Au fost aduse mai multe argumentele in scopul sustinerii unititii dreptului
privat’:

'V. Nemes, op. cit, p. 4.
* A se consulta St. D. Cirpenaru, op. cit, p. 16.
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a) Scindarea dreptului privat in atat in drept civil, cit si in drept comercial, a
generat dificultati de sensul interpretarii, intrucat existau anumite institutii juridice,
cum ar fi contractul de vanzare, care se aflau sub guvernarea a doud categorii de
norme juridice: unele integrate in cadrul Codului civil, iar altele incorporate in Codul
comercial. Aceastd diviziune ingreuna activitatea instantelor judecitoresti in sensul
stabilirii naturii juridice, respectiv daca aceasta era civila ori comerciala cu privire la
litigiul dedus judecatii;

b) O reglementare unitara consolideaza protectia necomerciantilor, deoarece are
aplicabilitate in privinta tuturor participantilor la raportul comercial;

c) Deoarece enumerarea faptelor de comert este cu titlu enuntiativ, exista peri-
colul aplicarii legii comerciale si in segmentul activititii desfisurate de necomercianti
si, subsecvent, de a impune acestora obligatiile specifice comerciantilor;

d) Ramura dreptului comercial nu beneficiaza de principii generale proprii, motiv
pentru care, in situatiile in care se impune calificarea unor institutii, se face trimitere
la regulile aplicabile dreptului civil, respectiv la explicatiile acestora, cum ar fi:
contract sui generis, exceptie de la dreptul comun. Mai mult decét atat, in materia
dreptului comercial se opereaza cu notiuni juridice identice cu cele din dreptul civil,
cum ar fi: obligatie, prescriptie, contract, persoana juridica;

e) In contextul recunoasterii uzurilor (obiceiurilor) ca fiind izvoare de drept in
materie comerciald, se asista la o delegare a atributiilor legislative comerciantilor,
intrucat uzurile iau nastere cu preciadere din practica comerciantilor;

f) in unele state cum ar fi, Olanda, ltalia, Elvetia, tarile scandinave, s-a creat o
,comercializare a dreptului civil’, motiv pentru care nu mai existd o reglementare
autonoma a dreptului comercial®.

111. Argumentele prezentate in favoarea autonomiei dreptului comercial

La fel ca in cazul sustinerii unitatii dreptului privat, exista si in favoarea
autonomiei dreptului comercial o multitudine de argumente*:

a) Necesitatea aplicarii legii comerciale cu privire la unele raporturi juridice
dintre comercianti si necomercianti deriva din nevoia unei reglementari unitare a
raportului juridic comercial. Un aspect important de avut in vedere este acela ca este
supus dispozitiilor legii comerciale numai raportul juridic, nu si persoana care il
savarseste, adica necomerciantul;

b) Dificultitile generate de scindarea dreptului privat in drept civil, respectiv
drept comercial nu constituie un factor hotarator, intrucat astfel de dificultiti se
manifesta si in cadrul altor ramuri ale dreptului, cum ar fi dreptul familiei, dreptul
muncii sau dreptul transporturilor;

3 A se vedea V. Nemes, op. cit, p. 5, apud Gheorghe Piperea, Drept comercial, vol. 1, Ed. CH.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 10.
* St. D. Carpenaru, 2009, op. cit, p. 17.
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c) Problemele care intervin privind determinarea sferei de aplicabilitate a
dreptului comercial, cat si de calificare juridici a operatiunilor comerciale, pot fi
eliminate prin intermediul enumerdrii limitative a faptelor de comert;

d) 1n cadrul dreptului comercial, de principiu, uzurile sunt reglementate cu
caracter exceptional, acestea avand un rol preponderent interpretativ, si anume de a
facilita interpretarea vointei partilor contractante. Totusi, uzurile sunt utilizate si de
dreptul civil, nu numai de dreptul comercial. Codul civil prevede tocmai in cadrul
primului articol c3 reprezintd izvoare ale dreptului civil ,legea, uzantele si principiile
generale ale dreptului”. in situatiile care nu beneficiazd de acoperire legals, capiti
aplicabilitate uzantele, iar in absenta acestora, dispozitiile legale referitoare la situatii
similare, iar in lipsa unor asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului;

e) Raporturile juridice comerciale si civile nu prezintd omogenitate in privinta
scopului si a naturii, dupa cum afirmd adeptii unititii dreptului privat. incd nu s-a
atins un grad de uniformizare a activititii comerciantilor si necomerciantilor, in asa
fel incat activitatile lor s3 facd obiectul aceleiasi reglementsri juridice®. Cu titlu exem-
plificativ pot fi precizate operatiunile de vanzare-cumparare; in vreme ce comer-
ciantul achizitioneazd cu intentia de a revinde ulterior avand scopul de a obtine
profit, consumatorul cumpara cu unicul scop de a-si satisface nevoile poprii sau ale

familiei sale.

Lipsa de concordantd la nivel de naturd si scop se poate identifica si intre o
intreprindere ce este organizatd de un liber profesionist, comparativ cu o intreprin-
dere organizatd de citre un comerciant. Spre exemplu, avocatul, medicul, executorul
judecitoresc sau notarul public isi organizeazd activitatea in asa fel incit se prezinta
ca o veritabila intreprindere in acceptiunea art. 3 C. civ.’, iar cei care intreprind astfel

3 Art. 1, Cod civil: 1zvoarele dreptului civil:

(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale dreptului.

(2) n cazurile neprevizute de lege se aplici uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale
privitoare la situatii aseminitoare, iar cdnd nu existd asemenea dispozitii, principiile generale ale
dreptului.

(3) in materiile reglementate prin lege, uzantele se aplici numai in mésura in care legea trimite
in mod expres la acestea.

(4) Numai uzantele conforme ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare de
clrept.

(5) Partea interesatd trebuie si faci dovada existentei si a continutului uzantelor. Uzantele
publicate in culegeri elaborate de citre entititile sau organismele autorizate in domeniu se prezumi
cd existd, pana la proba contrara.

(6) in sensul prezentului cod, prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile profesionale.

°St. D. Carpenaru, op. cit, p. 17.

7 Art. 3. Aplicarea generald a Codului civil:

(1) Dispozitille prezentului cod se aplicd si raporturilor dintre profesionisti, precum si
raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateazi o intreprindere.
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de activitati sunt de asemenea perceputi ca fiind profesionisti in viziunea aceluiasi
articol, cu precizarea ca activitatea si, implicit scopul unor astfel de intreprinderi, se

diferentiaza in mod substantial de cele aferente intreprinderilor comerciale.

Activitatile care sunt specifice intreprinderilor liberale nu prezintd caracter
economic, asa cum este cazul in privinta intreprinderilor comerciale.

De asemenea, specificul activitatilor intreprinderilor liberale nu presupun un
scop lucrativ sau speculativ.

Prin intermediul desfasurarii activitatii in cadrul unei intreprinderi liberale nu se
urmareste obiectivul de a se obtine profit, asa cum este cazul in privinta intreprin-
derilor comerciale, ci se au in vedere activitati ce prezinta un profund caracter social,
iar in subsecvent beneficiarul pliteste o remuneratie®.

Asadar, diferenta principald rezida in faptul ca, desi activitatea intreprinderii
liberale nu are caracter dezinteresat (cu titlu gratuit), ci existd o obligatie de plata a
unei remuneratii pentru serviciul prestat, totusi activitatea respectiva nu are caracter
lucrativ, avand in vedere cd nu se urmareste obtinerea de profit.

intreprinzatorului intreprinderii liberale nu ii revine obligatia de a fi inregistrat in
registrul comertului. Acesta nu fisi organizeaza intreprinderea in aceeasi parametri ca
si comerciantul, adica in vederea obtinerii de profit, ci pentru a-si pune la dispozitia
publicului larg, abilititile si cunostintele dobandite in domeniul in care isi are
specializarea.

intreprinderea liberald este indisolubil legatd de profesia intreprinzitorului, in
vreme ce intreprinderea comerciald nu implica o astfel de specializare a celor care o
organizeaza. De exemplu, persoanele care decid sa se asocieze in vederea constituirii
unei societdti comerciale ce are ca obiect de activitate domeniul constructiilor, nu
trebuie neaparat sa fie de profesie ingineri sau constructori, pe cand notarii, avocatii
sau medicii nu isi pot desfasura activitatea in cadrul unei intreprinderi liberale daca
nu detin o calitate specificd activitatii pe care urmeaza sa o presteze.

1V. Concluzii

Specificitatea dreptului comercial nu poate fi pusd la indoials, iar dovada
vitalitatii acestuia o constituie tocmai experienta din statele care au realizat din punct
de vedere formal, unificarea dreptului privat®.

>

De altfel, dreptul comercial ca ramurd de drept si ca obiect de studiu in

[ —

universitati, continua a exista si in tarile ce au adoptat un cod unic, precum ltalia, in

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de citre una sau mai multe
persoane, a unei activitati organizate ce constd in producerea, administrarea ori instrdinarea de
bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent dacd are sau nu un scop lucrativ.

8V, Nemes, op. cit,, p. 6.

2 1L. Georgescu, op. cit, p. 73.
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ciuda adoptarii Codului civil din 1942"°. Totodata. mare parte din institutiile juridice

ce tin de stiinta dreptului commercial vor continua si fie reglementate de legislatia
speciala.

Desi in noua reglementare s-a renuntat la fundamentele originale ale dreptului
comercial, pilonii de rezistentd ai acestei structuri, si anume faptele de comert si
comerciantul, asa cum s-a retinut si in doctrind", raman definitorii elementele ce
conferd specificitate dreptului comercial, respectiv: rolul dominant al persoanei
comerciantilor, celeritatea operatiunilor comerciale, institutia aparentei, respectiv
importanta si securitatea creditului.

Dreptul comercial prezintd un caracter mult mai pragmatic, in comparatie cu
dreptul civil, acest aspect transpare din lipsa de preocupare pentru conturarea unei
teorii generale”®, prevaland interesul pentru oferirea comerciantilor a unor tehnice
concise, rapide, eficace si, in acelasi timp, sigure.

' Mai mult decat atat, legiuitorul nu se poate dezice de cuvantul ,comercial’; cu tithu exempli-
ficativ, art. 945 alin. (2) in care se face referire la ,bunurile cu valoare comercials”.

"Y. Guyon, Droits des affaires, Ed. Economica, Paris, 1998, p. 4-5.

Y. Guyon, op. cit, p. 4-5.



PUTEREA DE DECIZIE A MINORULUI iN CONSIDERAREA
DISPOZITIILOR ARTICOLULUI 490 COD CIVIL
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Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara

I Abstract

This paper aims to analyse the provisions of the Civil Code on the power of
decision of the minor conferred to him by the normative provisions of Art. 490 para.
(1) of the Civil Code, which regulate the exercise and fulfilment of parental rights and
duties by a minor of 14 years of age. In this respect, we will try to identify the
concrete consequences of this decision-making power of the minor in relation to
matters regarding the tortious civil liability, the legal duty of child support, the legal
regime concerning medical decisions requiring informed consent and legal
guardianship.

I Keywords: minors, parental authority, right to privacy, civil liability, parental duty
of supervision, legal duty of child support, informed consent, legal guardianship

1. Consideratii generale

Prezenta lucrare abordeaza tema puterii de decizie a minorului ca urmare exer-
citarii autoritatii parintesti asupra copilului sdu, respectiv modul in care in care sunt
exercitate si indeplinite drepturile si indatoririle parintesti si consecintele concrete pe
care exercitiul si executarea acestora le determina.

Premisa necesard in vederea exercitdrii autoritdtii parintesti este stabilirea
legturii de filiatie dintre parinte si copilul sau.

Potrivit art. 408 C. civ., filiatia fatd de mama rezultd din faptul nasterii. De
asemenea, aceastd legdtura de filiatie poate fi stabilitd si prin recunoastere sau prin
hotdrare judecitoreasca. Filiatia fatd de tatd se stabileste, in functie daci vorbim
despre un copil nascut in cadrul unei cisitorii sau in afara acesteia, prin efectul
prezumtiei de paternitate in prima situatie si prin recunoastere sau prin hotaréare
judecatoreascd, dupa caz, in cea de-a doua situatie

Potrivit art. 417 C. civ., ,Minorul necasatorit il poate recunoaste singur pe copilul
sau, dacd are discernamant la momentul recunoasterii’. Astfel, in temeiul acestui text
normativ, legislatorul prevede ci minorul are dreptul de a face o recunoastere a
copilului s3u, stabilind astfel o legatura de filiatie cu acesta. Actul juridic de
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recunoastere va fi realizat singur de citre minor, intelegdnd ca acestuia nu fi vor fi
aplicate regulile de la reprezentarea legald a minorului sau cele de la asistarea
minorului  prin intermediul unui consimtaméant de fincuviintare din partea
ocrotitorului legal, in functie de varsta pe care minorul o are la momentul in care loc
recunoasterea de filiatie din partea sa. In continutul articolului legislatorul nu face
referire la capacitatea de exercitiu necesara pentru a face actul de recunoastere de
filiatie, singura conditie pe care o impune fiind cea care potrivit cireia, la momentul
recunoasterii, minorul s aibd discernamant. Este vorba despre minorul necisatorit,
asa cum rezultd din titlul marginal al articolului si din continutul acestuia.

Conditia discernamantului prevazutd de catre legislator apreciem c3 ar trebui sa
o raportam capacitatea minorului de a intelege', de o maniera critica si predictiva,
consecintele actului juridic de recunoastere de filiatie, tindnd seama de varsta la care
este facutd recunoasterea si gradul de maturitate a minorului si stadiul de dezvoltare
a discernamantului acestuia.

Credem ca ratiunea modului in care este reglementat acest articol se gaseste in
respectarea principiul interesului superior al copilului?, de aceasta data privit atat din
perspectiva parintelui minor care face recunoasterea, cat si din cea a copilului fata de
care se face recunoasterea, si, de asemenea, in respectarea dreptului la viata privats a
copilului®. Astfel, este in interesul superior al copilului si in sensul respectarii
dreptului la viatd privatd a copilului ca acesta s3 isi cunoasca identitatea sa biologica
si sa aiba o legatura de filiatie stabilita conform legii si care s3 corespunda legaturii
de filiatie biologice.

in continuare, ca o consecinta fireasci a stabilirii legiturii de filiatie intre un
parinte minor si copilul sdu, se prezinta reglementarea materiei autoritatii parintesti
cand parintele este un minor.

Cu privire la acest aspect, sunt redactate prevederile art. 490 C. civ, care
stipuleaza la alin. (1) ¢a ,Parintele minor care a implinit varsta de 14 ani are numai
drepturile si indatoririle parintesti cu privire la persoana copilului”, iar la alin. (2) ca

' Cu referire la diferentele intre varsta psihologica si varsta determinati de lege necesara pentru
dobéndirea capacitatii depline de exercitiu, a se vedea M.M. Pivniceru, C. Luca, Interesul superior al
copilului, Expertiza psihologica in caz de separarea/divortul parintilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p- 2.

? Pentru o privire detaliatd asupra principiului interesului superior al copilului, a se vedea O.
Ghits, S. Cercel, Interesul superior al copilului; 2020, disponibil la https://www.universuljuridic.ro/inte
resul-superior-al-copilului/.

3 Tn sensul ci stabilirea identititii biologice a copilului este un aspect esential al identitatii
personale si c3 este cuprins in sfera dreptului la viat3 privats, previzut de art. 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, s-a pronuntat Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauze
precum: cauza Mikulic fmpotriva Croatiei, CEDO, 2002, cauza Jaggi impotriva Elvetiei, CEDO, 2003,
cauza Phinikaridou impotriva Ciprului, CEDO, 2007, cauza Kruskovici impotriva Croatiei, CEDO, 2011,
cauza Schneider impotriva Germaniei, CEDO, 2011, cauza Lambert si a]ﬁi fmpotriva Frantei, CEDO,
2015.
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,Drepturile si indatoririle cu privire la bunurile copilului revin tutorelui sau, dupa
caz, altei persoane, in conditiile legii”.

in doctring?, dispozitiile art. 490 alin. (1) C. civ. sunt vazute ca fiind o aplicare in
concreto a art. 48 din Constitutie, ,cresterea, educatia si instruirea copilului” (s.n.)
fiind principalele drepturi si indatoriri ale parintilor cu privire la persoana copilului.

Continutul articolului 490 C. civ. constituie premisa necesard, cea a capacitatii de
folosinta® cu privire la drepturile si indatoririle parintesti ale minorului de 14 ani,
pentru ca, mai apoi, in baza acesteia, parintele minor sd poatd exercita si indeplini
toate drepturile si obligatiile pe care Codul civil si reglementarile speciale in materie
le prevad in sarcina si in beneficiul parintilor fata de persoana copilului.

Astfel, art. 490 C. civ,, prin raportare la art. 483 C. civ., se prezinta ca o
precizare a celui din urmd, ardtind drepturile si indatoririle parintesti vor fi
exercitate si indeplinite de citre parintii minori cu respectarea anumitor limitari.
Astfel, o prima limita este cea potrivit careia parintele minor va exercita drepturile si
atributiile specifice autoritatii parintesti numai dacd acesta a implinit varsta de 14
ani®, iar o a doua limita priveste sfera drepturilor si indatoririlor parintesti care vor fi
exercitate de catre parintele minor, in sensul c3 acesta va exercita drepturile si
obligatiile parintesti numai cu privire la persoana copilului, urmand ca latura
patrimonial3, respectiv bunurile copilului s3 fie administrate de catre un tutore sau
de catre o alt3 persoang, in conditiile legii.

Astfel, in cazul in care parintele minor nu are implinita varsta de 14 ani,
autoritatea parinteasca nu va fi exercitatd de citre acesta, nici cu privire la persoana
copilului si nici cu privire la bunurile acestuia.” Observam, asadar, ca desi in temeiul
art. 417 C. civ. recunoasterea de filiatie poate fi facutd si de un minor care are varsta
sub 14 ani, daca are discernamant la momentul recunoasterii, totusi, legiuitorul a
stabilit c3 autoritatea parinteascd, cu privire la persoana copilului, nu 1 va reveni
acestuia decat la momentul in care va implini varsta de 14 ani. Astfel, legiuitorul

* T. Bodoascd, A. Drighici, Opinii privind drepturile si indatoririle parintesti ale parintelui minor
conform art. 490 Cod civil, 2017, disponibil la https://www.universuljuridic.ro/opinii-privind-drep
turile-si-indatoririle-parintesti-ale-parintelui-minor-conform-art-490-c-civ/.

5 Jbidern — Autorii apreciaza ci formularea articolului 490 C. civ. ,este specificd capacitatii de
folosintd” (s.n.). In legatura cu acest aspect, in doctrind - C.-C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de
stare civils, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 288 — a fost formulata si opinia potrivit careia art. 490
C. civ. redd ,0 capacitate de exercitiu speciald” (s.n.).

® Restrangerea drepturilor parintelui minor, in sensul ci acesta va putea si exercite autoritatea
parinteascd asupra copilului siu doar dacd a implinit vartsa de 14 ani si numai cu privire la persoana
copilului este apreciatd in doctrind ca fiind una intemeiatd de principiul interesului superior
al copilului — B. Moloman, L-C. Ureche, Autoritatea parinteascd, 2016, disponibil la
https://www.universuljuridic.ro/autoritatea-parinteasca/2/.

7 AR. Motica, Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale, Curs teoretic si practic, ed. a
-3, revazutd si ad3ugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 311, T. Bodoascs, A. Draghici, 1.
Puie, 1. Maftei, Dreptu/ familiei, ed. a N-a conform noului Cod civil, Ed. Universul ]uric]ic, Bucuresti,
2013, p. 560.
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prevede posibilitatea realizarii recunoasterii de filiatie inainte de vérsta de 14 ani,
pentru cd este in interesul superior al copilului ca acesta s3 fisi poata cunoaste
identitatea biologica, dar, tot cu scopul de a fi respectat interesul superior al
minorului, legislatorul dispune c3 autoritatea parinteasca, in considerarea varstei
fragede a parintelui minor, nu va fi exercitatd de catre acesta, fatd de copil fiind
necesar a se lua o masura de ocrotire pana la data la care parintele sau implineste
varsta de 14 ani, moment in care, apreciem ci, in virtutea art. 490 alin. (1) C. civ.,
drepturile si indatoririle parintesti cu privire la persoana copilului vor fi reveni si vor
fi preluate, de drept, de citre parintele minor, iar, in consecintd, masura de ocrotire®
a copilului dispusa anterior va inceta sa isi mai producd efecte cu privire la aceasta
parte din continutul autoritatii parintesti, anume cea privitoare la persoana copilului.

in ipoteza in care parintele minor dobandeste capacitate deplind in mod
anticipat, prin incheierea unei casatorii sau prin emancipare, autoritatea parinteasca
va fi exercitatd de citre acesta, cu privire la ambele laturi ale acesteia, anume atat cu
privire la persoana copilului, cat si cu privire la patrimoniul acestuia®.

in situatia in care parintele minor are implinitd varsta de 14 ani, dar a fost pus
sub interdictie judecatoreasca in temeiul art. 164 alin. (1) C. civ., nainte ca acest text
de lege sa fie declarat neconstitutional, si este lipsit de capacitate de exercitiu,
autoritatea parinteasca nu va fi exercitata de citre acesta cu privire la niciuna dintre
dimensiunile acesteia, respectiv cea personald si cea patrimoniali a copilului. in
aceastd ipoteza, daca parintele minor pus sub interdictie judecitoreasca este parinte
unic, filiatia fatd de celdlalt périnte nefiind stabilits, acesta nefiind cunoscut, in
temeiul art. 10 C. civ., care reglementeaza cazurile de deschidere a tutelei, se impune
numirea unui tutore de citre instanta de tuteld pentru a fi exercitatd ocrotirea
minorului, cu privire la persoana copilului si bunurile acestuia. in ipoteza in care
filiatia este stabilita fatd de celdlalt parinte, in temeiul art. 507 C. civ., autoritatea
parinteasca va fi exercitatd de catre celilalt parinte, tindndu-se cont, pentru aplicarea
regimului juridic corespunzator, de faptul cd celilalt parinte este o persoand cu
capacitate de exercitiu restrdnsa sau cu capacitate de exercitiu deplina.

Revenind la parintii minori care au implinit varsta de 14 ani, textul art. 490
C. civ. vizeaza categoria minorilor cu capacitate de exercitiu restransd, cu varsta
cuprinsa intre 14 si 18 ani®.

in ceea ce priveste modul in care minorul de 14 ani va exercita in concret
autoritatea parinteasca cu privire la persoana copilului, pentru rationamentele ce
urmeaza a fi expuse, apreciem ca art. 490 alin. (1) C. civ. ar trebui interpretat in

8 Cu privire la masura de ocrotire care va fi dispusd, in lipsa unei reglementiri a unui caz de
deschidere a tutelei in cadrul art. 110 C. civ. pentru ipoteza analizat, in doctrind se mentioneazs ci
masura plasamentului in familia extinsd sau substitutiva ar fi solutia ce se impune. In acest sens, a se
vedea B. Moloman, L.-C. Ureche, op. cit.

2 AR. Motica, op. cit,, p. 311. Vom reveni asupra subiect in finalul lucrarii.

' Jbidemn.
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sensul ca parintele minor va exercita personal si singur toate drepturile si indatoririle
cuprinse de autoritatea parinteascd cu privire la persoana copilului.

Avand in vedere dispozitile normative din materia tutelei si a autoritatii
parintesti, rezultd c3 n ipoteza in care exista parinti, autoritatea parinteasca va fi
exercitatd de catre acestia, in mod egal si impreung, sau, in functie de situatie si in
conditiile expres prevazute de lege, de citre un singur parinte. Astfel, in prezenta
parintilor, autoritatea parinteasca va fi exercitata exclusiv de catre parinti, fard ca o
alta persoana s3 poata s3 intervind in procesul decizional, tutela instituindu-se in
cazurile in care copilul este lipsit de ocrotire parinteasca, asa cum rezultd din
continutul art. 10 C. civ. Pentru ca aldturi de parinti, in exercitarea autoritatii
parintesti si a ocrotirii minorului, sd intervind o alts persoana care va avea putere
decizie in ceea ce 1l priveste pe copil este nevoie de o prevedere expresa in acest sens,
asa cum este cea de la art. 490 alin. (2) C. civ, care prevede ca drepturile si
indatoririle cu privire la bunurile copilului revin tutorelui sau unei alte persoane, in
conditiile legii. Tocmai faptul cd pentru gestionarea bunurilor copilului, legiuitorul
prevede in mod expres cd aceasta va fi realizatd de citre o alti persoand decit
parintele copilului, ne indreptateste s3 credem cd in ceea ce priveste drepturile si
indatoririle cu privire la persoana copilului, acestea vor fi exercitate singur de catre
parintele sau de catre parintii minori cu capacitate de exercitiu restranss, odatd ce au
implinit varsta de 14 ani. Credem ca dispozitiile art. 490 alin. (1) C. civ. determina o
restrangere cu privire la dreptul de exercita autoritatea parinteasca cu privire la
persoana copilului numai in sensul c3 aceasta va putea fi exercitatd doar daci
parintele minor are varsta de 14 ani si are capacitate exercitiu restrdnsa, nu si in
sensul c3 acesta nu va avea posibilitatea sd o exercite personal si singur, ci numai cu
incuviintarea propriului ocrotitor legal. Asadar, prin cele doud alineate ale art. 490 C.
civ., este creatd o scindare a autoritdtii parintesti avand in vedere persoanele care o
vor exercita. Astfel, drepturile si obligatiile cu privire la persoana copilului vor fi
exercitate de catre parintele minor al acestuia, singur si personal, iar drepturile si
indatoririle cu privire la bunurile copilului vor fi exercitate de catre tutore sau de
catre o alta persoand, in conditiile legii, fara ca parintele minor s3 fie implicat alaturi
de tutore in luarea deciziilor cu privire la administrarea bunurilor copilului.

Avand in minte aceastd interpretare, am fincercat s ne imagindm cum va arita
in concret exercitarea si indeplinirea drepturilor si indatoririlor parintesti cu privire la
persoana copilului, cand acestea sunt realizate de citre un parinte, la randul siu
minor si aflat sub ocrotire parinteasca. Desi, din maniera de reglementare a art. 490
C. civ,, la o prima vedere, ar putea parea ca gestionarea drepturilor si indatoririlor
parintesti cu privire la bunurile copilului ar prezenta o importanta mai insemnata si
o dificultate sporita, ratiune pentru care legiuitorul a decis ca aceasta s3 fie exercitata
de catre un tutore sau de catre o altd persoana, in conditiile legii, iar nu de catre
parintele minor, apreciem ca exercitarea si indeplinirea drepturilor si indatoririlor
parintesti cu privire la persoana copilului nu este lipsita de provociri si de dificultati,
poate chiar mai mari decét cele pe care le-ar presupune administrarea bunurilor
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minorului. Tindnd seama de importanta materiei reglementate, anume ocrotirea
copilului, exercitarea autoritatii parintesti de citre parintele minor asupra persoanei
copilului sdu poate s3 dea nastere la o serie de situatii complexe si complicate, deopo-
triva. Supunem discutiei cateva dintre aceste ipoteze.

2. lpoteza privitoare la obligatia legals de intretinere

Un prim aspect ce ne-a atras atentia este cel cu privire la obligatia legald de
intretinere pe care parintele minor o datoreaza copilului, ca una dintre indatoririle
esentiale care fac parte din continutul autoritatii parintesti cu privire la persoana
copilului. Astfel, in temeiul art. 499 alin. (1) C. civ., parintii sunt obligati, in solidar, s3
acorde intretinere copilului lor minor, prin asigurarea celor necesare traiului de zi cu
zi, a educatiei, a nvataturii si a pregatirii sale profesionale.

in mod firesc, parintii, fiind tinuti la obligatia de intretinere a copiilor lor, aceasta
obligatie va fi suportata de catre parintele minor din veniturile si din bunurile sale.

in temeiul art. 42 C. civ., minorul are posibilitatea ca, in prezenta incuviintarii
parintilor sau a tutorelui, si, de asemenea, cu respectarea dispozitiilor legii speciale, in
functie de caz, si incheie acte juridice privind munca, indeletnicirile artistice, sportive
sau in legatura cu profesia. Acelasi text de lege ne spune ca drepturile si obligatiile
rezultate din astfel de acte vor fi exercitate si executate singur de catre minor si, de
asemenea, acesta va putea dispune singur de veniturile obtinute. Astfel, in cazul in
care parintele minor a fincheiat un act juridic caracterizat de textul de lege
antementionat si in conditiile previzute de acesta, are posibilitatea sa decida singur,
fara incuviintarea ocrotitorului legal, cum s3 intrebuinteze veniturile obtinute dintr-
un astfel de act si sa le foloseasca tocmai in scopul de a-si indeplini, prin intermediul
acestora, obligatia de intretinere fata de copilului sau.

in masura in care aceste venituri nu sunt indestulitoare sau parintele minor nu
obtine astfel de venituri, acesta, pentru a procura mijloacele necesare pentru a
executa obligatia legald de intretinere fata de copilul sdu, va trebui s3 apeleze la alte
venituri si la alte bunuri din patrimoniul s3u.

Actele de dispozitie sau de administrare cu privire la bunurile sale, dacd nu
indeplinesc conditiile actelor juridice prevazute de art. 41 alin (3) C. civ., pe care
minorul le poate realiza singur, parintele minor, in temeiul art. 41 alin. (2) C. civ., le
poate incheia in mod valabil numai cu incuviintarea ocrotitorului legal si, unde este
cazul, cu autorizarea instantei de tutela. in aceste conditii, se pune problema cum va
incheia parintele minor actele de dispozitie si de administrare pe care va trebui si le
realizeze pentru a executa obligatia de intretinere fatd de copilul sdu prin
valorificarea bunurilor din patrimoniul sdu in acest sens. Doua posibile solutii s-ar
putea contura. Potrivit primeia, parintele minor va incheia actele de dispozitie si de
administrare, facute in scopul de a procura resursele necesare pentru a executa de
obligatia de intretinere a copilului siu, personal si singur, fara incuviintarea
ocrotitorului sdu legal. Potrivit celei de-a doua, parintele minor va incheia personal
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aceste acte de dispozitie si de administrare, dar cu incuviintarea ocrotitorului sau
legal si, in functie de caz, cu autorizarea instantei de tutela.

Apreciem c3 cea de-a doua solutie ar fi cea potrivita, ludnd in considerare
ratiunile ce urmeaza a fi expuse.

Astfel, in acest caz, parintele minor va incheia personal actul juridic, in prezenta
incuviintarii ocrotitorului legal si, in functie de situatie, cu autorizarea instantei de
tuteld, dar aceste incuviintari, respectiv autoriziri, nu sunt unele de natura unui
control de oportunitate cu privire la decizia parintelui minor de a incheia actul
juridic in scopul procurarii mijloacelor necesare pentru a executa o obligatie legals,
anume cea de a da ntretinere copilului sau, ci ocrotitorul legal si, dupa caz, instanta
de tuteld, prin incuviintarea si autorizarea pe care le dau, vegheaza asupra incheierii
actului in conditii de legalitate si pentru ca acesta si nu fie prejudiciabil prin
raportare la patrimoniul parintelui minor.

De asemenea, dacd am alege prima variantd, anume cea in care parintele minor
va incheia actele juridice de dispozitie si de administrare singur, fara incuviintare,
suntem de parere cd s-ar genera un regim juridic paralel si in antitezd cu cel
prevazut de art. 41 alin. (2) C. civ., unul in care, de aceastd data, parintele minor cu
privire la bunurile din patrimoniul sdu va putea si decidi singur. in acest sens,
credem ca prevederile art. 490 alin. (1) C. civ. nu sunt redactate in ideea instituirii
unui regim derogator de la regulile de incheiere valabil a actelor juridice de catre un
minor cu capacitate de exercitiu restransa, cuprinse de art. 41 alin. (2) C. civ., cata
vreme, independent de scopul pentru care sunt incheiate actele juridice, vorbim
despre acelasi minor, cu capacitate de exercitiu restransa, cu un discerndmant in curs
de formare si in legaturd cu care legislatorul a prevazut necesitatea de a fi ocrotit
prin intermediul formalitatii incuviintarii date de cditre ocrotitorul legal si, daca se
impune, prin autorizarea instantei de tuteld, in cazurile in care se incheie acte
juridice cu privire la drepturile din patrimoniul minorului. Faptul i, pentru
gestionarea drepturilor si obligatiilor patrimoniale, legiuitorul apreciaza c3 parintele
minor nu are, deocamdats, capacitatea necesara sa ia singur decizii reiese chiar din
reglementarea art. 490 alin. (2), potrivit caruia drepturile si indatoririle cu privire la
bunurile copilului sdu vor reveni unei alte persoane decit cea parintelui minor,
respectiv unui tutore sau unei alte persoane, in conditiile legii.

Apreciem cd aceasta solutie, anume cea conform careia, in scopul obtinerii
mijloacelor necesare pentru a executa obligatia legald de intretinere fata de copilul
sau, parintele minor va incheia acte juridice de dispozitie si de administrare cu
privire la drepturile din patrimoniul sdu, personal, dar in prezenta incuviintarii
ocrotitorului legal si, dacd este cazul, a autorizarii instantei de tutels, este cea mai
potrivita si de natura s3 ocroteasca si sa respecte atat interesele parintelui minor, cat
si ale copilului siu. Procedand in acest mod, parintele minor, se va bucura de acte
juridice incheiate in conditiile de legalitate si, totodatd, ca o consecinta directs, de o
executare conform3 si eficace a obligatiei de intretinere pe care o datoreazi copilului
sau.
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3. Ipoteza privitoare la rispunderea civild delictuala

O a doua problema care credem c3 meritd a fi abordat3 este cea care apare in
legdtura cu institutia raspunderii civile delictuale obiective, anume raspunderea
parintilor pentru prejudiciul cauzat prin fapta minorului, in temeiul art. 1.372 C. civ.

Fundamentul acestei forme de raspundere se gaseste in obligatia parintilor de a
supraveghea copilul lor, indatorire stipulatd in mod expres in art. 493 C. civ. si care
rezult, in mod implicit, din intreg ansamblul drepturilor si indatoririlor parintesti.
Raspunderea parintilor este o raspundere obiectivd, intemeiata pe ideea de garantie,
care are ca justificare riscul de autoritate pe care il presupune si care determina
obligatia de supraveghere, care trebuie exercitata asupra minorilor".

Pentru a fi antrenatd aceasta rdspundere trebuie si fie indeplinite, in mod
cumulativ, trei dintre conditiile generale ale raspunderii, respectiv prejudiciul cauzat
unei terte persoane, fapta ilicits a minorului si raportul de cauzalitate dintre fapta
ilicita si prejudiciu. Vinovatia celui care a savarsit fapta ilicita cauzatoare de
prejudiciu nu este o conditie necesara”.

Odata dovedite conditiile raspunderii civile prevazute pentru aceasta forma
obiectiva de raspundere, parintii minorului, in speta parintele sau parintii minori, vor
fi chemati sa raspunda pentru fapta ilicita savarsita de copilul lor si vor fi tinuti la
repararea integrala a prejudiciului suferit de catre tert. Parintii vor raspunde cu
bunurile din propriul patrimoniu pentru a acoperi prejudiciul cauzat tertului. Asadar,
parintele minor va suporta consecintele derivate din exercitarea autoritatii parintesti
cu privire la persoana copilului, cu privire speciald asupra obligatiilor sale de
supraveghere, crestere si educare, iar aceste consecinte se vor rasfrange in mod direct
asupra propriului patrimoniu, pe care legea prevede ca nu si-l poate gestiona singur,
avand nevoie de incuviintarea ocrotitorului legal si, in functie de caz, de autorizarea
instantei de tuteld. Raspunderea parintilor, chiar minori fiind, avand in vedere ca
indeplinesc un rol de garantie fatd de victima prejudiciului cauzat de copil, va trebui
sa fie angajata.

in considerarea faptului ci parintele chemat si raspunda este un minor, cu
privire la gestionarea drepturilor patrimoniale, in considerarea acelorasi argumente
prezentate in legatura cu problema obligatiei de intretinere, apreciem ¢4, in legatura
cu executarea obligatiei de reparare a prejudiciului, ndscutd dintr-un fapt juridic de
care legea, prin intermediul institutiei juridice a raspunderii civile delictuale leaga
consecinte juridice, ocrotitorul legal al parintelui minor va putea s3 intervind cu
privire la demersurile realizate pentru executarea efectivd a obligatiei. in acest sens,
pentru situatia in care, in scopul unei executdri voluntare a obligatiei este necesara
valorificarea unor bunuri ale minorului prin acte de administrare sau de dispozitie,

" L. Pop, in L. Pop, 1.-F. Popa, S. 1. Vidu, Drept civil. Obligatiile, ed. a 11-a, revizuitd si ad3ugits,
Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2020, p. 383.
2 Idemn, p. 384.
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apreciem cd acestea vor putea fi incheiate in mod valabil numai cu incuviintarea
ocrotitorului legal si, dupd caz, a autorizirii instantei de tuteld. In prezenta acestora,
actul juridic va putea fi incheiat in conditii de legalitate, care s3 asigure eficacitatea
acestuia si obtinerea mijloacelor necesare in vederea executarii obligatiei de reparare
integrald a prejudiciului fatd de victima acestuia. In cazul in care executarea obligatiei
nu va fi una voluntars, ci una silit, ocrotitorul legal, in calitate de reprezentant legal
al parintelui minor va putea interveni pentru apararea intereselor acestuia, in sensul
de a-i fi respectate drepturile si garantiile procesuale previazute in materia procedurii
de executare silita a obligatiilor.

Apoi, tot in legatura cu faptul ca persoana chemata s3 raspunda este un minor,
este foarte posibil ca aceastd functie de garantie sd nu isi atinga pe deplin scopul, in
cazul in care, in virtutea minoritatii sale, activul patrimonial al parintelui minor nu
este foarte insemnat. In aceastd ipotezi, cel putin pand la momentul in care parintele
minor va putea si se angajeze in raporturi juridice care s 1i genereze venituri
proprii, cum ar fi un contract individual de munci, creanta victimei va fi dificil de
indestulat, creditorul fiind nevoit si manifeste diligenta pentru a urmari evolutia
situatiei patrimoniale a debitorului sdu si a face acte succesive de executare prin care
sa isi vada realizata creanta.

4. lpoteza privitoare la necesitatea unui consimtdmant informat cu privire
la actele medicale cu potential de risc

O a treia chestiune pe care o supunem discutiei este cea cu privire la deciziile pe
care parintele minor, in exercitarea autoritatii parintesti cu privire la persoana
copilului, va fi nevoit s3 le ia cu privire la sanitatea, integritatea fizica si psihica si
chiar la viata copilului in cazul in care acesta se afli in nevoie de diagnostic,
tratament sau metode de preventie cu potential de risc, care, potrivit legii speciale in
materie', presupun exprimarea unui consimtamant informat.

Potrivit art. 661 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, varsta legala necesard pentru exprimarea valabild a unui consimtamant
informat este de 18 ani. In temeiul aceluiasi text de lege, minorii isi pot exprima
consimtamantul in absenta parintilor sau a reprezentantului legal in doua situatii
expres reglementate. Prima dintre acestea presupune existenta unei situatii de
urgentd, in care parintii sau reprezentantul legal nu pot fi contactati, sub conditia ca
minorul s3 aiba discerndmantul necesar pentru a intelege starea medicala in care se
afl3, iar cea de-a doua face referire la situatii medicale legate de diagnosticul si
tratamentul problemelor sexuale si reproductive, in cazul in care minorul cu varsta 16
ani solicitd expres s3 fisi exprime consimtdmantul in absenta parintilor sau a
reprezentantului legal.

3 Legea nr. 95/2006 repub]icaté, pub]icaté in M. Of, nr. 652 din 28 august 2015.
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Din maniera de redactare a acestui text normativ, anume prin utilizarea
pronumelui reflexiv, reiese cd acesta vizeaza ipoteza raportului dintre parintele adult

sau reprezentantului legal si copilul minor, rezultind faptul cd situatiile in care
minorul isi poate exprima un consimtamant informat in absenta parintilor sau a
reprezentantului legal, dupa caz, se referd la un consimtdmant pe care minorul si-l da
pentru sine, iar nu pentru o altd persoand. in consecintd, deducem ca acest text de
lege nu vizeaza ipoteza in care parintele este minor si acesta trebuie s3 ia o decizie
de natura medicald pentru copilul sdu, iar aceasta decizie implicd un consimtamant
informat. in acest caz, daci situatia presupusa determinata de art. 490 alin. (1) C. civ.,
cea in care, deopotrivd, si parintele si copilul acestuia sunt minori, nu este regle-
mentata de legea speciald, raméane s3 aplicam dreptul comun, anume cel rezultat din
aplicarea si interpretarea art. 490 alin. (1) C. civ. raportat la reglementarile continu-
tului autoritatii parintesti cu privire la persoana copilului.

Astfel, potrivit art. 487 C. civ., parintii, in exercitarea drepturilor si indatoririlor
privind persoana copilului, trebuie si se ingrijeascd de sanatatea si de dezvoltarea
fizica si psihica a copilului. In temeiul art. 490 alin. (1) C. civ., parintele minor cu
varsta de cel putin 14 ani este cel cdruia i vor reveni aceste drepturi si indatoriri, iar
pentru realizarea lor legiuitorul stabileste c3, odatd cu implinirea varstei de 14 ani,
parintele minor are capacitatea necesara sa decida autonom. La acest moment, parin-
tele minor dobandeste aceastd capacitate speciald cu privire la drepturile si indato-
ririle parintesti cu privire la persoana copilului, independent de stadiul capacitatii sale
de exercitiu si fara ca, din punct de vedere juridic, si mai fie facuta vreo diferentd
intre exercitarea autoritatii cu privire la persoana copilului de catre un parinte adult,
cu capacitate de exercitiu depling, si un parinte minor, cu capacitate de exercitiu
restransa.

Faptul conceptiei si cel al nasterii denota o maturitate psihica din partea
minorului in cauzi, o maturitate care, prin raportare la interesul superior al copilului,
trebuie sa implice si s3 presupuna si responsabilitatea parintelui minor de a veghea
cu privire la persoana copilului sdu, acesta, in temeiul art. 35 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd", avand
dreptul sa creasca alaturi de parintii sai.

Dispozitiile art. 490 alin. (1) C. civ. nu reglementeazd o facultate a parintelui
minor, in sensul c3 acesta ar avea optiunea de a alege daci doreste sau nu si se
bucure de continutul acestui text normativ, ci aceste dispozitii vor fi aplicate de drept
parintelui minor cu véarsta minima de 14 ani, atribuind acestuia responsabilitatea
autoritatii parintesti, fiindu-i aplicabile, in consecints, toate dispozitiile ce guverneaza
continutul autoritatii parintesti cu privire la persoana copilului, atat in ceea ce
priveste drepturile, cit si in ceea ce priveste obligatiile, care, tindnd seama de speci-
ficul de autoritatii parintesti se suprapun, in sensul ci ceea ce este un drept este, in
acelasi timp o obligatie pentru parinte. Prin raportare la cuprinsul acestei norme

' Publicati in M. Of. nr. 159 din 05 martie 2014.
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juridice, périnte]e minor nu mai este vazut ca un simp]u minor, ci, In acest context,
principala sa caracteristica este cea de parinte care trebuie s depuna toate diligentele
necesare pentru a asigura Ingrijirea, cresterea si educatia copilului sau.

Asadar, parintele minor, ingrijindu-se de sandtatea si integritatea fizica si psihica
a copilului sdu este posibil s se afle in imprejurdri care sa implice necesitatea
exprimarii unui consimtamant informat referitor la efectuarea unor proceduri de
natura medicald, cu potential de risc, cu privire la copilul siu. in considerarea celor
anterior redate, apreciem ca parintele minor, caruia legea, prin art. 490 alin. (1)
C. civ. 1i atribuie, deopotriva, si drepturile si obligatiile cu privire la persoana copilului
sdu, in prezenta discernamantului necesar s3 inteleaga situatia medicald in care se
afl3 copilul siu, va decide singur in ceea ce priveste consimtamantul informat cu
privire la procedura medicala ce trebuie efectuats.

De asemenea, este esential sa tinem seama de faptul ¢3 intr-o astfel de ipoteza,
un rol esential in evaluarea situatiei il are medicul, in calitate de profesionist. Acesta,
in temeiul art. 660 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicatd, trebuie s3 inde-
plineascd obligatia de informare prezentdnd situatia medicald la un nivel stiintific
rezonabil, de-o manierd in care si permitd persoanei fata de care se face informarea
sa inteleagd si sd-si nsuseascd informatiile transmise. Medicul va trebui s3 realizeze
informarea in conformitate cu alin. (3) al art. 660 din Legea nr. 95/2006, explicand
detalii cu privire la diagnostic, natura si scopul tratamentului, riscurile si urmarile
tratamentului, solutii privitoare la tratamente alternative, riscurile si urmarile lor,
evolutia bolii in lipsa aplicarii tratamentului.

in situatia in care medicul, desi depune toate diligentele si stiruintele pentru a
prezenta intr-un mod accesibil necesitatea procedurii medicale si informatiile in
legdtura cu aceasta, observa ca parintele minor nu are discernamantul si maturitatea
necesare pentru a intelege importanta problemei si consecintele deciziei pe care
trebuie sd o ia prin exprimarea consimtamantului informat, in virtutea interesului
superior al copilului, suntem de parere ca are posibilitatea de a se adresa instantei de
tuteld pentru ca aceasta si pronunte o hotdrdre cu privire la efectuarea actului
medical.

Totodata, avand in vedere complexitatea situatiei, importanta si implicatiile
deciziei pe care parintele minor trebuie si o ia, respectiv cu privire la sanatatea,
integritatea fizica si psihica a copilului sdu, apreciem ca prevederile art. 35 alin. (3)
din Legea nr. 272/2004 sunt de o reald utilitate intr-o astfel de imprejurare. Potrivit

primeascd informatiile si asistenta de specialitate necesare, credndu-se, astfel, cadrul
legal necesar care s3 ii ofere posibilitate parintelui in nevoie sa solicite asistenta si
consiliere de specialitate in scopul luarii celei mai potrivite decizii, in sensul respec-
tarii interesului superior al copilului. Cu privire la mijloacele concrete prin care pot fi
accesate, solicitate si primite asistenta si consilierea de specialitate, vom reveni in
finalul lucrarii, in sectiunea dedicata concluziilor.
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5. lpoteza privitoare la institutia juridicd a tutelei si cea
a consiliului de familie

Un ultim aspect pe care ne-am propus sa il aborddm in prezenta lucrare este cel
cu privire la implicatiile art. 490 alin. (1) Cod civil asupra institutiei juridice a tutelei
si a consiliului de familie.

Premisa discutiei este cea derivata din scindarea autorititii parintesti creata de
dispozitiile art. 490 C. civ., anume drepturile si indatoririle asupra persoanei copilului
vor fi exercitate si indeplinite de catre parintele acestuia, odata cu implinirea varstei
de 14 ani, in timp ce drepturile si indatoririle cu privire la bunurile copilului vor
reveni tutorelui sau, dupa caz, unei alte persoane, in conditiile legii.

in ceea ce priveste continutul tutelei, din reglementarea cuprinsa in Codul civil
asupra acestuia reiese ca tutorele are indatorirea de a se ingriji cu privire la persoana
minorului si cu privire la bunurile acestuia. Din acest punct de vedere, situatia
prevazuta de alin. (2) al art. 490 C. civ. se prezinta ca o exceptie de la atributiile
clasice ale tutorelui in virtutea sarcinii tutelei, fiind limitate acestea numai cu privire
bunurile minorului, cele cu privire la persoana minorului revenind parintelui acestuia
in virtutea alin. (1) al aceluiasi text normativ. In acest caz tutela se deschide in
temeiul unei dispozitii speciale cuprinse de Codul civil prin raportare la cazurile
cuprinse in norma juridica de la art. 110 C. civ., care reglementeaza cu privire la
cazurile in care se va deschide tutela. in acest caz, tutelei % este prevazuta o
reglementare speciald nu numai cu privire la deschiderea acesteia, ci si cu privire la
continutul acesteia, tutorele fiind numit de catre instanta de tuteld in aceasta functie
pentru a se ingriji de interesele minorului, dar numai cu privire latura patrimoniala a
autoritatii parintesti, respectiv numai cu privire la bunurile acestuia. In ceea ce
priveste regimul juridic aplicabil tutelei in aceastd ipoteza, in lipsd de dispozitii
speciale in ceea ce o priveste, raman a-i fi aplicate dispozitiile generale cu privire la
exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului, regasite la art. 140-150 C. civ., si
de asemenea, cele de la art. 151 si urm. C. civ., in mdsura in care privesc modul in
care tutorele indeplineste functia sa in legiturd cu gestionarea bunurilor minorului.
in acest sens, in exercitarea atributiilor sale, tutorele va trebui sa respecte prescriptiile
normative cuprinse in aceste texte de lege.

Pornind de la aceastd ultimd mentiune, aducem in discutie implicatiile referitoare
la consiliul de familie prin raportare la ipoteza instituitd de art. 490 C. civ. Potrivit
art. 124 C. civ., consiliul de familie se poate constitui pentru a veghea asupra manierei
in care tutorele 1si indeplineste sarcina tutelei cu privire la drepturile si indatoririle
referitoare la persoana si bunurile minorului. in cazul in care ocrotirea minorului se
realizeaza prin parinti, prin darea in plasament sau, in functie de situatie, prin alte
mijloace de protectie speciald a minorului previzute de lege, alineatul al doilea al
aceluiasi text de lege prevede ca nu va fi constituit consiliu de familie. Astfel, in
ipoteza art. 490 C. civ., in care drepturile si indatoririle cu privire la copil sunt
exercitate si de catre parinte si de catre tutore, apare intrebarea dacd pentru aceasta
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ipoteza se va constitui sau nu consiliu de familie pentru a supraveghea modul in care
tutorele isi indeplineste atributiile cu privire la bunurile minorului? Astfel, potrivit
regulilor ce guverneazd modul in care tutorele se ocupa de gestionarea bunurilor
minorului, cu privire speciald asupra regimului juridic asupra actelor de dispozitie, in
temeiul art. 144 alin. (2) C. civ. si al art. 146 alin. (2) C. civ., tutorele nu are
posibilitatea sa incheie, in mod valabil, actele de dispozitie prevazute in acest articole,
fara a avea avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld. Sanctiunea
care intervine in cazul in care actul este incheiat fara respectarea acestor conditii,
este in temeiul art. 144 alin. (3) C. civ. si al. art. 146 alin. (4) C. civ., nulitatea relativa.
De asemenea, prin raportare la prevederile alin. (2) al art. 124 C. civ., in ipoteza
descrisd de art. 490 C. civ., dat fiind c3 in ceea ce priveste latura patrimoniali a
autoritdtii parintesti, aceasta nu este exercitatd de citre parinti, ci de citre un tutore,
constituirea unui consiliu de familie nu contravine acestor dispozitii legale. in acest
context, apreciem c3, sub rezerva prevederilor art. 124 si ale art. 125 C. civ., care nu
stabilesc la modul imperativ necesitatea constituirii consiliului de familie, odatd cu
numirea tutorelui, poate fi constituit si un consiliu de familie, iar, in consecints, in
prezenta acestuia, tutorele va trebui s3 obtind avizul sdu pentru a incheia in mod
valabil, cu privire la bunurile minorului, actele juridice civile pentru care legea
prevede, pentru incheierea valabild a acestora, conditia avizului consiliului de familie.

6. in loc de concluzii

in finalul lucrarii vom incerca si identificim cateva solutii de naturd si deter-
mine ca autoritatea parinteascd, in ipoteza reglementata de art. 490 C. civ., sa fie
exercitatd intr-un mod optim si eficient si, mai cu seamd, in sensul respectarii si
ocrotirii interesului superior al minorului.

O prima solutie, care, mai degrabs, se concretizeaza intr-un mijloc de suport in
exercitarea atributiilor parintesti, pe care o avem in vedere este posibilitatea parin-
telui minor de a solicita, in temeiul art. 35 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, informatii
si asistenta de specialitate in legatura cu exercitarea si indeplinirea drepturilor si
indatoririlor parintesti cu privire la persoana copilului.

in concret, Centrele de Consiliere si Sprijin pentru Parinti si Copii (denumite in
continuare CCS), ca servicii integrate in sistemul judetean sau local de servicii de
protectie a drepturilor copilului, sunt cele la care parintele minor va putea apela
pentru a obtine indrumare si asistenta de specialitate in demersul indeplinirii sarci-
nilor parintesti.

in conformitate cu prevederile Ghidului Metodologic cu privire la implementarea
standardelor minime obligatorii privind Centrul de Consiliere si Sprijin pentru Parinti
si Copii® (denumit in continuare Ghid), misiunea CCS este de a oferi sprijin si
asistenta parintilor si potentialilor parinti pentru a gestiona dificultatile psihosociale

> Ghid Metodologic din 6 iulie 2006, publicat in M. Of. nr. 664 din 2 august 2006.
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care afecteaza raporturile de familie, pentru ca acestia sa dobandeasca abilitatile si
deprinderile parentale necesare exercitarii autorititii parintesti, in scopul prevenirii
separarii copilului de familia sa si al sprijinirii si ocrotirii acestuia in cazurile in care
apar probleme in legaturd cu dezvoltarea sa.

in conformitate cu continutului punctelor 1.3 si 1.5 ale Capitolului 1 din Ghid,
activitatea CCS are la baza obiective si principi, precum cresterea numarului de
parinti care constientizeazd nevoile copilului de a se dezvolta intr-un mediu familial

stabil din punct de vedere emotional, cresterea numarului de parinti care realizeaza
factorii ce pun fin pericol sindtatea, securitatea, dezvoltarea morald, educatia si
integrarea sociald a copilului, imbunitatirea abilitatilor parintilor in ceea ce priveste
exercitarea si indeplinirea drepturilor si indatoririlor parintesti, responsabilizarea
parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti.
Mai multe dintre activittile intreprinse de catre CCS vizeazd tocmai problemele si
nevoile ce ar putea aparea in demersul exercitdrii autoritatii parintesti asupra
persoanei copilului de citre un parinte minor. Astfel, potrivit punctului 4.2 al
Capitolului 4 din Ghid, activititile de sprijin realizate de citre CCS se concretizeaza
in desfasurarea de programe de educatie parentals si formarea de grupuri de sprijin.
Prin intermediul acestora se urmareste dezvoltarea abilitatilor parentale, a celor de
ingrijire si de crestere corespunzatoare a copiilor, a capacitatii parintilor de a gestiona
intr-un mod optim provocarile determinate de cresterea si educarea copiilor.
Conform, Capitolului 6 din Ghid, obiectivele si activititile CCS sunt aduse la
indeplinire prin intermediul unui personal cu pregitire de specialitate, de natura sa
acopere specificul posturilor din structura CCS. Echipa fiecarui CCS este formata din
cel putin un coordonator, cu studii superioare socio-umane si cu o experienta in
servicii pentru protectia copilului de minim 2 ani, un psiholog si un asistent social.

in considerarea obiectivelor, a activititilor si a programelor desfisurare de citre
CCS, apreciem ca aceste centre de consiliere si asistentd in vederea exercitarii autori-
tatii parintesti se prezinta ca fiind o solutie estrem de utild pusa la indeména parin-
tilor minori confruntati cu dificultitile determinate de indeplinirea sarcinilor parin-
testi si, de asemenea, in temeiul art. 39 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, accesarea
serviciului CCS sau al altor structuri similare este o etapa prealabild ce trebuie s3 fie
parcursa nainte de a fi dispusi o mdsurd de protectie a copilului ce implica
separarea acestuia de parintii sdi, serviciile de consiliere si de asistentd oferite de
catre CCS avand ca scop principal tocmai evitarea separarii copilului de parintii sai.

O alta solutie pe care o putem identifica pentru ca drepturile si indatoririle
parintesti sa fie exercitate si indeplinite in acord cu interesul superior al copilului
este, daca acest interes o impune, luarea unei masuri de ocrotire cu privire la minor.
Astfel, in masura in care parintele sau parintii minori, datoritd lipsei de experients si
de maturitate psihics, sunt confruntati cu greutiti insemnate in exercitarea autoritatii
parintesti fatd de persoana copilului, de naturd s3 determine o exercitare necorespun-
zdtoare si defectuoasd a indatoririlor parintesti, fiind astfel periclitat interesul
superior al copilului, fatd de acesta poate fi dispusd masura plasamentului, ca mijloc
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de protectie speciald cu caracter temporar. in acest caz, misura de protectie speciali
prin plasament va putea fi dispusd in temeiul dispozitiilor art. 60 lit. b) din Legea
nr. 272/2004, fata de copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi
lasat in grija parintilor din motive neimputabile acestora. Este important de
mentionat, pentru ipoteza in discutie c3, potrivit art. 64 alin. (1) din Legea
nr. 272/2004, de reguls, in cazul in care masura plasamentului se instituie fatd de un
copil care nu a implinit varsta de 2 ani, acesta poate fi dispus numai la familia extinsa
sau substitutiva, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential nefiind
permis de lege. Masura plasamentului previzuta pentru ipoteza de la lit. b) a art. 60
din Legea nr. 272/2004 poate fi hotdrata cu acordul parintelui sau al parintilor, dupa
caz, situatie in care plasamentul se stabileste de catre comisia pentru protectia
copilului, sau fara consimtdmantul acestora, cand, la cererea directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului, masura plasamentului va fi stabilita de catre
instanta judecatoreasca'.

O madsura de protectie speciald a copilului, in speta cea a plasamentului, va putea
fi stabilitd fatd de copil si in baza invoielii parintilor in acest sens, in temeiul art. 36
alin. (6) din Legea nr. 272/2004 coroborat cu art. 506 C. civ. Conform acestor
dispozitii normative, in prezenta incuviintdrii instantei de tuteld, parintii se pot
intelege cu privire la luarea unei masuri de protectie a copilului, daca este respectat
interesul superior al acestuia. In ipoteza prevazutd de art. 490 alin. (1) C. civ., pentru
parintii minori posibilitatea ludrii unei masuri de protectie speciala fata de copil prin
invoiala acestora, incuviintatd de instanta judecitoreascs, poate fi solutie optima, in
cazul care acestia, intdmpina dificultati majore in exercitarea autoritatii parintesti cu
privire la persoana copilului si nu isi pot indeplini indatoririle cu respectarea si
ocrotirea interesului superior al minorului.

Este de precizat c3, tindnd cont de caracterul temporar al masurii de protectie
speciald prin intermediul plasamentului, in temeiul art. 72 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004, in cazul in care circumstantele care au stat la baza stabilirii plasa-
mentului s-au modificat, directia generald de asistentd sociala si protectia copilului
este obligatd s3 sesizeze de indatd comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz,
instanta judecdtoreascd, pentru a decide modificarea sau, in functie de situatie,
incetarea mdsurii. Dreptul de face aceasta sesizare, in baza alin. 3 al art. 72 din Legea
nr. 72/2004 apartine si parintilor, care pot sa se foloseasca de acest drept in situatia
in care, odatd cu naintarea in varsts, au dobandit maturitatea si experienta necesare
pentru ca, pentru viitor, sa exercite in mod optim autoritatea parinteasca cu privire
la copil, respectand interesului superior al acestuia"”.

® Art. 65 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 72/2004 coroborat cu art. 229 alin. (3') LPA
a Codului civil.

"7 Ca urmare a fincetarii masurii de protectie speciald, in conformitate cu art. 74 din Legea
nr. 72/2004, serviciului public de asistent3 socials, persoanelor cu atributii de asistentd sociald din
aparatul de specialitate al primarului, precum si directiei generald de asistentd sociald si protectia
copilului, dupd caz, le revine obligatia, ca pentru o perioadd de minim 6 luni de la incetarea masurii,
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De asemenea, din prevederile normative cuprinse de art. 36 alin. (6) din Legea
nr. 272/2004 coroborate cu cele ale art. 506 C. civ. se desprinde o alta solutie de care
parintele minor s-ar putea folosi, in cazul in care acesta apreciazd cd nu este in
masura sa exercite autoritatea parinteasca cu privire la persoana copilului in acord cu
interesul superior al copilului. Astfel, in ipoteza in care unul dintre parintii copilului
este minor, iar celilalt este major, prin invoiala lor, incuviintats de instanta de
judecats si cu respectarea interesului superior al copilului, pot stabili modul in care

va fi exercitatd autoritatea parinteascd, in sensul cd parintelui major s3 i se acorde o
putere decizionald mai insemnata, de natura s3 suplineasca lipsa de experients, de
abilitati si de deprinderi necesare in indeplinirea sarcinilor parintesti din partea
parintelui minor.

in cele din urmd, un ultim aspect pe care consideram ci se impune sa il
aborddm in legdtura cu posibilele solutii cu privire la ipoteza reglementata de
art. 490 alin. (1) C. civ. este cel referitor dobandirea anticipatd a capacititii depline de
exercitiu.

Astfel, Codul civil reglementeaza doua cazuri in care capacitatea deplind de
exercitiu se poate dobandi nainte ca persoana fizicd s3 ajunga la varsta de 18 ani,
avandu-se in vedere faptul ca maturizarea individului poate interveni mai inainte de
atingerea varstei majoratului®®, fati de care legea instituie regula ci este momentul la
care se va dobandi capacitatea deplind de exercitiu.

Primul caz se desprinde din cuprinsul art. 39 alin. (1) C. civ. coroborat cu cel al
art. 272 alin. (2) C. civ. Potrivit acestora, minorul, care are varsta de cel putin 16 ani
poate incheia o cisitorie valabild si dobandeste, ca urmare a incheierii casdtoriei,
capacitatea deplind de exercitiu.

Cel de-al doilea caz este reglementat de art. 40 C. civ., care dispune c3, pentru
motive temeinice, instanta de tuteld are posibilitatea de a recunoaste minorului care a
implinit varsta de 16 ani capacitatea deplind de exercitiu. in acest demers, vor fi
ascultati parintii sau tutorele minorului si, acolo unde este cazul, se va solicita si
avizul consiliului de familie.

S-a apreciat in literatura de specialitate si in jurisprudentd ca nasterea unui copil
poate s3 constituie un motiv temeinic atit pentru ipoteza incheierii unei casitorii” de
la varsta de 16 ani, cit si pentru cea a emanciparii, de la aceeasi varsta®.

s urmdreascd evolutia dezvoltirii copilului, precum si maniera in care parintii isi exercitd drepturile
si isi indeplinesc indatoririle cu privire la copil.

® G-A. Tlie in M. Nicolae (coord.), V. Bicu, G--A. llie, R. Rizoiu, Drept civil. Persoanele, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 199.

¥ 1.P. Filipescu, A. 1. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, ed. a V1ll-a, revizuta si completats, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 30, A. Bacaci, V. Dumitrache, C. C. Hageanu, Dreptul familiei,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2009, p. 18-19, T. Bodoascs, Dreptul familiei, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.
74, S. Cercel, Capacitatea deplini de exercitiu anticipatd a persoanei fizice in reglementarea Codului
civil, in Dreptul nr. 12/2021, p. 6,— disponibil la https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=998150,
]udecétoria Campina, hotarare 132 din 05.10.2018 — disponibﬂé la https://www.jurisprudenta.com/
jurisprudenta/speta—l3vec|6fw/, ]ud. Beclean, sentinta civ. nr. 1200 din 2 octombrie 2012 — disponibi]é
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In aceste ipoteze, capacitatea deplind de exercitiu va fi acordats, in prezenta
motivelor temeinice si a celorlalte conditii prevazute de lege, pe baza maturititii

psihice a minorului, instanta de tuteld care autorizeazd casdtoria si recunoaste
minorului capacitatea deplind de exercitiu, apreciind cd acesta are abilitatile necesare
pentru a gestiona singur propriile interese. Asadar, in virtutea faptului ci discerna-
mantul, inteles ca aptitudinea de a judeca si a aprecia adecvat asupra necesitatii si
oportunitatii incheierii unui act juridic”, este premisa inerenta a capacitatii depline de
exercitiu, instanta nu va da autorizare sau nu va recunoaste capacitatea deplind a
minorului numai in baza prezentei motivelor temeinice, dacd nu poate verifica faptul
ca minorul are un discernamant suficient de bine conturat, asemeni unui adult, in
temeiul cdruia minorul se poata si fie capabil din punct de vedere psihic si vegheze
singur cu privire la interesele sale”.

in consecintd, in ceea ce priveste legitura dobandirii anticipate a capacitatii
depline de exercitiu cu ipoteza cuprinsa de art. 490 alin. (1) C. civ., pentru consi-
derentele ce urmeaza a fi expuse, ne raliem opiniei literaturii de specialitate care
apreciaza ci, odatd cu dobandirea anticipatd a capacititii depline de exercitiu,
parintele minor va putea s3 exercite personal autoritatea parinteascs, atat cu privire
la latura personal3 a acesteia, cat si cu privire la cea patrimoniala®.

Prin dobandirea capacititii depline de exercitiu, conform art. 484 C. civ., minorul
iese sub autoritatea parinteasca si, in consecintd, pe viitor va incheia personal si
singur actele juridice civile, dat fiind faptul c3 odata cu incetarea autoritatii parintesti
va disparea si temeiul juridic in virtutea caruia parintii sau tutorii asistau minorul
printr-un consimtamant de incuviintare dat in legitura cu incheierea actelor juridice
de citre minor.

De asemenea, se afirmd in literatura de specialitate®® cd, in temeiul capacititii de
exercitiu depline, persoana este indreptatita sa incheie acte juridice in numele si pe
seama altei persoane, fie in calitate de reprezentant legal al acesteia, cum se intampla
in cazul parintelui sau al tutorelui, fie in calitate de reprezentant conventional.

in ipoteza in care instanta judecitoreasci va autoriza cisitoria unui minor care
are fmplinitd varsta minim3 de 16 ani pentru alte motive temeinice decit cel cu

la https://www.hamangiu.ro/upload/cuprins_extras/dreptul-familiei-practicjudiciar-conform-noului-
cod—civi]—jurispruden—cedo_extras.pdﬁ ]udecétoria Turda, sentinta 1709 din 07.06.2013 — disponibi]é la
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-c9ltmcm/.

* T. Bodoasci, op. cit; S. Cercel, op. cit, p.3 si jurisprudenta citatd de autor la notele de subsol
nr. 8-12.

1. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civi], Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 132.

2 fn acest sens, a se vedea G.-A. Tlie in M. Nicolae (coordonator), V. Bicu, G.-A. llie, R. Rizoiuy,
op. cit,, p. 200.

% A. R. Motica, op. cit,, p. 3.

241, Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit,, p. 137.
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privire la faptul survenientei unui copil®, urmare a fincheierii in mod valabil a

casatoriei, sotii, desi minori, vor putea si se bucure de toate drepturile si vor fi tinuti
de toate indatoririle ce izvorasc din actul juridic al casatoriei. Potrivit art. 259
alin. (2), viitorii soti au dreptul de se casdtori in scopul de intemeia o familie. Prin
procrearea unui copil in cadrul casitoriei, sotii nu fac altceva decit si duca la
indeplinire, si prin acest mod, scopul cisatoriei. Drept urmare, acestia, in calitate de
parinti, vor exercita autoritatea parinteasca atat cu privire la persoana copilului, cat si
cu privire la bunurile sale. Atribuirea drepturilor si a obligatiilor cu privire la
bunurile copilului unei alte persoane decat cea a parintilor, respectiv unui tutore,
apreciem ca devine incompatibila cu scopul pentru care a fost incheiatd casitoria si
cu expectantele parintilor in considerarea acestuia. Pentru aceleasi ratiuni, parintilor
care devin soti ulterior momentului nasterii copilului, dar inainte de a implini varsta
de 18 ani, invocand ca motiv temeinic tocmai existenta copilului, se impune s3 aiba
dreptul de a exercita autoritatea parinteasca in intregul acesteia, deci nu numai cu
privire la latura personala acesteia, ci si cu privire la cea patrimoniala.

Astfel, in considerarea celor anterior infatisate, opindm 1n sensul ca independenta
la incheierea actelor juridice civile pe care o implicd si o conferd capacitatea de
exercitiu depling, chiar ci este dobanditd anticipat, se impune a se manifesta si a-si
produce efecte si in materia exercitdrii autoritatii parintesti, in sensul c3, desi
parintele nu a ajuns inca la varsta majoratului, va putea s3 exercite toate drepturile si
indatoririle ce fac parte din continutul autoritatii parintesti, respectiv atit cele cu
privire la persoana copilului, cat si cele cu privire la bunurile acestuia. Drept urmare,
tutela instituitd pentru gestionarea intereselor minorului in legiturd cu bunurile sale
va inceta sd isi mai produca efecte juridice.

in final, apreciem ci este esential in legiturd cu tema propusa spre discutie sa
facem mentiune despre faptul c3 autoritatea parinteasca trebuie s3 fie exercitata cu
respectarea si ocrotirea interesului superior al minorului, iar, in cazul in care, datorita
exercitarii necorespunzatoare a acesteia, acest interes ar fi periclitat, autoritatile cu
atributii in promovarea si ocrotirea drepturilor copilului si instanta de tutels vor
interveni si vor dispune masurile necesare pentru ca ingrijirea, cresterea, educarea,
dezvoltarea minorului si gestionarea bunurilor sale s3 se realizeze in mod
corespunzator si in acord cu interesul superior al copilului.

% fn acest sens, a se vedea Tribunalul Neamt, dec. civ. nr. 385/2015 — disponbila la
https://www.]egal—]and.ro/autorizarea—incheierii—casaton'ei—cle—catre—un—minor—motive—temeinice/, ]ude—
catoria Macin, sent. civ. nr. 383 din 12.06.2012 — disponibil3 la http://infodosar.ro/speta.php?id:3l74l.
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I Abstract

The provisions of the Civil Code and those of the special legislation
enshrine the obligation of the members of the administrative bodies to fulfill
their obligations deriving from the mandate offered, with the prudence and
diligence of a good owner. This obligation becomes a principle of how to carry
out management operations, which will take into account only the interest of
the legal person. However, the legislator also takes into account the situation in
which a person, a member of the administrative bodies, would disregard the
interest of the legal person in favor of the personal interest he had in a certain
operation. In addition to the personal sanction applied to the administrator, we
consider that the reason for the sanction that will apply to the act concluded
with the non-observance of the legal provisions that impose the mentioned
obligations must also be analyzed. We will find in this situation a case of
relative nullity of the legal act concluded by the member of the management
bodies acting on behalf of the company but in consideration of a contrary self-
interest.

IKeywords: administrator, conflicting interests, legal person, representation,
relative nullity.

1. Situatia juridicd premisd conform art. 215 C. civ.

Articolul 215 din Codul civil roman reprezintd transpunerea in legislatia
nationald de drept comun a principiilor care se desprind din dispozitiile art. 120
(7) din Legea canadiand a societdtilor, care prevede ci orice contract sau
operatiune juridicd incheiatd de administrator trebuie si fie echitabild pentru
societate, in caz contrar, actionarii societatii fiind indreptititi si ceard anularea
actului respectiv si restituirea profitului realizat de citre administrator.

Din formularea textului observam c3 pentru ca actele juridice in care este
parte persoana juridica si in care un membru al organelor de administrare sau o



oo

persoana apropiata acestuia (sot, ruda apropiatd, afin) are un interes s3 fie
anulabile, trebuie intruniteurmatoarele conditii cumulative, respectiv:

e actul juridic s fost incheiat cu intentia de a frauda interesele persoanei
juridice;

e actul juridic sd fi fost incheiat de un membru al organelor de admi-
nistrare al persoanei juridice care sd fi urmarit prin incheierea acelui act un
interes propriu fie al siu, fie al sotului, ascendentilor sau descendentilor lui,
rudelor in linie colaterald sau afinilor sdi, pana la gradul al patrulea inclusiv;

e tertul cocontractant trebuie si fi cunoscut sau fi avut obligatia de
cunoagte faptul ca membrul persoanei juridice care a incheiat actul juridic este
interesat si cd actul juridic fraudeaza interesele persoanei juridice.

in privinta primei conditii, apreciem, conform opiniei altor autori, ci ,nu
este vorba de o simpld contrarietate de interese, asa cum ar indica denumirea
marginala a art. 215, ci de un conflict de interese care se ridica la nivelul de
gravitate al fraudei la adresa intereselor persoanei juridice”. Asadar, observam
cd si In literatura de specialitate se face in prezent distinctia intre conflict si
contrarietate de interese.

De asemenea, in ceea ce priveste aceasta conditie, se observd c3 legiuitorul
nu automat prezuma frauda intereselor societatii, chiar daca persoana in cauza
indeplineste cea de-a doua conditie, aceea de a fi un membru al organelor de
administrare interesat in incheierea actului juridic respectiv. in opinia noastra,
legiuitorul are in vedere fraudarea efectivd a intereselor persoanei juridice,
respectiv ca actiunea sa aibd un rezultat prejudiciabil pentru patrimoniul sau
activitatea acesteia. Cu alte cuvinte, in cazul in care actul juridic, desi incheiat
de o persoand interesatd in sensul art. 215 alin. 1, nu produce efecte negative
pentru persoana juridicd si nu se probeaza c3 acesta este realizat in scopul frau-
darii intereselor acestora, sanctiunea ce intervine nu va fi nulitatea ci, eventual,
o actiunea in raspundere pentru daunele produse, conform alin. 2 al aceluiasi
articol.

A doua conditie are in vedere o calificare a subiectului activ al conflictului
de interese. Astfel, legiuitorul are in vedere doar ipoteza in care actul juridic
incheiat in frauda societitii are ca semnatar nu doar un membru al organelor de
administrare ale persoanei juridice, ¢ci un membru interesat, in sensul ¢d urma-
reste satisfacerea unui interes propriu al s3u sau al uneia dintre persoanele
prevazute expres in textul articolului. Conditia impusi de legiuitor nu este
intrunitd in ipoteza in care actul juridic este incheiat fie de un reprezentant al
societdtii ce nu este membru al organelor de administrare ale acesteia, fie, chiar

' F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, Noul/ Cod civil — comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 163.
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dacd este un astfel de membru, nu are un interes in incheierea actului judici,
iar, in acest caz, actul juridic in cauza nu este anulabil.

Din cea de-a treia conditie impusa de legiuitor, se observd cd sanctiunea
nulitatii intervine doar in cazul in care tertul este participant la frauds, prin
aceea ca aceasta fie cunoaste nemijlocit, fie avea obligatia legald de a cunoaste
faptul ca acel act juridic se incheie in frauda intereselor persoanei juridice, de
cdtre o persoana interesata in respectiva operatiune. Asadar, legiuitorul alege
protectia intereselor tertului de buna-credintd, in cazul ciruia nu se aplica
sanctiunea nulitdtii, ceea ce inseamnd cd frauda interesului societitii de catre
membrul organului de administrare interesat va ramane nesanctionatd in mod
expres. Tertul semnatar al actului trebuie astfel s fie complice la frauds, prin
cunoagterea elementelor de natura a-i forma convingerea ca actioneaza personal
cu rea-credintd in detrimentul intereselor unei persoane juridice. Cu alte
cuvinte, tertul va alege s3 faciliteze frauda membrului organului de admi-
nistrare, iar doar in acest caz va putea fi ceruta nulitatea actului.

Desi legiuitorul stabileste prin aceastd noua reglementare limitele stricte ale
sanctiunii pentru cazurile de contrarietate de interese, respectiv nulitatea acte-
lor, este evident ca astfel de acte juridice avute in vedere ca premisa de textul
de lege reprezinta o materializare a incalcarii obligatiei de loialitate pe care
organul de administrare o are fata de persoana juridicd, ca urmare a increderii
acordate de aceasta pentru a o reprezenta in raporturile juridice. in acest sens,
s-a afirmat in doctrind opinia conform cdreia, sanctiunea care ar trebui s3 inter-
vind ar trebui sa fie nulitatea absolutd pentru lipsd de cauzd sau cauza ilicita2,
avand in vedere cad la incheierea actului juridic nu s-a avut in vedere mani-
festarea de vointa a persoanei juridice in interesul acesteia, scopul mediat
nefiind producerea de avantaje societitii, ci reprezentantului acesteia, care nu
are o calitate in raportul juridic, insa isi aroga in mod ilicit drepturi.

Astfel, membrul organelor de administrare nu incheie in nume propriu
actele juridice in functionarea persoanei juridice, ci pe seama persoanei juridice,
in calitate de mandatar. Scopul incheierii acestor acte juridice va fi deci
urmarirea interesului persoanei juridice. Cum prin situatia avutd in vedere de
art. 215, acest scop nu exista sau este ilicit, deoarece la incheierea actului juridic
s-a urmarit alt interes, cel individual al mandatarului fara calitate in actul juridic
incheiat, sanctiunea ce intervine va fi nulitatea absoluta.

Dispozitiile de drept national se referd deci atat la situatia luarii hotararii
organelor de administrare in ipoteza in care unul dintre membri acestora se afla
intr-o situatie de contrarietate de interese, cat si la actul juridic incheiat, in
numele persoanei juridice, de citre un membru al organelor de adminsitrare
aflat intr-o astfel de situatie.

2 F.A. Baias, op. cit, p. 164.
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Din analiza textului de lege desprindem ideea ca legiuitorul, referindu-se la
cele doud situatii amintite, stabileste sanctiunea nulititii® in ceea ce priveste
actul juridic incheiat de membrul organelor de administrare, in numele
persoanei juridice, atunci cand s-a realizat o fraud3 in dauna acesteia ca efect al
existentei unui interes personal* de natura celui ardtat anterior i, in mod
separat, sanctiunea raspunderii pentru daunele cauzate persoanei juridice,
aplicabild acelui membru al organelor de administrare care, cunoscand ca se afla
intr-o situatie de contrarietate de interese, nu aduce aceste aspecte la cunostinta
persoanei juridice si ia parte la deliberdrile privitoare la aceasta.

2. Sanctiunea nulitdtii aplicabila potrivit art. 215 C. civ.

in analiza sanctiunii nulititii in materia persoanei juridice, apreciem ca
prezintd importanta situatia nulitatii actelor juridice incheiate in frauda acesteia
de catre persoanele la care se refera art. 215 C. civ.

in ceea ce priveste situatia actului juridic incheiat in frauda societitii de
citre un membru al organelor de administrare, dacd acesta din urmi, sotul,
ascendentii sau descendentii lui, rudele in linie colaterald sau afinii sdi, pani la
gradul al patrulea inclusiv, aveau vreun interes s3 se incheie acel act si daci
partea cealaltd a cunoscut sau trebuia si cunoasci acest lucru (contrarietatea de
interese previazuta de art. 215 C. civ.), doctrina nu stabileste in mod clar o
sanctiune unica, faicdndu-se vorbire despre nulitate relativd sau nulitate absoluta
in functie de situatia concretd in discutie®. Astfel se aratd ci desi Codul civil
arata cd sanctiunea este nulitatea relativa, in cazul in care se aplica teoria cauzei
actului juridic, actul va fi nul absolut.

Spre exemplu, sustinerea teoriei nulititii absolute a actului juridic incheiat
in aceste circumstante se intemeiazd pe situatiei cauzei ilicite, in considerarea
faptului c3 incheierea unui act juridic de citre persoana juridici prin repre-
zentantul s3u aflat intr-o situatie de contrarietate de interese este contrard legii,
fiind nesocotite interesele persoanei juridice.

in continuare, cu privire la aceste aspecte, aritim ci in raport de
elementele cauzei actului juridic civil, scopul mediat este motivul determinant al
incheierii actului juridic si se apreciaza in functie de interesele partilor actului
juridic civil. Obligatia fara cauza sau fondata pe o cauza falsa, ilicita sau imorala
este nuld, iar cauza este nelicitd cand este prohibita de legi, cdnd este contrara
bunelor moravuri si ordinii publice. O astfel de situatie este cea a contrarietatii

3 Textul de lege face referire expresi la ,anulabilitatea actului”.

* Interes personal fie al membrului organelor de adminsitrare care a incheiat actul in
numele persoanei juridice, fie al sotului, ascendentilor, descendentilor sau rudelor sale in linie
colaterald sau afinilor acestuia, pani la gradul al patrulea inclusiv.

5 F.A. Baias, op. cit, p. 169.



o

de interese, atunci cind actul juridic este incheiat in numele persoanei juridice
tocmai de persoana care urmaireste satisfacerea unui interes propriu, lucrand in
frauda intereselor persoanei juridice. Ar rezulta, potrivit acestui rationament, ci
motivul determinant la semnarea actului juridic nu este unul real, cauza aces-
tuia fiind fals3, din perspectiva persoanei juridice, ceea ce ar atrage sanctiunea
nulititii relative a actului juridic®.

Mai mult, avand in vedere elementele deja prezentate, apreciem ca situatia
analizatd in aceasta sectiune ridicd o problemd referitoare la capacitatea juridica
de exercitiu a persoanei juridice. Astfel, persoana juridicd isi exercita drpeturile
si 1si indeplineste obligatiile prin organele sale de administrare, de la data
constituirii lor, potrivit dispozitiilor art. 209 alin. (1) C. civ. Vointa persoanei
juridice’ este deci exprimata prin organele sale de administrare, ceea ce in-
seamna ca indiferent de izvorul real al acesteia, care este dat de vointa concor-
dantd a asociatilor sau fondatorilor datd in cadrul organelor deliberative si de
decizie, purtitorii vointei vor fi membrii organelor de administrare, care o vor
manifesta in actele juridice incheiate in numele persoanei juridice. Atunci cidnd
nsd aceastd vointd este alteratd de interesul propriu al membrului organelor de
administrare chemat si incheie actul juridic in numele persoanei juridice,
fnseamnd cd inclusiv capacitatea de exercitiu a persoanei juridice este afectati.
in aceste conditii, suntem in ipoteza unei incapacititi speciale de exercitiu,
textul art. 215 C. civ. impunand indirect si o interdictie de semnare a unor acte
juridice in circumstantele descrise, sanctiunea fiind, de asemenea, anulabilitatea
actului.

in acest context, actele juridice ficute de organele de administrare ale
persoanei juridice, limitele care le-au fost conferite, sunt actele persoanei
juridice insesi® insd per a contrario, in misura in care exprimarea vointei s-a
facut cu incdlcarea limitarilor legale si conventionale cu privire la puterea
membrilor organelor de administrare, astfel ¢d nu exprimd vointa reald a
persoanei juridice.

Apreciem astfel c3 sanctiunea care intervine in toate cazurile este nulitatea
relativd, caracterul relativ al nulititii fiind dat de interesul ocrotit, respectiv
interesul particular al persoanei juridice, care este nesocotit in defavoarea
interesului personal al reprezentantului acesteia, care actioneazi astfel in afara
sferei mandatului oferit. De asemenea, actul juridic incheiat in aceste conditii

® Solutie care se desprinde din reglementarea art. 1.238 alin. 1 C. civ., atunci cind sunt
indeplinite conditiile erorii esentiale; a se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil,
Partea generald, ed. a 2-a revizuiti si ad3ugit3, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 173.

7 Care este o vointd juridicd, deoarece aceasta este dat3 fie de intentia calificatd prin scopul
de a genera, prin acte juridice, drepturi si obligatii, fie intentia prezumatd de a deveni parte de
raspundere pentru prejudiciile cauzate de fapta proprie sau eventualul risc de activitate; a se
vedea F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, op. cit,, p. 160.

® Regula instituita potrivit dispozitiilor art. 218 alin. (1) C. civ.
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poate fi confirmat de citre societate prin executarea sa de catre societate si
neexercitarea dreptului la actiunea in nulitate in masura in care apreciaza c3
acesta nu creeazd totusi prejudicii societatii.

Aceastd solutie a fost retinutd si anterior in jurisprudentd, in ceea ce pri-
veste incheierea unui act juridic de citre mandatar in fraudarea intereselor
mandantului. Astfel, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd ,7ncheierea de
cdtre mandatar a unui antecontract de vdnzare-cumpdrare, in dubli calitate, de
imputernicit al vdnzatoarei si reprezentant al cumpadratoarei, nesocotind regulile
de protectie a mandantului, in sensul ci a stabilit in sarcina mandantului
vénzator obligatii impovdrdtoare de plati a unor daune interese de trei ori mai
mari decit pretul vdnzdrii, relevd incontestabil existenta unui conflict de
interese, astfel cd antecontractul de vénzare-cumpdrare fincheiat in aceste
conditii nu poate fi opus mandantului, fiind aplicabili sanctiunea nulitatii
relative a acestuia. Inalta Curte a statuat cd aceastd sanctiune se impune ca
urmare a incalcarii de catre mandatar a obligatiiilor sale esentiale de loialitate si
de buni-credinti fati de mandant”. Aceasti opticd a Inaltei Curti se aplica
pentru identitate de ratiuni si in situatia actelor juridice incheiate in frauda
persoanei juridice conform art. 215 C. civ., odatd ce are in vedere tocmai incal-
carea obligatiilor esentiale ale mandatarului administrator derivate din con-
tractul de mandat.

3. Se poate retine sanctiunea nulitatii actelor emise de persoana juridica
prin aplicarea alin. 2 al art. 215 C. civ.?

Astfel cum ardtam anterior, art. 215 alin. (2) C. civ. impune sanctiunea
personald a ridspunderii pentru daunele produse persoanei juridice aplicabild
acelui membru al organelor de administrare care, aflat intr-o situatie de contra-
rietate de interese, nu instiinteaza persoana juridicd i nu se ambtine de la
deliberari, atunci cind votul siu este determinant pentru luarea deciziei
prejudiciabile.

Legiuitorul nu stabileste insd si o sanctiune care s3 loveascd actul emis de
organele de administrare in urma deliberdrilor si votului cu prezenta si
implicarea unui membru aflat in situatie de contrarietate de interese.

Se impune insd a stabili o distinctie intre actele emise de organele de
conducere in exercitarea atributiilor acestora si actele emise de persoana
juridica prin intermediul organelor sale deliberative si de decizie.

in acest sens, dispozitiile art. 216 alin. (1) C. civ. recunosc obtinerea pe cale
judiciard a constatdrii nulititii hotdrarilor emise de organele persoanelor

91C(J, dec. nr. 2026 din 24 mai 2011, pronuntatd in recurs de Sectia comercials, disponibila
pe http://www juridice.ro/280217 /iccj-mandat-cu-dubla-reprezentare-incalcarea-obligatiei-de-loia
litate-fata-de-mandant.html.
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juridice, fird a face vreo distinctie intre acestea. Mai mult, dispozitiile legale se
referd in mod expres la participarea la deliberari a ,membrilor organelor de
conducere” si a ,membrilor organelor de administrare”, fiind fara echivoc faptul
ca textul de lege conferd posibilitatea atacirii pentru motive de nulitate a
tuturor actelor emise de persoana juridica, indiferent dacd este vorba de actele
organelor de administrare sau actele organelor deliberative sau de decizie.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ci dispozitiile art. 216 sunt
aplicabile exclusiv in mdsura in care prin legi speciale nu se dispune altfel,
conditii in care se recunoaste ca existd categorii de persoane juridice unde
distinctia intre actele emise de aceasta prezintd importanta inclusiv referitor la
posibila sanctiune aplicabila. Spre exemplu, in cazul societitilor, deciziile consi-
liului de administratie nu poti fi atacate in justitie de citre actionari, solutie
care se intemeiazd pe dispozitiile art. 1 lit. b) din Legea nr. 31/1990, care
previd ci adunarea generald are dreptul si obligatia ,s3 aleagd si s3 revoce
membrii Consiliului de Administratie”, considerdndu-se astfel ci de vreme ce
administratorii sunt numiti de adunarea generals, aceasta este indreptatitd s3
controleze actele administratorilor. intr-o astfel de situatie, o actiune in nuli-
tatea actelor emise de organele de administrare ale unei societati, chiar inte-
meiatd pe dispozitiile art. 216 C. civ., este inadmisibila".

Cu toate acestea, rdmdne totusi ipoteza unui act emis de organele deli-
berative sau de decizie ale persoanei juridice, ca urmare a participirii la vot a
unui membru al organelor de administrare” aflat intr-o situatie de contrarietate
de interese sau a votului exercitat de asociati asupra cirora respectiva persoand
exerciti influentd. Tnci din doctrina interbelici, atunci cand s-a observat ci
unele hotdrari ale adunarilor generale ale actionarilor societatilor comerciale
sunt in vadita contradictie cu interesele sociale deoarece au fost impuse de
administratorii care controlau, direct sau indirect, prin influenta exercitats,
votul in cadrul adunirilor, sanctiunea este nulitatea acestor hotirari, aplicandu-
se, prin analogie teoria deturnarii de putere din dreptul administrativ®.

De asemenea, in reglementarea actuald, in ceea ce priveste hotararile
organelor deliberative si de decizie ale persoanei juridice care au fost luate in
ipoteza existentei unei situatii de contrarietate de interese din partea unui
membru al organelor de adminsitrare, apreciem c3 se poate retine sanctiunea

' Conform art. 216 alin. (7) C. civ.

" C.Ap. Bucuresti, dec. nr. 991 din 29.10.2014, disponibils la https://legeaz.net/spete-civil-
2/constatare-nulitate-absoluta-hotarare-consiliul-991-2014.

2 Fiind deci vorba despre o dubli calitate a acestuia, care este in acelasi timp si asociat sau
fondator al persoanei juridice.

" A se vedea, F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, op. cit, p. 168, care
citeazd G. Galasescu-Pyk, Aplicarea excesului de putere in materie de societdti anonime, in RDC
1934, p. 588, citat in Codul comercial comentat, Ministerul Justitiei 1946, reeditat de
Ed. Tribuna, Craiova, 1995, nota 6 de sub art. 230 C. com.
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nulitatii', atunci cand acesta exercitd influenta directd sau indirects asupra
votului. Astfel, spre exemplu, se afirma de catre doctrind cd unul din cazurile de

nulitate relativd a hotdrarii adundrii generale a asociatilor unei societiti este
,atunci cand hotararea este contrari intereselor societitii”®. in cazul in care
votul determinant a fost dat de un asociat aflat intr-o stare de contrarietate de
interese’®, rezultatul obtinut prin hotdrare este evident in favoarea acestuia sau
a persoanei in numele cireia actioneazd, interesul fiind personal si in acelasi
timp 1l prejudiciazd pe cel social. Pentru a face o astfel de analiza, este necesar
ca judecatorul investit cu o asemenea actiune s3 poata exercita si un control de
oportunitate al hotararii, iar nu doar un control de legalitate, aga cum s-a
limitat pana acum jurisprudenta”. Prin controlul de oportunitate se analizeaza
activitatea societatii, conditiile economice ale acesteia si influenta hotararii
respective, ceea ce ar putea cu usurinta incilcarea interesului social. Desi se
considerd ca printr-un astfel de control instanta ar interveni in functionarea
societdtii in locul organelor sale, ceea ce ar fi inadmisibil®, prin stabilirea ca
motiv de nulitate relativa a hotararilor luate contrar intereselor societatii se
deschide practic drumul catre recunoasterea posibilitatii efectudrii unui control
de oportunitate.

De altfel, solutia permiterii controlului de oportunitate in acest caz este
datd chiar de verificarea indeplinirii conditiilor de legalitate ale hotararii adu-
narii generale a asociatilor. Odata ce votul decisiv in formarea majoritatii a fost
dat de un asociat care si-a incdlcat una din obligatiile legale, iTnseamnd c3 acesta
nu ar fi valid si se impune a fi inldturat, ceea ce conduce la rezultatul luarii unei
hotarari fara majoritatea ceruta de lege.

4 Sanctiunea adecvati apreciem ca este nulitatea relativi, avind in vedere ci interesul
incdlcat este cel al persoanei juridice;

5 L. Siuleanu, Socititi comerciale. Studji, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 235.

'° Fie pentru ci este el insusi membru al organelor de administrare, fie pentru ci unul
dintre membrii organelor de administrare aflat in contrarietate de interese cu societatea exercita
influentd determinanti asupra sa.

"7 CS], s. com., dec. nr. 6200/2001, in Curierul Judiciar nr. 9/2002, p. 55; 1CCJ, s. com. dec.
nr. 4476/2005, in Pandectele Romane nr. 1/2006, p. 50.

® G, David, S. D. Carpenaru, C. Predoiu, G. Piperea, Legea societ.a",ti/or comerciale.
Comentarii pe articole, ed. a 1V-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 398.
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