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CONFERINTA BIENALA
A FACULTATII DE DREPT DIN CRAIOVA

1-2 noiembrie 2019

Organizarea unor manifestari stiintifice de anvergurd face parte din traditia
comunitatii academice a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din Craiova,
iar implicarea unor personalitati ale dreptului, din tarad si din strdindtate, dar si
implicarea profesiilor juridice, autoritatilor locale, actorilor profesionali, in general,
este constanta si esentiald pentru dezbaterile stabilite si pentru participanti.

Conferinta bienald din anul 2019 s-a desfasurat la inceputul lunii noiembrie si
a avut o semnificatie aparte.

Mai inti, continua astfel traditia conferintelor facultitii. Este important de
subliniat ci editia din acest an a fost sustinutd de un parteneriat de exceptie:
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, Institutul de
Cercetari Socio-Umane ,C.S. Nicolaescu-Plopsor” al Academiei Roméane din Craiova,
Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania, Baroul Dolj, Camera Notarilor
Publici Craiova, Centrul Teritorial Craiova al LN.P.P.A., Centrul de Studii si Cercetari
de Drept Privat "lon Dogaru”, Uniunea Nationald a Executorilor Judecitoresti din
Romania, Sindicatul TURIS din Universitatea Craiova, Grupul Universul Juridic,
Asociatiile Studentilor din Facultatea de Drept Craiova.

in timp, din consiliul stiintific al conferintei au ficut parte profesori si cercetitori
renumiti de la universitati partenere din tara si din strainitate (Franta, Germania,
Elvetia). Pe de alti parte, tema conferintei — ,Sistemul juridic intre stabilitate si
reforma” — 1si mentine actualitatea si ofera un cadru generos si adecvat pentru

aria cercetarilor si ideilor promovate.
Intr-un cadru mai larg, in anul universitar 2019/2020 Universitatea din Craiova

sarbatoreste 30 de ani de la infiintarea invatamantului juridic superior craiovean,
iar conferinta bienald desfasurata in perioada 1-2 noiembrie 2019 a deschis practic
seria manifestarile aniversare organizate cu acest prilej de Facultatea de Drept.
Participarea colegilor profesori din mai multe centre universitare — lasi, Bucuresti,
Chi$in5u, C]uj—Napoca, Timisoara, Sibiu, Targu Mures, Pitesti —, exprima dorinta
organizatorilor de a pregati un dialog profesional national — peste Carpati si peste
Prut —, un dialog deschis pentru cei care cunosc si iubesc dreptul roménesc: 1i cunosc
originile, ii iubesc prezentul si construiesc cu incredere, minutiozitate si pasiune un
drept romanesc modern.

in astfel de momente, o atentie aparte este acordatd omagierii personalititilor
stiintei, in general, si stiintei dreptului, in special. Desfdsurarea conferintei bienale
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a constituit un moment potrivit pentru a omagia o personalitate a dreptului roman,
care are o contributie semnificativa la dezvoltarea cercetarii si invatamantului
juridic. La propunerea Consiliului Facultatii de Drept a Universitatii din Craiova,
Senatul universitar a aprobat decernarea titlului de Doctor Honoris Causa domnului
prof. univ. dr. Valeriu Stoica, membru al comunitatii academice a Facultitii de Drept
din cadrul Universitatii din Bucuresti. Ceremonia de decernarea acestui nalt titlu
academic s-a desfasurat in deschiderea conferintei.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat pe mai multe sectiuni: Dreptul public,
Drept penal si procesual penal, Drept civil si procesual civil, Dreptul afacerilor,
Istoria statului si dreptului, Administratie publicd si comunicare, Codul administrativ
roman, administratie publica si dezvoltare regionald, Smartcity, Contributia tinerilor
cercetatori la dezvoltarea dreptului si administratiei publice. A fost organizat un
atelier pentru ,Medierea disputelor comerciale” in parteneriat cu Camera de Comert
si Industrie Dolj, Teatrul National ,Marin Sorescu” din Craiova, TELE ,U” Craiova
si GRID Romania. Comitetul de organizarea reunit cadre didactice din cadrul Uni-
versitatii din Craiova, de la Facultatea de Drept, Facultatea de Stiinte Sociale si
Facultatea de Administrare a Afacerilor. Lucrarile conferintei bienale sunt publicate si
de aceastd datd in Revista de Stiinte Juridice.

Decan,
Prof. univ. dr. Sevastian Cercel
Craiova, 1 decembrie 2019



EFECTELE HOTARARILOR ARBITRALE STRAINE
iN REGLEMENTAREA CODULUI DE
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Prof- univ. dr. Sevastian CERCEL"

Universitatea din Craiova,
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| Abstract

Similarly to the New York Convention on the Recognition and Enforcement of
ForeignArbitral Awards (1958), the Romanian law did not define a foreign arbitral
award, but established the criteria for its qualification, considering that foreign
arbitral awards are both the sentences given on the territory of a forejgn state and
those that are not considered national arbitral awards in Romania.

Regarding the effectiveness of a foreign arbitral award, the Romanian Civil
Procedure Code stipulates that a forejgn arbitral award can be enforced in Romania
if it meets two cumulative conditions: the dispute that forms its object can be
settled by an arbitral court in Romania and the award does not contain provisions
contrary to the public order of Romanian private international law. The court
competent to decide on the request for the recognition and enforcement of a
foreign arbitral award cannot examine the arbitral award based on the dispute, but
only verify its international regularity (validity).

I Keywords: recognition of foreign arbitral awards; enforcement of foreign arbitral
awards; effectiveness of the foreign arbitral award: public order of Romanian private
international law; international validity of the foreign arbitral award.

* Professor, PhD, University of Craiova, Faculty of Law, Law Specialization, The Romanian
Academy of ]uridica]Sciences, Centre for Private Law Studies andResearch, Phone: 040351177100,
Email: sevastiancercel@yahoo.com.
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Calificarea hotirarii arbitrale striine

Legea romana stabileste doud criterii pentru calificarea unei hotarari arbitrale
strdine, precizand ca sunt considerate hotarari arbitrale strdine atat sentintele de
arbitraj intern sau international pronuntate pe teritoriul unui stat strain, cat si cele
care nu sunt considerate sentinte arbitrale nationale in Romania (art. 124 C. pr. civ.)".

Per a contrario, o sentinta arbitrald este consideratd nationala in Romania, pe
de o parte, dacd locul pronuntarii sentintei (locul arbitrajului) este pe teritoriul
Roméniei, iar pe de altd parte, dacd nu sunt incidente elemente de extraneitate
semnificative, care ar conferi caracter strain sentintei chiar daca ar fi pronuntata pe
teritoriul statului romén; ,de exemplu, sentinta arbitrald pronuntata pe teritoriul
Romaniei, dar intr-un arbitraj organizat de 1CC Paris, are, din perspectiva romana,
caracter strain”%

Modelul avut in vedere de legiuitorul roman a fost Conventia de la New York
pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale strine (1958), denumita in
continuare Conventia de la New York®; de altfel, avand in vedere ci Romania a
aderat la aceastd conventie, concordanta dintre dispozitiile legii romane si cele ale
conventiei era obligatorie.

Conventia de la New York nu defineste sentinta arbitrala, ci precizeaza ca prin
,sentinte arbitrale” se inteleg nu numai sentintele date de catre arbitrii numiti pentru
cazuri determinate, ci de asemenea si acelea care sunt date de citre organele de
arbitraj permanente carora partile li s-au supus (art. 1 alin. 2). Prin urmare, conti-
nutul acestei notiuni trebuie stabilit potrivit dispozitiilor legale din statul pe teritoriul
caruia urmeaza sa se execute sentinta arbitrald (statul solicitat), interpretate prin
prisma principiilor Conventiei de la New York*.

Conventia de la New York instituie premisa c3 exista doua categorii de sentinte
arbitrale care sunt considerate ,strdine”: prima categorie este cea a sentintelor arbi-
trale date pe teritoriul unui alt stat, decit acela unde se cere recunoasterea si execu-
tarea sentintelor si care sunt rezultate din diferende intre persoanele fizice sau
juridice; a doua categorie este cea a sentintelor arbitrale care nu sunt considerate sen-
tinte nationale in statul unde este ceruta recunoasterea si executarea lor (art. 1 alin. 1)°.

' Cu privire la inutilitatea sintagmei ,de arbitraj intern sau international”, folositd in mod neins-
pirat de legiuitorul roméan, a se vedea RB. Bobei, Arbitrajul intern si international. Texte. Comentarri,
Mentalitati, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 404-406.

* R.B. Bobei, op. cit, 2013, p. 406-407.

3 Romania a aderat la Conventia pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine,
adoptata la New-York, la 10 iunie 1958, prin Decretul 186/1961, publicat in M. Of. nr. 19/24.07.1961.

* 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 11, Noul Cod de proceduri
civili, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2013, p. 843.

3 fntr-o altd interpretare, Conventia de la New York prevede doud criterii alternative pentru
stabilirea caracterului strdin al hotdréarii arbitrale, unul principal, altul subsidiar; potrivit criteriului
principal, sunt considerate sentinte arbitrale striine cele date pe teritoriul unui alt stat, decét acela
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Aplicarea dispozitiilor Conventiei de la New York este limitata de rezervele
cuprinse in Decretul nr. 186/1961, care, in art. | par. 3, prevede cd Romania va aplica
Conventia numai la recunoasterea si executarea sentintelor date pe teritoriul unui

alt stat contractant. In cazul sentintelor date pe teritoriul unor state necontractante,
Romania va aplica Conventia numai pe baza reciprocitatii stabilite prin intelegere
intre parti.

Avandu-se in vedere rezerva din Decretul nr. 186/1961, potrivit cdreia Romania
va aplica Conventia numai la recunoasterea si executarea sentintelor date pe teritoriul
unui alt stat contractant, in doctrina roméaneasca s-a pus intrebarea daca dispozitiile
Conventiei sunt aplicabile in cazul unei hotarari arbitrale care a fost data in Romania
si care nu este consideratd ca fiind o hotirare nationald. In aceastd privintd s-au
exprimat doua opinii:

a) potrivit uneia dintre opinii, aplicarea prevederilor conventiei este exclusd in
cazul acestor hotarari, pentru ca, potrivit rezervei cuprinse in Decretul nr. 186/1961,
,Romania va aplica Conventia la recunoasterea si executarea sentintelor date pe
teritoriul unui alt stat contractant”; deci conventia nu se va aplica hotararilor date
pe teritoriul Romaniei; asemenea hotirari sunt considerate striine si, pentru a iesi
din cercul vicios care le lipseste practic de efecte trebuie modificat fie articolul din
Codul de procedura civild, care stabileste criteriile pentru calificarea unei hotarari
arbitrale straine® fie articolul unic din Decretul nr. 186/19617;

b) intr-o altd opinie, art. 1 din Conventia de la New York, referitor la stabilirea
caracterului strain al hotararii arbitrale, nu exclude aplicarea dispozitiilor acesteia in
cazul hotararilor arbitrale date in Romania, care nu sunt considerate ,hotarari
nationale”, ,intrucat reciprocitatea raporturilor cu alte state nu necesita refuzarea
recunoasterii si a executarii hotararilor arbitrale straine date in tara noastra”®,

Ne atasam acestei din urma opinii, cu precizarea ca in alte sisteme de drept se
impune opinia care recunoaste hotararilor arbitrale date pe propriul teritoriu(fara a
fi considerate nationale) regim national in privinta cdilor de atac (ex.: Franta si
Olanda) si regim de hotarare strdina in privinta recunoasterii si executdrii (ex.: SUA,
Franta, Olanda); in acest sens, este relevantd, pentru interpretarea notiunii de

unde se cere recunoasterea si executarea sentintelor si care sunt rezultate din diferende intre persoa-
nele fizice sau juridice; potrivit criteriului secundar, sunt considerate sentinte arbitrale striine cele
care nu sunt considerate ca sentinte nationale in statul unde este cerutd recunoasterea si executarea
lor (1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Nou/ Cod de procedurd civila, vol. 11 art. 622-1133, Comentarii pe
articole, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 615.

6 Potrivit art. 370 C. pr. civ,, in vigoare in anul 2000, la data exprimarii acestei opinii, ,(...) prin
hotdrare arbitrald striind se intelege o hotirare dat3 pe teritoriul unui stat striin sau care nu este
consideratd ca hotirare nationald in Romania”. Aceste criterii de calificare a unei hotarari arbitrale
strdine se regdsesc 1n art. 1124 din actualul Cod de procedurs civili.

7 V. Ros, Arbitraju/ comercial inter'na,tiona/, Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2000,
p- 580-581.

8 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit,, Tratat, Ill.., 2013, p. 844.
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hotarari ,care nu sunt considerate nationale”, hotdrarea unei instante de apel din
SUA, ,care a decis, la 17 iunie 1983, cd nu este nationald si se supune regimului
Conventiei de la New York o hotarare arbitrala dats la New York, dar care a opus
doud entitati strdine (...)” hotararea este supusa conventiei pentru ca ea, desi este
pronuntata de o instantd americand, este datd cu aplicarea unei legi straine; aceasta
interpretare mai largd, s-a mentionat in hotdrare, ,este conforma cu scopul urmarit
prin tratat, care a fost incheiat pentru a incuraja recunoasterea si executarea hota-
rarilor internationale™.

Interesul practic al distinctiei dintre sentintele arbitrale nationale si cele straine
este dat de regimul juridic aplicabil fiecdreia dintre aceste categorii; astfel, doar sentin-
tele arbitrale nationale sunt supuse controlului judecitoresc prin actiunea in anulare;
de asemenea, doar sentintele arbitrale strdine sunt supuse procedurii recunoasterii si
executdrii reglementata de legea romana, respectiv de Conventia de la New York®.

Pe de alts parte, distinctia dintre sentintele arbitrale nationale si cele straine
trebuie privita si prin prisma competentei solutionarii cererii de incuviintare a
executarii silite. Astfel, in cazul sentintelor arbitrale nationale judecatoria in a cirei
circumscriptie se afl3, la data sesizirii organului de executare, domiciliul sau, dupa
caz, sediul debitorului are competenta de a solutiona cererile de incuviintare a exe-
cutarii silite, contestatiile la executare, precum si orice alte incidente aparute in
cursul executdrii silite (art. 615 C. pr. civ., coroborat cu art. 651 C. pr. civ.); iar
competenta de a judeca actiunea in anularea hotararii arbitrale revine curtii de apel
in circumscriptia cdreia a avut loc arbitrajul (art. 610 C. pr. civ.); in cazul sen-
tintelor arbitrale strdine, cererea de recunoastere si incuviintare a executarii silite se
solutioneazd de tribunalul in circumscriptia caruia se afla domiciliul sau, dup3a caz,
sediul celui caruia i se opune respectiva hotarare arbitrala (art. 126 C. pr. civ.).

Eficacitatea hotararii arbitrale straine

Cu privire la eficacitatea hotararii arbitrale straine, art. 1125 C. pr. civ. prevede ca
aceasta ,(..) este recunoscutd si poate fi executatd in Romania daca diferendul for-
mand obiectul acesteia poate fi solutionat pe cale arbitrald in Romania si dacd hotara-
rea nu contine dispozitii contrare ordinii publice de drept international privat roman”.

Instanta competentd sd solutioneze cererea de recunoastere
si incuviintare a executdrii hotdrarilor arbitrale striine

Potrivit art. 126 C. pr. civ., solicitarea de recunoastere si executare a hotararii
arbitrale strdine se prezinta printr-o cerere adresata tribunalului in circumscriptia

° V. Ros, op. cit, 2000, p. 580-58].
" In acelasi sens, a se vedea R.B. Bobei, op. cit, 2013, p. 407.
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caruia se afld domiciliul sau, dupa caz, sediul celui cdruia i se opune respectiva
hotarare arbitrald. Tn caz de imposibilitate de stabilire a tribunalului respectiv,
competenta apartine Tribunalului Bucuresti. Din aceastd ultima dispozitie se deduce
ca in Romania pot sa fie recunoscute si executate silit si hotarari arbitrale straine
care vizeaza parti care nu isi au domiciliul sau sediul in Romania.

Cererea de recunoastere si incuviintare
a executarii hotararilor arbitrale striine

Cel interesat poate solicita numai recunoasterea hotdrarii arbitrale strdine,
pentru a invoca autoritatea de lucru judecat; dacd hotdrarea nu este executatd
benevol, cel interesat poate solicita atat recunoasterea, ct si incuviintarea executarii
silite pe teritoriul Romaniei (art. 1127 alin. 1 C. pr. civ.).

Asa cum s-a evidentiat in doctrind, recunoasterea si incuviintarea executarii
silite a unei hotarari judecatoresti sau arbitrale strdine este procedura prin care o
hotarare pronuntata intr-un stat poate produce efecte juridice intr-un alt stat;
procedura constd in verificarea, de catre instanta judecdtoreascd competentd a
statului solicitat, a indeplinirii anumitor conditii de regularitate internationald de
citre hotirarea strdini. Prin recunoasterea sa, hotirarea striind isi extinde efectele
in ordinea juridica a statului solicitat (efectul puterii lucrului judecat — a se vedea
art. 1096 alin. 1 C. pr. civ. si art. 127 C. pr. civ.; efectul fortei probante juris tantum
— a se vedea art. 1108 C. pr. civ. si art. 132 C. pr. civ.; efectele ca fapt juridic), iar
prin incuviintarea executdrii silite, hotararea judecitoreascd sau arbitrald straina
obtine forta executorie in statul solicitat".

Procedura recunoasterii si/sau incuviintarii executarii silite a hotararilor judecs-
toresti sau arbitrale striine este denumiti, in mod traditional, ,procedurad de
exequatur”. Cererea de recunoastere a hotararii judecitoresti sau arbitrale striine se
numeste ,cerere de exequatur’, iar hotdrarea prin care se recunoaste si/sau se incu-
viinteaza executarea silitd a hotararilor judecitoresti sau arbitrale strdine se numeste
Jhotarare de exequatur”; instanta competentd sa solutioneze cererea de recunoastere
si/sau incuviintare a executdrii silite a hotdrarilor judecatoresti sau arbitrale straine
se numeste ,instanta de exequatur”.

Cererea de recunoastere a hotararii arbitrale strdine poate fi rezolvata nu doar
pe cale principalg, ci si pe cale incidentala (art. 127 alin. 2 C. pr. civ.).Asadar, orice
organ de jurisdictie are competenta s3 constate, in cazul in care se invocd exceptia
puterii lucrului judecat, c¢3 o hotdrare judecitoreasca sau arbitrald straina

"1. Bicanu, Controlul judecatoresc asupra hotardrii arbitrale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005,
p. 146-147.

1. Bicanu, op. cit, 2005, p. 147, nota de subsol nr. 3; O. Capatina, Litigiul arbitral de comert
exterior; Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1978, p. 131; R.B. Bobei, op. cit, 2013, p. 448, nota de subsol
nr. 1.
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indeplineste conditiile de validitate cerute de lege (a se vedea art. 1096 C. pr. civ.,
respectiv art. 1129 C. pr. civ.) si sa respingd, ca urmare a efectului lucrului judecat,
o actiune cu care a fost sesizat, daca litigiul are aceleasi parti, acelasi obiect si
aceeasi cauza juridica®; potrivit art. 431 C. pr. civ., nimeni nu poate fi chemat in
judecatd de doud ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi
obiect. Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiy,
daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Procedura de verificare a conditiilor de regularitate internationala a hotararii
judecdtoresti sau arbitrale striine de catre o altd instantd decat cea investitd cu

solutionarea unei cereri de recunoastere si/sau incuviintare a executirii silite a
hotdrarii straine (de exemplu, de instanta in fata cireia se invoca exceptia puterii
lucrului judecat) este denumita ,procedura de exequatur incident™.

Potrivit legii, cererea de recunoastere a hotararii arbitrale straine are ca efect
intreruperea prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita (art. 1101 C. pr. civ.).

Documente atagate la cerere

Cererea de recunoastere si executare a hotararii arbitrale strdine trebuie insotita
de hotararea arbitrala si de conventia de arbitraj, in original sau in copie, care sunt
supuse supralegalizarii in conditiile prevazute de lege®. Dacd aceste documente nu
sunt redactate in limba roméns, solicitantul trebuie s3 prezinte si traducerea
acestora in limba romana, certificatd de conformitate (art. 128 C. pr. civ.).

Tot astfel, art. 1V al Conventiei de la New York stabileste urmatoarele conditii cu-
mulative pentru incuviintarea recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale straine:

a) partea care cere recunoasterea si executarea trebuie si depund o cerere in

acest sens, conform regulilor de procedura in vigoare pe teritoriul unde
sentinta este invocata;

¥ O Capating, op. cit, 1978, p. 131

" Jbidem, p. 131.

'S Potrivit art. 1093 C. pr. civ,, actele pub]ice intocmite sau ]ega]izate de o autoritate striini
sau de un agent public striin pot fi produse in fata instantelor romane numai daci sunt
supralegalizate, pe cale administrativa ierarhica in statul de origine si apoi de misiunea diplomatici
sau oficiul consular romén, pentru certificarea autenticititii semnaturilor si sigiliului aplicate pe
acestea. Supralegalizarea pe cale administrativa este supusi procedurii stabilite de statul de origine
al actului, urmatd de supralegalizarea efectuat, fie de citre misiunea diplomaticd romani sau
oficiul consular roman din acest stat, fie de citre misiunea diplomaticd sau oficiul consular in
Roménia ale statului de origine si, in continuare, in oricare dintre cele doud situatii, de citre
Ministerul Afacerilor Externe. Scutirea de supralegalizare este permisi in temeiul legii, al unui
tratat international la care Roménia este parte sau pe bazi de reciprocitate. Supralegalizarea actelor
intocmite sau Iegalizate de instange]e romane se face, din partea auton'téti]or romane, de citre
Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Externe, in aceastd ordine.
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b) odata cu cererea trebuie depuse urmatoarele documente: i) originalul sentintei
arbitrale autentificat Tn mod cuvenit, sau o copie a acestui original intrunind
conditiile cerute pentru autenticitatea sa; ii) originalul conventiei de arbitraj
sau o copie intrunind conditiile cerute pentru autenticitatea sa.

Daca sentinta sau conventia arbitrald nu este redactatd intr-o limba oficiald a
tarii in care sentinta este invocatd, partea care cere recunoasterea si executarea
sentintei va trebui sa prezinte o traducere a acestor documente in aceasta limba.
Traducerea va trebui si fie certificata de un traducitor oficial sau de un traducitor
cu juramant, ori de un agent diplomatic sau consular.

Motivele de refuz al recunoasterii sau executirii hotararii arbitrale striine

Potrivit art. 129 C. pr. civ,, so]u;ionénd cererea de recunoastere sau executarea
hotararii arbitrale strdine, tribunal va respinge aceasta cerere daci partea contra careia
hotdrarea este invocatd probeaza existenta uneia dintre urmdtoarele imprejurari:

a) partile nu aveau capacitatea de a incheia conventia arbitrala conform legii apli-

cabile fiecareia, stabilita potrivit legii statului unde hotaréarea a fost pronuntats;

b) conventia arbitrala nu era valabila potrivit legii careia partile au supus-o sau,
in lipsa de stabilire a acesteia, conform legii statului in care hotdrarea arbi-
trala a fost pronuntats;

c) partea contra careia hotdrarea este invocata n-a fost cuvenit informatd cu
privire la desemnarea arbitrilor sau cu privire la procedura arbitrald ori a
fost in imposibilitate de a-si valorifica propria aparare in procesul arbitral;

d) constituirea tribunalului arbitral sau procedura arbitrald n-a fost conforma
conventiei partilor ori, in lipsa unui acord al acestora, legii locului unde a avut
loc arbitrajul;

e) hotaréarea priveste un diferend neprevizut in conventia arbitrald sau in afara
limitelor fixate de aceasta ori cuprinde dispozitii care excedeaza termenilor
conventiei arbitrale. Totusi, dacd dispozitile din hotarare care privesc
aspecte supuse arbitrajului pot fi separate de cele privind chestiuni nesupuse
arbitrajului, cele dintéi pot fi recunoscute si declarate executorii;

f) hotararea arbitrala n-a devenit inca obligatorie pentru parti sau a fost anulata
ori suspendata de o autoritate competenta din statul in care sau dupa legea
caruia a fost pronuntata.

Este de remarcat faptul ca dispozitiile legii romane sunt in concordanti cu
dispozitiile Conventiei de la New York, care, in art. V, cuprinde o enumerare limi-
tativa a motivelor pentru care instanta competentd a statului solicitat poate refuza
recunoasterea sau executarea unei hotarari arbitrale striine. Conventia de la New York
imparte motivele care pot justifica refuzul recunoasterii sau executarii hotararii
arbitrale straine in doud categorii:
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1) prima categorie cuprinde motivele care trebuie s3 fie dovedite de partea

contra careia hotararea arbitrald este invocat3; aceste motive sunt urmatoarele;

a) partile la conventia arbitrald erau, in virtutea legii aplicabila lor, lovite de o
incapacitate, sau conventia arbitrald nu este valabild in virtutea legii careia
partile au subordonat-o, sau, in lipsa unor indicatii in acest sens, in virtutea
legii tarii in care sentinta a fost dats;

b) partea impotriva cdreia este invocata sentinta nu a fost informata in mod
cuvenit despre desemnarea arbitrilor sau despre procedura de arbitraj, sau i-a
fost imposibil, pentru un alt motiv, si-si puna in valoare mijloacele sale de

aparare;

c) sentinta se referd la un diferend nementionat in compromis, sau care nu
intra in prevederile clauzei compromisorii, sau ele contin hotarari care depa-
sesc prevederile compromisului, sau ale clauzei compromisorii;

d) constituirea tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj nu a fost conforma
cu conventia partilor, sau, in lipsa de conventie, ea nu a fost conforma cu legea
tarii in care a avut loc arbitrajul;

e) sentinta nu a devenit incd obligatorie pentru parti sau a fost anulata sau
suspendatd de o autoritate competenta a tarii in care, sau dupa legea careia,
a fost data sentinta.

2) a doua categorie cuprinde motivele a ciror existentd poate si fie constatata
din oficiu de autoritatea competentd (s solutioneze cererea de recunoastere sau
executare a hotdrarii arbitrale strdine)a tarii in care se cere recunoasterea si exe-
cutarea hotararii arbitrale; aceste motive sunt urmatoarele:

a) in conformitate cu legea acestei tari, obiectul diferendului nu este susceptibil

a fi reglementat pe calea arbitrajului;

b) recunoasterea sau executarea sentintei ar fi contrara ordinii publice a acestei
tari.

Cu privire la motivele de refuz al recunoasterii sau executdrii hotararii arbitrale
straine prevazute de legea romana (art. 1129 C. pr. civ.), se impun urmdtoarele
precizari:

1) primul motiv de refuz se refera la faptul cd conventia arbitrald nu era valabila
intrucat partile nu aveau capacitatea de a incheia conventia arbitrala conform legii
aplicabile fiecareia, stabilitd potrivit legii statului unde hotirarea a fost pronuntats;
asadar, legiuitorul precizeaza c3 legea care este aplicabild capacitatii partilor se
determina in temeiul legii statului pe teritoriul cdruia isi are sediul tribunalul arbitral,
adica unde hotararea a fost pronuntats; intrucat partile sunt cele care stabilesc sediul
arbitrajului, legea care guverneaza capacitatea lor depinde de vointa partilor conventiei
de arbitraj;

2) al doilea motiv pe care se poate intemeia refuzul recunoasterii sau executarii
hotararii arbitrale straine se refera la faptul ca conventia arbitrald nu era valabila
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potrivit legii careia partile au supus-o sau, in lipsa de stabilire a acesteia, conform
legii statului in care hotararea arbitrala a fost pronuntata.

Referindu-se la conditiile de valabilitate ale conventiei arbitrale, in procesul
arbitral international, art. M3 C. pr. civ. prevede ca Conventia arbitrald se incheie
valabil in form3a scrisd, prin inscris, telegram3, telex, telecopiator, postd electronica
sau orice alt mijloc de comunicare permitand a-i stabili proba printr-un text. Cu
privire la cerintele de fond, conventia arbitrald este valabild dacd indeplineste
conditiile impuse de una dintre legile urmatoare:

a) legea stabilita de parti;

b) legea care guverneaza obiectul litigiului;

c) legea aplicabild contractului ce contine clauza compromisorie;

d) legea romana.

Si art. V alin. 1 lit. a) din Conventia de la New York cuprinde ca motiv de
neregularitate al hotararii arbitrale, care trebuie s3 fie dovedit de partea contra careia
hotdrarea arbitrald este invocatd, pe cel care priveste nevalabilitatea conventiei de
arbitraj, pentru cd partile conventiei de arbitraj erau, in virtutea legii aplicabila lor,
lovite de o incapacitate si totodata pe cel care priveste faptul ca conventia de arbitraj
nu era valabild in virtutea legii cdreia partile au subordonat-o, sau, in lipsa unor
indicatii in acest sens, in virtutea legii tarii in care sentinta a fost dats;

3) al treilea motiv de neregularitate a sentintei arbitrale priveste situatia in care
partea contra careia hotdrarea este invocata n-a fost cuvenit informata cu privire la
desemnarea arbitrilor sau cu privire la procedura arbitrald ori a fost in
imposibilitate de a-si valorifica propria aparare in procesul arbitral; cu alte cuvinte,
hotararea arbitrala a fost data cu nesocotirea principiului contradictorialitatii sau
principiului dreptului la aparare.

in doctrind, contradictorialitatea a fost definitd ca fiind ,posibilitatea acordata
partilor de a argumenta si discuta orice chestiune de fapt sau de drept care apare in
cursul procesului civil (...) in scopul pregétirii, pronuntarii si sustinerii hotdrarii”®.

Legea romana, considerand contradictorialitatea un principiu fundamental al
procesului civil, precizeazd care sunt elementele sale definitorii: citarea sau infati-
sarea partilor (,Instanta nu poate hotari asupra unei cereri decit dupa citarea sau
infatisarea partilor, daca legea nu prevede altfel” — art. 14 alin. 1 C. pr. civ.); comu-
nicarea reciproca de catre parti a motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
pretentiile si apararile, precum si mijloacele de proba (,Partile trebuie sa isi faca
cunoscute reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupa caz,
motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza pretentiile si apararile, precum si

161, Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, 7ratat de procedurd civil, vol. 1, editie revizuts, completatd
si actualizati, Noul Cod de proceduré civils, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2013, p. 39; pentru
consideratii privind stransa legiturd dintre principiul contradictorialitatii si principiul dreptului la
aparare a se vedea 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit, Tratat11l..., 2013, p. 847.
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mijloacele de proba de care inteleg s3 se foloseascs, astfel incat fiecare dintre ele sa
isi poata organiza apararea” — art. 14 alin. 2 C. pr. civ.); dreptul si obligatia partilor
de a-si expune punctul de vedere cu privire la orice problema invocata in timpul
procesului (,Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera
pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fard a denatura sau omite
faptele care le sunt cunoscute. Partile au obligatia de a expune un punct de vedere
propriu fatd de afirmatiile partii adverse cu privire la imprejurari de fapt relevante
in cauzd” — art. 14 alin. 3 C. pr. civ.; de asemenea, ,Partile au dreptul de a discuta si
argumenta orice chestiune de fapt sau de drept invocatd in cursul procesului de
citre orice participant la proces, inclusiv de citre instanta din oficiu” — art. 14
alin. 4 C. pr. civ.); obligatia instantei, in orice proces, sa supuna discutiei partilor
toate cererile, exceptiile si imprejurarile de fapt sau de drept invocate (art. 14 alin. 5
C. pr. civ.); obligatia instantei de a-si intemeia hotararea numai pe motive de fapt si
de drept, pe explicatii sau pe mijloace de proba care au fost supuse, in prealabil,
dezbaterii contradictorii (art. 14 alin. 6 C. pr. civ.).

Cu privire la principiul contradictorialitatii si a principiului dreptului la aparare,
jurisprudenta a statuat urmatoarele:

a) absenta uneia dintre partile litigante la termenul de dezbateri, desi fusese
informata cu privire la data si locul sedintei, nu o indreptiteste sa invoce incélcarea
principiului contradictorialitatii”;

b) inscrisurile se considera comunicate partilor si daca destinatarul a refuzat
primirea sau nu s-a prezentat la oficiul postal pentru a le ridica si exista dovada
avizarii sale's;

c) ,nedepunerea intampindrii nu lipseste pe parat de dreptul de a se apira in
litigiul arbitral, de a combate pretentiile formulate prin actiune si discuta actele de
la dosar si probele pe care le-a infatisat reclamantul”®, dar sunt aplicabile regulile
de proceduria incidente in litigiul arbitral respectiv; de exemplu, daca sunt aplicabile
regulile de procedurd civild romaéne, potrivit art. 573 C. pr. civ., mijloacele de
aparare, care nu au fost aratate prin intampinare, trebuie invocate, sub sanctiunea
deciderii, cel mai tarziu la primul termen de judecatd la care partea a fost legal
citatd; iar dacd tribunalul arbitral apreciazd cd nedepunerea intdmpinarii justifica
amanarea solutionarii litigiului, paratul va putea fi obligat la plata cheltuielilor de
arbitrare cauzate prin amanare.

incalcarea principiului contradictorialititii sau principiului dreptului la aparare
este un motiv ce justificd refuzul recunoasterii si executdrii hotararii arbitrale

"7 Decizia Curtii de Apel Milano, din 4.10.1991, in ,Yearbook”, 1993, p. 415, citatd dupi 1. Deleany,
V. Mitea, S. Deleanu, op. cit, Tratat lll.., 2013, p. 848.

8 Sentinta CAB nr. 96/1999, in ]urisprudenga comerciald arbitrald 1953-2000, editati de Camera
de Comert si Industrie a Roméniei si a Municipiului Bucuresti-Curtea de Arbitraj Comercial Interna-
tional, Bucuresti, 2002, p. 16.

"9 Sentinta CAB nr. 177/1980, in Jurisprudenta comerciali arbitrald 1953-2000, op. cit, p. 21.
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strdine si in reglementarea Conventiei de la New York. Astfel, potrivit art. V alin. 1
lit. b) din Conventia de la New York, constituie motiv de neregularitate care trebuie
sa fie dovedit de partea contra careia hotirarea arbitrald este invocatd incdlcarea
dreptului la aparare si a principiului contradictorialitatii de catre instanta care a
pronuntat sentinta, pentru ca partea impotriva careia este invocata sentinta nu a
fost informata in mod cuvenit despre desemnarea arbitrilor sau despre procedura
de arbitraj, sau i-a fost imposibil, pentru un alt motiv, sa-si puna in valoare mijloacele
sale de aparare;

4) al patrulea motiv de neregularitate a sentintei arbitrale priveste situatia in
care constituirea tribunalului arbitral sau procedura arbitrals n-a fost conforma
conventiei partilor ori, in lipsa unui acord al acestora, legii locului unde a avut loc
arbitrajul.

Este de observat faptul c3 legea romand acords prevalents vointei partilor
pentru stabilirea regulilor potrivit carora se constituie tribunalul arbitral si regulilor
aplicabile procedurii arbitrale; numai daca partile nu si-au exprimat optiunea cu
privire la aceste aspecte, constituirea tribunalului arbitral si procedura arbitrala vor
fi guvernate de legea statului pe teritoriul caruia se desfdsoara arbitrajul.

in mod identic, potrivit art. V alin. 1 lit. d) din Conventia de la New York,
constituie motiv de refuz al recunoasterii sau executdrii hotararii arbitrale striine
neregularitatea procedurii arbitrale, constand in faptul ca constituirea tribunalului
arbitral sau procedura de arbitraj nu a fost conforma cu conventia partilor, sau, in
lipsa de conventie, ca ea nu a fost conforma cu legea tarii in care a avut loc arbitrajul;
de remarcat faptul c3 si Conventia de la Geneva permite partilor conventiei de
arbitraj sa fixeze, in cazul arbitrajului ad-hoc, regulile de procedura pe care trebuie
sa le urmeze arbitrii (art. 1V par. 1 lit. b);

5) al cincilea motiv de neregularitate a sentintei arbitrale este atunci cand con-
ventia de arbitraj este valabild, dar hotararea arbitrald priveste un diferend nepre-
vazut in conventia arbitrald sau in afara limitelor fixate de aceasta ori cuprinde
dispozitii care excedeazd termenilor conventiei arbitrale. Totusi, dacd dispozitiile din
hotarére care privesc aspecte supuse arbitrajului pot fi separate de cele privind ches-
tiuni nesupuse arbitrajului, cele dintai pot fi recunoscute si declarate executorii.

Aceasta dispozitie legald se referd la doud categorii de motive: una care vizeaza
neregularitatea hotdrarii pentru c3 priveste un diferend nepreviazut in conventia
arbitrald sau in afara limitelor fixate de aceasta, alta care se refera la faptul ca
hotdrarea cuprinde dispozitii care excedeaza termenilor conventiei arbitrale. Aceste
dispozitii nu se refera si la situatia in care arbitrii nu s-au pronuntat asupra unora
dintre capetele cererii reclamantului (minus petita)®.

Cu privire la prevederea legii conform careia dacd dispozitiile din hotdrarea
arbitrald care privesc aspecte supuse arbitrajului pot fi separate de cele privind

* Pentru comentarii, a se vedea 1. Bicanu, op. cit,, 2005, p. 80.
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chestiuni nesupuse arbitrajului, cele dintai pot fi recunoscute si declarate executorii,
in doctrind s-a exemplificat in sensul ca daca hotararea arbitrala ar contine dispo-
zitii contrare ordinii publice de drept international privat roman, disociabile de
restul dispozitiilor ei, recunoasterea si executarea ar putea fi incuviintate pentru
dispozitiile care nu contravin ordinii publice®.

De mentionat cd o dispozitie asemdndtoare se regaseste in art. 34 pet. 2 din
Legea-model UNCITRAL privind arbitrajul comercial international, 1985, cu
amendamentele adoptate in 1986, care, in esentd, prevede urmatoarele: hotdrarea
arbitrald poate fi anulatd cand se refera la o disputa care nu a fost avuta in vedere
de conventia arbitrald sau contine dispozitii cu privire la chestiuni care depasesc
termenii conventiei arbitrale; totusi, dacd dispozitiille hotararii referitoare la
probleme supuse arbitrajului pot fi separate de cele referitoare la probleme nesupuse
arbitrajului, va fi anulatd numai partea din hotdrare care cuprinde dispozitiile privind
probleme ce nu pot fi supuse arbitrajului.

Tot astfel, art. 1X par. 1 lit. ¢) din Conventia europeana de arbitraj comercial
international, incheiatd la Geneva la 21 aprilie 1961°* prevede ca anularea intr-unul
din Statele Contractante a unei sentinte arbitrale ce cade sub prevederile prezentei
Conventii va constitui un motiv de refuz de recunoastere sau de executare intr-un
alt Stat Contractant dacd aceasta anulare a fost pronuntata in Statul in care, sau
dupa legea caruia, sentinta a fost datd si aceasta pentru ca ,sentinta se referd la un
diferend nementionat in compromis sau care nu intra in prevederile clauzei
compromisorii; sau contine hotarari care depasesc termenii compromisului sau ai
clauzei compromisorii; totusi, dacad dispozitiile sentintei care se referd la probleme
supuse arbitrajului pot fi separate de cele care se referd la probleme nesupuse
arbitrajului, primele vor putea sa nu fie anulate”.

De asemenea, art. V par. 1 lit. ¢) din Conventia de la New York prevede ca
recunoasterea si executarea unei sentinte arbitrale vor fi refuzate, la cererea partii
contra cireia ea este invocati, dacd aceasta face dovada, in fata autoritatii
competente a tarii unde recunoasterea si executarea sunt cerute, ca au fost depasite
limitele stabilite prin conventia de arbitraj(datoritd faptului c3 sentinta se refera la
un diferend nementionat in compromis, sau care nu intrd in prevederile clauzei
compromisorii, sau contine hotdrari care depasesc prevederile compromisului, sau
ale clauzei compromisorii); totusi, daca dispozitiile sentintei care au legaturd cu
problemele supuse arbitrajului pot fi disjunse de cele care au legatura cu probleme
care nu sunt supuse arbitrajului, primele pot fi recunoscute si executate;

6) al saselea motiv pe care se poate intemeia refuzul recunoasterii sau exe-
cutarii hotararii arbitrale straine se referd la faptul ca hotdrarea arbitrala n-a devenit

?1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit,, Tratat Ill.., 2013, p. 849.
* Conventia europeand de arbitraj comercial international, incheiatd la Geneva la 21 aprilie
1961, a fost ratificats de Romania prin Decretul nr. 281/1961.
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incd obligatorie pentru parti sau a fost anulatd ori suspendatd de o autoritate
competenta din statul in care sau dupa legea cdruia a fost pronuntata.
Prin urmare, legea romana prezuma regularitatea hotararilor arbitrale straine si

partea care solicitd recunoasterea sau executarea unei hotarari arbitrale straine nu
trebuie si facd dovada acestei regularitati, dar, prezumtia fiind relativa, partea
contra careia este invocata hotdrarea poate dovedi existenta unuia sau mai multor
motive de neregularitate dintre cele enumerate limitativ de legiuitor.

Conditiile in care hotdrarea arbitrald strdind dobandeste caracter obligatoriu
sunt determinate de legea statului pe teritoriul ciruia s-a pronuntat hotararea; simpla
cerere de suspendare sau anulare a hotararii arbitrale nu constituie un impediment
pentru recunoasterea si executarea hotararii arbitrale strdine in Romania®.

Si art. V alin. 1 lit. e) din Conventia de la New York cuprinde ca motiv de nere-
gularitate al hotararii arbitrale, lipsa caracterului obligatoriu al sentintei, intrucat
sentinta nu a devenit inca obligatorie pentru parti sau a fost anulata sau suspendata
de o autoritate competenta a tarii in care, sau dupa legea cireia, a fost data sentinta.
Altfel spus, recunoasterea sau executarea sunt supuse conditiei ca hotararea arbitrala
straina sa fi devenit obligatorie pentru parti.

in doctrind s-a pus intrebarea dacd hotirarea la care se referd Conventia de la
New York trebuie s3 fie o hotarare regulat datd, susceptibild de reformare prin
exercitarea cdilor de atac sau devenitd irevocabild pentru cd nu mai exista nicio cale
de atac de naturd s3 impiedice executarea? S-a afirmat c3 este logic s3 se considere
ca prin Conventia de la New York nu s-a cerut conditia epuizarii prealabile a cailor
de reformare a hotararii, intrucat termenul ,obligatorie” este traducerea expresiei
engleze binding, care se refera la orice hotarare regulat datd, desi inca atacabils;
prin urmare, potrivit Conventiei de la New York, hotdrarea arbitrala strdina devina
susceptibild de executare imediat ce a fost pronuntatd®®. Un alt argument in acest
sens este faptul c¢3 in Conventia de la Geneva din 1927 pentru executarea
sentintelor arbitrale strdine se cerea expres ca impotriva unei hotarari arbitrale sa
nu existe nicio cale de atac in statul unde a fost pronuntatd pentru a putea fi
recunoscutd sau executatd; intrucat Conventia de la New York nu mai cuprinde o
asemenea conditie, trebuie s3 consideram ci a eliminat-0™.

De asemenea, potrivit art. V alin. 1 lit. e) din Conventia de la New York
recunoasterea sau executarea sunt supuse conditiei ca hotararea arbitrala straing sa
nu fi fost anulatd ori suspendati de o autoritate competentd din statul in care sau
dupa legea caruia a fost pronuntati. Conventia nu precizeazd care este autoritatea
competenta sd anuleze sau s3 suspende hotararea arbitrala strding, situatie in care

1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit, Comentarii..., 2013, p. 620.
* 0. Capating, op. cit, 1978, p. 147.
» Jbidemn, p. 147-148.
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este normal sd considerdm ca are acest atribut atat autoritatea statului pe teritoriul
caruia hotararea arbitrala a fost pronuntats, ct si autoritatea statului a carui lege a
fost aplicata pentru a se da sentinta (se subintelege ca textul Conventiei se refera la
legea care carmuieste procedura de arbitraj, nu fondul litigiului)®®.

Conventia de la New York nu cere ca hotararea arbitrald si fie investitd cu
formuld executorie in statul de origine; importanta acestei dispozitii este data de
faptul c3 se evita astfel formalitatea dublului exequatur, unul in statul de unde
provine hotdrarea, altul in statul solicitat™.

Suspendarea judecitii

Potrivit art. 130 C. pr. civ, judecarea recunoasterii si executarii hotararii
arbitrale strdine poate fi suspendatd de tribunal daci partea interesatd a solicitat
anularea ori suspendarea acesteia autoritatii competente din statul unde a fost
pronuntata sau din statul dupa legea ciruia a fost pronuntatd hotararea. Tribunalul
poate, la cererea partii care solicitd recunoasterea si executarea hotararii arbitrale
straine, sa dispund depunerea unei cautiuni de catre cealaltd parte, care a cerut
anularea sau suspendarea hotararii.

Art. VI al Conventiei de la New York stabileste c¢d pentru ipoteza in care
impotriva hotararii arbitrale striine existd pendinte o cerere de anulare sau de
suspendare, introdus3 la autoritatea competentsd, instanta de exequatur are doud
posibilitati: i) poate, dacd considera indicat, sa améne statuarea asupra executdrii
sentintei (adica solutionarea cererii de executare, de acordare a exequatur-ului)
pana la solutionarea cererii de anulare sau de suspendare; ii) ea poate, de asemenea,
sd dispund acordarea exequatur-ului (executarea hotararii arbitrale) si, la cererea
partii care solicitd executarea sentintei, sa ordone celeilalte parti sa furnizeze garantii
convenabile.

Prin urmare, numai anularea sau suspendarea sentintei arbitrale constituie
temei pentru refuzarea acordarii exequatur-ului.

in doctrini s-a aritat ca, In principiu, nu este exclus ca o sentinta arbitrald care
a fost anulatd intr-un stat s fie dupa anularea ei recunoscuti si executatd in alti
tara, din moment ce art. VI al Conventiei de la New York nu interzice, dar nici nu
consacrd o asemenea solutie (instante din Franta au acordat exequatur-ul pentru
sentinte arbitrale care fuseserd anulate in statul unde fusese sediul arbitrajului,
considerand c3 recunoasterea sentintei in Franta nu era contrara ordinii publice
internationale)”.

%6 In acest sens, a se vedea O. Capatina, op. cit, 1978, p. 148.

7 0. Capating, op. cit, 1978, p. 148; 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit, Tratat, 1l..., 2013,
p- 849.

% 1. Deleanuy, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit,, Tratat I/l.., 2013, p. 857, nota de subsol nr. 2.
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Judecata cererii

Potrivit art. 131 C. pr. civ., cererea de recunoastere, precum si cererea de
executare a hotdrarii arbitrale striine se solutioneaza prin hotirare datd cu citarea
partilor; cererea poate fi solutionata si fara citarea partilor daca din hotarare rezulta
ca paratul a fost de acord cu admiterea actiunii.

in ce priveste modalititile procedurale de recunoastere a hotararii arbitrale
straine, art. 1127 alin. 2 C. pr. civ. precizeaza ca recunoasterea poate fi ceruta pe
cale principald sau pe cale incidentala.

Actul de procedurd prin care se solutioneazd cererea de recunoastere a hota-
rarii arbitrale strdine pe teritoriul Romaniei este hotdrarea judecatoreascd, in cazul
ambelor modalitati procedurale (spre comparatie, in cazul cererii de recunoastere a
hotararii judecatoresti straine legiuitorul a facut distinctie intre cele doua modalitati
procedurale; astfel, cererea de recunoastere a hotararii strdine se solutioneaza pe
cale principald prin hotarare, iar pe cale incidenta prin incheiere interlocutorie; in
schimb, actul de procedura prin care se solutioneazi cererea de incuviintare a exe-
cutarii hotararii strdine este hotararea judecitoreasca).

Pentru cazul in care hotdrarea arbitrald strdind contine solutii asupra mai
multor capete de cerere, care sunt disociabile, legiuitorul nu prevede ci incu-
viintarea executdrii poate fi acordatd separat, asa cum prevede pentru hotararile
judecatoresti straine (art. 1106 alin. 2 C. pr. civ.). Interpretand prin aceastd prisma
tacerea legiuitorului, am putea deduce ca in cazul in care hotirarea arbitrald striina
contine solutii asupra mai multor capete de cerere, care sunt disociabile, incuviin-
tarea executarii nu poate fi acordatd separat, pentru ci daci legiuitorul ar fi vrut
acest lucru l-ar fi previazut in mod expres, precum in cazul hotararilor judecitoresti.
Totusi, avand in vedere dispozitiile art. V pct. 1 lit. ¢) teza ultima ale Conventiei de
la New York, la care Romania a aderat, putem concluziona c3 instanta judecdto-
reascd competenta poate sa acorde separat pentru solutiile disjunse incuviintarea
executdrii, intocmai ca in cazul incuviintarii executarii hotararilor judecatoresti straine.

Hotararea instantei care solutioneaza cererea de recunoastere sau/si de executare
a hotararii arbitrale strdine poate fi atacatd numai cu apel.

Tribunalul nu poate examina hotararea arbitrald pe fondul diferendului (art. 131
C. pr. civ.); asadar, hotararea straind nu poate fi modificatd sub niciun motiv, este
intangibila. Daci, in cadrul procedurii de verificare a regularittii internationale a
hotdrarii strdine, se constatd cd legea strdind in temeiul cdreia s-a pronuntat
sentinta respectiva incalcd ordinea publicd de drept international privat roman, in
sensul consacrat de art. 2564 C. civ.,, adicd atunci cand aplicarea legii striine a
condus la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului roméan
ori ale dreptului Uniunii Europene si cu drepturile fundamentale ale omului,
sentinta arbitrald strdind nu va fi recunoscuta sau executatd pe teritoriul Romaniei,
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instanta romana putand s3 respinga cererea de exequatur. in acest sens, in doctrind
se da exemplul deciziei nr. 2142/1.X.1971 a Tribunalului Suprem, prin care s-a criticat
solutia unei instante inferioare, care a respins cererea de exequatur cu motivarea ca
hotararea straind stabilise i1n mod gresit starea de fapt in raporturile dintre partile
litigante; instanta supremd a decis cd instanta romana nu avea dreptul s3 refuze
exequaturul pentru un asemenea motiv, intrucat 1i lipsea competenta de a examina
motivele de fond pe care se intemeia hotararea strdina si de a adopta o alta concluzie
in drept decat instanta din statul de origine®.

Art. 111 al Conventiei de la New York prevede ca fiecare din Statele contractante
va recunoaste autoritatea unei sentinte arbitrale si va acorda executarea acestei
sentinte conform regulilor de procedura in vigoare pe teritoriul unde sentinta este
invocats, in conditiile stabilite de Conventie.

Pentru recunoasterea sau executarea sentintelor arbitrale carora se aplici Con-
ventia de la New York nu vor fi impuse conditii mult mai riguroase, nici cheltuieli
de judecatd mult mai ridicate, decat acelea care sunt impuse pentru recunoasterea
sau executarea sentintelor arbitrale nationale. Asadar, recunoasterea sau executarea
sentintelor arbitrale cdrora se aplica Conventia de la New York nu este obligatoriu
sa se realizeze in conformitate cu normele procedurale prevazute de legea interna
pentru recunoasterea sau executarea sentintelor arbitrale nationale, dar conditiile
procedurale nu pot s3 le dezavantajeze, in mod nejustificat, pe cele carora li se aplica
Conventia de la New York®°.

Concluzii

a) Conventia de la New York a instituit controlul de regularitate internationala
a hotararii arbitrale straine, enumerand in art. V pct. 1 si 2 motivele de nevaliditate
a hotararilor arbitrale straine; si Codul de proceduri civila roman a consacrat acest
control, stabilind in art. 125 conditiile de eficacitate a hotararii arbitrale straine; de
asemenea, in art. 1129 C. pr. civ., legiuitorul a stabilit motivele pentru care instanta
romana de exequatur poate refuza recunoasterea sau executarea hotararii arbitrale
striine. in sfarsit, legea precizeazd c3, pentru niciun motiv, hotararea arbitrald
straind nu poate fi examinata pe fond de instanta de exequatur.

b) Este de remarcat faptul cd legiuitorul roman a preluat in noul Cod de pro-
ceduri civild solutiile consacrate de vechiul cod, de jurisprudents si de doctrina.

* 0. Capating, op. cit, 1978, p. 132.
39 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit, Comentarii..., 2013, p. 628.
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I Abstract

According to Art. 102, point 108 of Law no. 255/2013 for the implementation of
Law no. 135/2010 regarding the Code of criminal procedure and for the
modification and completion of some normative acts that include procedural —
criminal provisions, ,by computer system search or a computer data storage
medium, is understood the process of research, discovery, identification and
collection. of the evidence stored in a computer system or computer data storage
medium, carried out by means of appropriate technical means and procedures, so
as to ensure the integrity of the information contained therein’.

The computer search is carried out by:

— Specialists working within or outside judicial bodies — art. 168, paragraph 12

CPP or

— Specialized police workers — art. 1681 CPP — in the presence of the

prosecutor or the criminal investigation body.

The computer search is preceded by the other forms of search, as well as the
collection of objects and inscriptions.

IKeywords: computer search, probation procedure, specialists, specialized police
workers, prosecutor.

Termenul perchezitie vine din frantuzescul perquisition, si inseamna cercetarea
facutd de catre organele de urmarire penald sau de procuror asupra unei persoane
(banuite de o infractiune) sau in locuinta acestuia, pentru gasirea si ridicarea probelor
materiale ale infractiunii sau pentru descoperirea infractorului'.

Profesorul V. Manzini, considera cd ,perchezitile sunt cercetari materiale,
efectuabile coercitiv, ingdduite prin exceptiile de la garantiile normale ale libertatii

' Dictionarul explicativ al limbii romane, ed. a 11-a, 1998.



individuale, in scopul de a asigura procesului lucruri care pot servi ca proba sau de
a aresta pe inculpatul sau pe altd persoana suspectata de infractiune sau evadata®.”

Asadar, din punct de vedere juridic, obiectele care poarts sau care contin
urmele unei infractiuni, inscrisurile sau valorile pot fi folosite drept mijloace de
proba (in acceptiunea art. 97 C. pr. pen.) in procesul penal, insa acestea trebuie s3
fie, nu numai descoperite si cercetate de organele de urmarire penals, dar si pastrate
pana la solutionarea cauzei. Acest lucru da posibilitatea, pe de o parte, celor intere-
sati s3 cunoascd materialul probator existent in cauzs, iar pe de alt3 parte, obligatia
ca administrarea probelor in fata instantei de judecata si se poata face numai cu
ajutorul acestui material.

in realizarea scopului procesului penal si a respectarii principiului aflarii
adevarului, legea procesuald penald a prevazut si activitatile menite sa conduca la
descoperirea si ridicarea obiectelor, inscrisurilor sau valorilor ce constituie mijloace
de proba, stranse si administrate de organul de urmarire penals, precum si la
eventuala descoperire a altor elemente de fapt, de naturd si serveascd la aflarea
adevarului. Printre aceste activitati se numara si perchezitia.

Institutia perchezitiei a fost pentru prima datd reglementatd in dreptul proce-
sual penal roman in anul 1865 in ,Codicele de procedura penale” al domnitorului
Alexandru loan-Cuza. Astfel, art. 35 din respectivul Cod dispunea: ,Daca crima sau
delictul este de asa natura incat s3 fie de crezut ci s-ar pute face probe din niscari-
va hartii sau alte lucruri ce se afla in posesiunea prevenitului, procuratorul se va
transporta indata in locuinta lui, spre a face perchizitiunea obiectelor ce i s-ar pare
ca ar pute sa ajute la darea pe fata a adevarului”.

Perchezitia era reglementata in ,Codicele de procedura penale” inclusiv in cazul
infractiunii flagrante ,Dispozitiunile [...] privitoare la luarea obiectelor a ciror per-
chizitiune poate fi facutd de ministeriul public in cazul de flagrant delict, se aplica
si la judecatorul de instructiune”.

in Codul de procedurd penali adoptat in timpul regelui Carol al Tl-lea este
reglementatd, in continuare, institutia perchezitiei. Se constatd o imbunatatire a
reglementarii in acest domeniu, perchezitia fiind tratatd intr-un mod mai detaliat.
Astfel, in capitolul 111 intitulat ,Autorititile si organele chemate a ordona si executa
primele cercetari”, sectiunea a Ill-a ,Atributiunile politiei judiciare si procedura
primelor cercetari”, art. 208 reglementeaza de o manierd generald aceasta institutie:
efectuarea perchezitiei corporale, a celei domiciliare, obtinerea autorizatiei in vederea
efectudrii perchezitiei domiciliare. Alineatul 4 al acestui articol precizeaza ci ,Per-
chezitia in caz de urgenta se poate face fara autorizatie, cdnd nu este opunere”.

in legiturd cu perchezitia efectuati in cazul infractiunilor flagrante sunt dispo-
zitii si in acest cod. Astfel, art. 220 dispune: ,in toate cazurile flagrante de crima

* V. Manzini, Trattato di Diritto processuale penale, Vol. 1, Torino, 19311932, p. 357, cit. de
Traian Pop, Drept procesual penal, vol. 1. Ed. Tipografia Nationald S.A. Cluj, 1947, p. 479.



sau de delict, ofiterul de politie judiciara are dreptul s3 faca perchezitii domiciliare
si sa efectueze cercetarile”. fn Titlul M al acestui cod, capitolul 11 ,Procedura
instructiei”, sectiunea a lll-a ,Cercetarea la fata locului, perchezitiile si ridicarea de
acte si de obiecte”, articolele 246-249 reglementeaza procedura efectudrii perchezitiei.
Conform art. 246 perchezitiile domiciliare nu se pot efectua decit de judecatorul
de instructie sau in prezenta sa ori de un ofiter de politie judiciars, delegat de jude-
catorul de instructie. Atunci cand perchezitia este efectuatd de un ofiter de politie
judiciara este necesara prezenta a doi martori.

De asemenea art. 249 dispune ca perchezitia nu se poate face de la ora 20 la
ora 6% decét de judecatorul de instructie in persoana.

in actuala reglementare, institutia perchezitiei este ,remodelats” si detaliat
tratata in con;inutu] art. 157-168' C. pr. pen.

Procesul penal, in noua reglementare, prezinta activitatea concretizatd intr-o
succesiune de acte progresive, care se desfisoara de citre organele judiciare in
scopul constatarii infractiunii si implicit a dovedirii elementelor de fapt care privesc
infractiunea, precum si a aspectelor referitoare la persoana infractorului.

Pornind de la principiul fundamental al aflarii adevarului in procesul penal,
reglementat in art. 5 C. pr. pen., institutia probelor reprezinta temeiul care st3 la
baza aflarii adevarului, existdnd o legatura intrinsecd intre notiunile de adevar si
proba. in art. 5 alin. 1, se prevede faptul ci organele judiciare sunt obligate, pe bazi
de probe, s3 asigure aflarea adevarului, in legatura cu faptele si imprejurarile Cauzei,

precum si cu privire la persoana suspectului sau inculpatului.

Regimul legal al probelor tinde spre descoperirea adevirului obiectiv, spre
stabilirea acelor fapte si imprejurari de fapt care sunt conforme cu realitatea, insa
acest deziderat nu poate fi aproape niciodata atins, pentru cd adevarul obiectiv este
o utopie spre care se tinde, dar care este sigur ca nu poate fi obtinut. Adevarul care
poate fi obtinut prin intermediul probelor este un adevar judiciar, care este
construit prin aplicarea regulilor care guverneaza regimul probelor.

Actuala reglementare introduce in continutul institutiilor referitoare la probe, o
noud institutie intitulata ,Procedee probatorii”. Asadar, introducerea acesteia
creeaza posibilitatea dezvoltarii administrarii probelor in procesul penal, incluzand
aici majoritatea activitatilor desfasurate de citre organul judiciar.

Noile dispozitii procesual penale stabilesc principiile de utilizare a procedeului
probatoriu folosit, iar din punct de vedere al respectarii drepturilor fundamentale,
rigurozitatea reglementarii activitatilor desfasurate de organele judiciare cu ocazia
autorizarii si efectudrii perchezitiei, este necesara si utild, cu riscul ca rezultatul il
reprezinta incarcarea excesiva a activitatii organelor judiciare.

in sensul celor afirmate, precizam ci art. 97 C. pr. pen. separi ,materia
probelor” in:

a. Probe — elemente de fapt cu relevanta informativa in cadrul procesului penal;



b. Mijloace de proba — reprezinta modalitatile prin care se obtin probele in pro-

cesul penal;

c. Procedee probatorii — modalitatea legald de obtinere a mijlocului de proba.

Cu toate cd aceasta delimitare existd in lege, in limbajul juridic curent, total
gresit, notiunea de proba, in sens larg, include atat proba propriu-zisa, cat si mijlo-
cul de proba, sub aspect tehnic procesual, desi cele doua notiuni au continuturi si
sensuri distincte.

Definirea probei prevazuta de art. 97 alin. (1) C. pr. pen. se realizeaza prin
raportare exclusiva la obiectul probei. Astfel, se prevede c3 prin proba se intelege
oricare element de fapt care priveste existenta infractiunii, identificarea persoanei
care a savarsit-o si stabilirea imprejurarilor necesare solutiondrii cauzei si care pot
sa contribuie la aflarea adevarului.

Probele si obiectul probatiunii, sarcina probei, administrarea probelor, precum
si principiile care guverneazi administrarea probelor sunt amplu reglementate in
art. 97-101 C. pr. pen. Una dintre caracteristicile probelor si mijloacelor de proba
consta in faptul cd ofera posibilitatea ,contestarii” lor de catre inculpat ori posibili-
tatea combaterii prin contraprobe, oferd posibilitatea inculpatului de a se confrunta
in fata organelor judiciare cu persoane®.

Mijloacele de probd si procedeele probatorii sunt previzute in continutul
Titlului 1V al Partii generale, astfel:

a) Capitolul IV— Metode speciale de supraveghere si cercetare;

b) Capitolul V1 — Perchezitia si ridicare de obiecte si inscrisuri;

c) Capitolul VIl — Expertiza si constatarea;

d) Capitolul VIl — Cercetarea locului faptei si reconstituirea;

e) Capitolul 1X — Fotografierea si luarea amprentelor suspectului.

Asadar, perchezitia reprezinta procedeul probatoriu prin care sunt ciutate in
anumite locuri obiecte si inscrisuri deopotriva, care pot servi ca mijloc de proba in
procesul penal. In cazul descoperirii, acestea pot fi ridicate de la persoanele fizice
sau juridice la care se gasesc. Perchezitia se efectueaza, de reguls, in urma refuzului
categoric de predare, de buni voie, a obiectelor sau inscrisurilor care pot servi la
aflarea adevarului.

impreuni cu ridicarea de obiecte si inscrisuri, perchezitia reprezinti o incadrare
distincta a procedeelor probatorii.

Sediul materiei pentru toate tipurile de perchezitie este reprezentat de preve-
derile referitoare la perchezitia domiciliara (art. 157-164).

Constitutia ocroteste, potrivit art. 27 alin. 1, inviolabilitatea domiciliului si
implicit, tot ce tine de acesta. Acesta nu este un drept absolut, existand situatii care
deroga de la dispozitille mai sus mentionate (de ex. Prevenirea raspandirii unei
epidemii, apararea securitatii nationale, executarea unui mandat de arestare etc.)

% Nicolae Volonciu, Nou/ Cod de procedurd penald comentat, ed. a 2-a revizuiti si adaugits,
Ed. Hamangiu, 2015, Bucuresti.



Protectia domiciliului, in aceste conditii, reprezinta si obiectul Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, care considera ca nefiind admis amestecul unei autoritati
publice in exercitarea acestui drept, decit in masura in care este previzut de lege si
reprezinta o necesitate in societate contribuind la aflarea adevarului intr-o cauza
dedusa organelor judiciare.

in acest sens, perchezitia, ca procedeu probatoriu care presupune imixtiunea in
spatiile in care se desfasoara viata privata este o necesitate si ea se poate dispune
atat in faza de urmarire penals, cat si in faza de judecats, in legatura cu cercetarea
oricarei infractiuni.

Perchezitia informatica reprezintd un procedeu probatoriu diferit de celelalte
tipuri de perchezitie, fiind necesare reguli specifice.

Fiind un tip de perchezitie, perchezitia informatica poate respecta reglemen-
tarile generale ale celorlalte tipuri de perchezitii, daci legea nu prevede altfel.
Particularitatea perchezitiei informatice este data de obiectul acesteia care va fi
intotdeauna un sistem informatic sau un suport de stocare a datelor informatice.

Masura perchezitiei informatice este dispusd pentru a descoperi, identifica si
strange probe.

General vorbind, accesul la un sistem informatic si perchezitia informatica
reprezinta mijloace autorizate de identificare a probelor, necesare administrarii
probatoriului in cadrul unui dosar penal.

Literatura de specialitate evidentiazd importanta perchezitiei, importanta
determinatd de faptul c3, de cele mai multe ori, perchezitia joacd un rol decisiv in
solutionarea cauzei penale, prin obtinerea de probe absolut necesare stabilirii fap-
telor sau imprejurarilor in care a fost savarsita o infractiune si, nu in ultimul rand,
a identificarii autorului®.

Neignorand dispozitiile legale, scopul particular al perchezitiei rezulta si din
faptul c3, avandu-se in vedere interesul major al justitiei, organele de urmarire penala
au posibilitatea s3 efectueze acest act chiar si in conditiile in care ar insemna o
incdlcare a inviolabilitatii domiciliului, a persoanei sau a secretului corespondentei,
asa cum se intdmpla in cazul infractiunilor flagrante. De asemenea, nu mai putin
importantd este operatiunea de ridicare de obiecte si inscrisuri, care, insd, din
punct de vedere tactic criminalistic are un caracter mai putin complex.

Potrivit practicii judiciare, doctrinei si nu in ultimul rand al unor reglementari
din alte sisteme judiciare perchezitia are ca scop, printre altele:

— descoperirea si strangerea de probe;

— descoperirea si ridicarea scrisorilor, telegramelor si orice alta corespondenta

ori obiecte trimise de invinuit sau inculpat ori adresat acestuia fie direct, fie
indirect legate de sivarsirea faptei previazute de legea penals;

* C. Bulai, in lucrarea colectiva Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romén.
Partea generald, Ed. Academiei Romane, 2003, p. 236-237.



— gasirea, retinerea, arestarea invinuitului sau inculpatului sau evadatului din
starea legald de detinere;

— intreruperea actului infractional etc.

Perchezitia informatica este reglementata in art. 168 alin. (1) C. pr. pen. alaturi
de celelalte tipuri de perchezitii, reprezentdnd un element de noutate cu toate c3
prevederi similare se regdsesc si in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatii publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, unde procurorul are o alti
competenta.

Art. 168 alin. (1) C. pr. pen. defineste intelesul notiunii de ,perchezitie informa-
tica” intr-o maniera mai cuprinzitoare decit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 161/2003,
unde continutul este acelasi cu toate ca nu face referire la perchezitie informatics, ci
la cercetarea unui sistem informatic.

Rolul perchezitiei informatice este de a conduce la descoperirea si strangerea
probelor cu privire la o infractiune, la conservarea urmelor sivarsirii infractiunii
sau la prinderea suspectului sau inculpatului.

Perchezitia informatica se poate dispune numai dacd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii®:

a) exista o suspiciune rezonabild ca prin realizarea acestui procedeu probatoriu
pot fi descoperite, ridicate sau conservate probe aflate intr-un sistem informa-
tic sau suport de stocare a datelor informatice cu privire la savarsirea
infractiunii pentru a fost inceputa urmarirea penals;

b) obtinerea acestor probe este necesard si proportionala cu drepturile funda-
mentale limitate prin efectuarea perchezitiei informatice pentru buna desfa-
surare a procesului penal;

c) a fost inceputd urmarirea penala.

Perchezitia informatica nu poate fi dispusa inainte de inceperea urmarii penale,

intrucat poate fi dispusa doar in baza unei solicitari a procurorului.

Perchezitia informatica se efectueaza la cererea procurorului [art. 168 alin. (3)
C. pr. pen.], atunci cand pentru descoperirea sau strangerea probelor este necesara
cercetarea unui sistem informatic sau a unui suport de stocare a datelor [art. 168
alin. (2) C. pr. pen.] daca exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei
infractiuni de catre o persoana sau la detinerea unor date informatice ce au legatura
cu o infractiune. Suspiciunea rezonabild a organului de cercetare penald trebuie s3
se intemeieze pe probe sau pe date concrete, existente la dosarul cauzei.

Cererea de perchezitie [art. 158 alin. (2) C. pr. pen.] informatica trebuie s cu-
prindd elementele corespunzitoare unui asemenea act procedural, dar, in plus fata
de acestea, sunt prevazute si alte mentiuni, precum indicarea probelor sau datelor

®> Nicolae Volonciu, Nou/ Cod de procedurd penald comentat, ed. a 2-a revizuita si addugits,
Ed. Hamangiu, 2015, Bucuresti.



din care rezult3 probele asupra cdrora se va realiza perchezitia informatica. Particu-
laritatea perchezitiei informatice este data de obiectul acesteia care va fi intotdeauna
un sistem informatic sau un mediu de stocare.

in cursul urmaririi penale, competenta de solutionare a cererii procurorului
revine judecdtorului de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni com-
petenta sa judece cauza in prima instanta sau de la instanta corespunzitoare in
grad acesteia in a cdrei circumscriptie se afla sediul parchetului din care face parte
procurorul care efectueazd sau supravegheaza urmarirea penala. [art. 168 alin. (2)
C. pr. pen.]

Perchezitia intr-un sistem informatic ori suport de stocare a datelor informa-
tice se efectueaza n baza unui mandat de perchezitie [art. 168 alin. (5) C. pr. pen.]
dispus prin incheiere de judecitorul de drepturi si libertdti in baza unei cereri
formulate de procuror.

Constatam ca din cuprinsul art. 168 C.pr. pen. nu se fac precizari cu privire la
continutul mandatului de perchezitie informatica, insd, datorita faptului c3 perche-
zitia informatica este o specie a perchezitiei in general, ne putem raporta la dispo-
zitiile art. 158 alin. (7) C. pr. pen, unde se precizeaza ca incheierea si mandatul de
perchezitie trebuie s3 cuprinda aceleasi mentiuni.

Spre deosebire de alte forme de perchezitie, in cazul perchezitiei informatice
nu este prevazut un termen pentru solicitarea cererii de emitere a mandatului, ci doar
maniera in care aceasta este solutionatd si anume in camera de consiliu, fara citarea
partilor, iar prezenta procurorului fiind obligatorie. [art. 168 alin. (4) C. pr. pen.]

incheierea prin care judecitorul de drepturi si libertiti se pronunti asupra
cererii de incuviintare a efectuarii perchezitiei informatice nu este supusa cailor de
atac [art. 168 alin. (7) C. pr. pen.].

incheierea judecitorului de drepturi si libertiti trebuie s3 cuprinda obligatoriu
o serie de elemente de forma si de fond prevazute de art. 168 alin. (6) C. pr. pen.:

1. conditii de forma:

a) denumirea instantei;

b) data, ora si locul emiterii;

c) numele, prenumele si calitatea persoanei care a dat incheierea si a emis
mandatul;

d) semnatura judecatorului de drepturi si libertati si stampila instantei.

2. conditii de fond:

a) perioada pentru care s-a emis mandatul si in cadrul cireia trebuie efec-
tuata perchezitia informatic;

b) scopul pentru care a fost emis;

c) indicarea sistemul informatic sau suportului de stocare a datelor informa-
tice care urmeaza a fi perchezitionate;

d) numele suspectului sau inculpatului sau datele de identificare ale acestuia,
dac3 sunt cunoscute.



in cursul judecitii, perchezitia informaticd se dispune de citre instantd, din
oficiu sau la cererea procurorului, a partilor ori a persoanei vatamate. Mandatul de
efectuare a perchezitiei informatice dispuse de instanta se comunica procurorului,
care il va pune in executare.

Spre deosebire de perchezitia domiciliara, unde pentru procedura de incuviintare
de citre instanta de judecata se face trimitere la dispozitiile prevazute pentru faza
de urmarire penala [art. 158 alin. (1) C. pr. pen.], in cazul perchezitiei informatice
nu se face nicio precizare in acest in sens in cuprinsul art. 168 alin. (16) C. pr. pen.,
de unde rezultd ca in acest caz se aplica dispozitiile generale privind judecata, iar
incheierea pronuntatd de instantd va putea fi atacatd odatd cu sentinta [art. 408
C. pr. pen.].

in practica s-au putut identifica citeva situatii in care emiterea doar a unui
mandat de perchezitie informatica nu a fost suficienta:

— sistemul informatic ce trebuie perchezitionat se afld la domiciliul unei per-
soane, caz care impune emiterea mai inti a unei autorizatii de perchezitie
domiciliars, cu ridicare de obiecte, si ulterior emiterea unui mandat de per-
chezitie informatics;

— sistemul informatic ce trebuie perchezitionat se afla asupra unei persoane, caz
care impune emiterea mai intai a unei autorizatii de perchezitie corporals, cu
ridicare de obiecte, si ulterior emiterea unui mandat de perchezitie informatics;

— sistemul informatic este detinut de o tertd persoand, furnizor de internet de
exemplu, iar suspectul sau inculpatul a folosit serverele acestuia pentru activi-
tatea infractionald, in acest caz este suficientd emiterea unei singure autorizatii
de perchezitie informatica, iar furnizorul serviciilor de internet trebuie s3
colaboreze cu organele judiciare, el neavand calitatea in procesul penal.

Totodats, legiuitorul a lisat nelamurite anumite situatii care s-au regasit in
practica:

— realizarea perchezitiei informatice in cazul activitatii infractionale a unui salariat
cu/fara legatura cu activitatea societdtii in care lucreaza, daca a fost realizatd
la locul de muncs; in acest caz pe langd identificarea probelor care sustin
activitatea infractionals, trebuie s3 se facd, suplimentar, dovada c3 aceasta a
fost realizata de suspect sau inculpat;

— situatia in care perchezitia a fost efectuatd in lipsa unei autorizari legale, caz
in care rezultatele acesteia nu pot fi folosite ca proba in procesul penal;

— fncélcarea dreptului la viatd privata al persoanelor care folosesc acelasi sistem
informatic cu suspectul. Astfel, se observa c3 emiterea unei autorizatii de per-
chezitie informatica va afecta dreptul la viata privata al tuturor persoanelor
care folosesc respectivul sistem informatic. Practica a condus ca autorizarea,
chiar dacd nu este dats decit pentru cercetarea unui membru al familiei,
trebuie s3 aiba in vedere si calitatea celorlalti membri ai familiei.



Organele de cercetare penala trebuie si manifeste o atentia deosebita cand efec-
tueaza perchezitia informatica pentru a asigura integritatea informatiilor continute
de sistemul informatic ori suportul de stocare a datelor informatice [art. 168 alin. (1)
C. pr. pen.].

Modalitatea de realizare a perchezitiei informatice presupune o grija deosebita
in respectarea drepturilor fundamentale ale omului, prezentandu-se garantii pentru
persoanele prezente la locul desfasurarii perchezitiei.

Tnaintea inceperii activitatii de perchezitie informatic3, organele de urmarire penali
ce o efectueaza trebuie:

— s3 se asigure ca perchezitia informatica se efectueaza pe sistemele informatice
sau suporturile de stocare a datelor informatice cuprinse in mandatul de
perchezitie informaticd si in prezenta suspectului ori inculpatului conform
art. 168 alin. (11) C. pr. pen;

— s3 fi puna la dispozitie mandatul de perchezitie informaticd, cererea de dele-
gare in cazul in care perchezitia informatica este realizatd de un lucrator de
politie specializat si procesul-verbal de ridicare a probelor;

— sa se identifice in fata suspectului ori inculpatului ca specialist [art. 168
alin. (12) C. pr. pen.]

— s3 prezinte pe scurt activitatile pe care urmeaza s3 le desfasoare, evitand
astfel contestarea in instantd a probelor obtinute sau eventuale obiectiuni in
momentul semnarii procesului-verbal de perchezitie informatica.

O altd masura de protejare a drepturilor fundamentale ale persoanei asupra
careia se efectueazd perchezitia constd in dreptul persoanei de a fi insotitd sau
reprezentatd de o persoana de incredere [art. 159 alin. (10) C. pr. pen.], fara a se
preciza dacd aceastd persoand si fie avocatul suspectului ori inculpatului, neasi-
gurandu-se astfel explicit asistenta juridica, principiu fundamental al desfasurarii
actiunii penale care este garantat in cursul efectudrii perchezitiei domiciliare [art. 159
alin. (9) C. pr. pen.], spre exemplu. Totodats, legiuitorul a mai prevazut doud situatii,
si anume situatia in care persoana este retinuta ori arestatd, caz in care se va
asigura aducerea s3 la perchezitia informatica, si situatia in care persoana nu poate
fi adus3, caz in care perchezitia informaticd se va realiza in prezenta unui repre-
zentant ori martor asistent.

Prezenta suspectului sau inculpatului la perchezitia informatica este garantata
si de prevederile art. 159 alin. (18) C. pr. pen. interzice efectuarea in acelasi timp cu
perchezitia a oriciror acte procedurale in aceeasi cauza, care prin natura lor impie-
dicd persoana la care se face perchezitia si participe la efectuarea ei, cu exceptia
situatiei Tn care au loc in aceeasi cauza simultan mai multe perchezitii.

Perchezitia informatica se efectueaza de un specialist care functioneaza in cadrul
organelor judiciare sau din afara acestora, in prezenta procurorului ori a organului
de cercetare penala. [art. 168 alin. (12) C. pr. pen.] Conform prevederilor art. 168




alin. (12) C. pr. pen., perchezitia informaticd se poate efectua si de catre un lucrator
de politie specializat, in prezenta procurorului ori a organului de cercetare penals.
Respectivul lucrdtor de politie specializat va fi delegat [art. 324 alin. (3) C. pr. pen.],
prin ordonantd de catre procuror, sa efectueze perchezitia informaticd in cadrul
urmarii penale.

in cazul in care se constati ci datele informatice de interes sunt cuprinse intr-un

alt sistem informatic ori suport de stocare a datelor informatice si sunt disponibile
din sistemul informatic asupra caruia se realizeaza perchezitia informatics,
procurorul va dispune conservarea, copierea datelor informatice identificate si va
solicita completarea mandatului, respectand etapele de autorizare a unei perchezitii
informatice. [art. 168 alin. (8) C. pr. pen.]

Apreciem ca textul de lege este necesar si fie interpretate in sens restrictiv
intrucat, in practica, atunci cand se efectueaza perchezitia unui suport de stocare a
datelor informatice nu se poate realiza si perchezitia unui alt mediu de stocare.
Singura situatie in care se poate realiza accesul este ca cele dous medii de stocare
sa fie conectate.

Daca in urma efectuarii perchezitiei informatice se identifica date cu caracter
secret, acestea vor fi pastrate in conditiile legii. [art. 168 alin. (15) C. pr. pen.]

Legea nu prevede o perioad3 determinata pe parcursul cireia se poate efectua
perchezitia informaticd. Practic, acest procedeu probatoriu se poate incuviinta si
pune in executare pe tot parcursul fazei de urmarire penala ori in cursul judecatii.

in vederea executdrii perchezitiei informatice, pentru asigurarea integritatii
datelor informatice stocate pe obiectele ridicate, procurorul dispune efectuarea de
copii. [art. 168 alin. (9) C. pr. pen.]

Copiile se realizeaza cu mijloace tehnice si proceduri adecvate, de naturd si
asigure integritatea informatiilor continute de acestea. Din punct de vedere tehnic,
copiile se pot realiza prin intermediul unor dispozitive denumite write-blockere®,
care protejeaza la scriere suportul de stocare a datelor informatice iar copierea
datelor se face fara a modifica suportul de stocare initial.

Se recomandd ca organele de cercetare penala sa procedeze la efectuarea de
copii in dublu exemplar, un exemplar s3 poata fi sigilat, proba martor si celilalt sa
fie utilizat pentru extragerea datelor.

Efectuarea de copii se impune si daci ridicarea obiectelor care contin datele
informatice de interes ar afecta grav desfasurarea activitatii persoanelor care le detin.

Este indicatd consemnarea detaliatd a intregului proces de copiere, indicand
echipamentele, programele si mediile de stocare utilizate. Pastrarea in siguranta a
probelor se realizeaza in principal prin copierea continutului sistemelor informatice
originale si efectuarea perchezitiei informatice asupra copiei, iar in secundar
folosirea unui hash-code pentru a asigura nealterarea ulterioara a probelor.

® https://www.forensicswiki.org/wiki/Write_Blockers.



Suporturile de stocare pe care se copiaza datele se pastreaza in plicuri semnate
si sigilate, mentionand locul si timpul cand au fost efectuate actele procedurale in
scopul asigurarii unicitatii probei digitale.

Perchezitia in sistemul informatic ori suportul de stocare a datelor informatice
se efectueaza pe o copie a acestora.

Perchezitia informatica poate fi realizata in:

a) sistem informatic fix sau mobil: calculator, laptop, tablets, telefon mobil,
orice alt dispozitiv care permite rularea unui sistem de operare si are spatiu
de stocare incorporat;

b) suport de stocare a datelor informatice: HDD’ intern sau extern, memorie
flash®, memorie RAM?, USB stick, CD ori DVD, SSD", orice alt mediu care
permite stocarea datelor pe un timp indelungat.

Extragerea datelor informatice este de mai multe tipuri:

a) manuald: echivalentd cu vizualizarea continutului sistemului informatic ori
mediului de stocare a datelor informatice. Utilizind aceasta metods, organul
de cercetare are acces la continutul disponibil pe dispozitiv folosind drep-
turile contului pe care 1l foloseste.

b) logica: echivalentd cu copierea informatiilor folosind o conexiune prin cablu
(de tip USB", RS-232") sau wireless (Bluetooth®, wi-fi** etc.).

c) fizica: permite accesul la datele informatice in forma bruta (raw) stocate in
sistemul ori pe suportul de stocare a datelor informatice.

d) de tip chipset™: permite reconstructia bit cu bit a informatiei stocate pana
la momentul executarii perchezitiei informatice, de reguld implicd recon-
figurarea traseelor electrice pe placa de bazi a sistemului informatic ori a
suportului de stocare a datelor informatice.

Perchezitia informaticd necesitd existenta unor software-uri dedicate ceea ce
inseamna ca nu poate fi realizata la fata locului. in acest caz, trebuie avut in vedere
respectarea masurilor privind obiectele ori inscrisurile ridicate [art. 162 C. pr. pen.].

Ghidul introductiv pentru aplicarea dispozitiilor legale referitoare la criminali-
tatea informaticd'®, elaborat de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologia Informatiei,

7 https:/[ro.wikipedia.org/wiki/Disc_dur.

® https://ro.wikipedia.org/wiki/Memorie_flash.

9 https://ro.wikipedia.org/wiki/Memorie_cu_acces_aleator.

' https://ro.wikipedia.org/wiki/Solid-state_drive.

" https://ro.wikipedia.org/wiki/USB.

* https://ro.wikipedia.org/wiki/Port_serial.

" https://ro.wikipedia.org/wiki/Bluetooth.

" https://ro.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi.

> https://ro.wikipedia.org/wiki/Chipset.

' http://andrei.clubcisco.ro/cursuri/f/f-sym/Smaster/aac-msi/Ghid%20cybercrime%20-%20vers%
20finala.pdf.



prezintd o procedurd de ridicare a sistemelor informatice in vederea efectudrii
perchezitiei informatice:

1. Ridicarea probelor:

Etapa 1: inchiderea sistemului informatic;

Etapa a 2-a: etichetarea componentelor existente;

Etapa a 3-a: protejarea la modificare in vederea asigurdrii nealterarii datelor

informatice;

Etapa a 4-a: ridicarea propriu-zisd presupune evitarea avarierii componentelor,

impachetarea si sigilarea individuala.

1. Transportarea probelor se va realiza avand in vedere fragilitatea lor, pro-
tejarea fata de socuri fizice, umiditate, cildurd si, mai ales, unde electromagnetice
sau comenzi la distanta.

Analiza probelor: odati aduse la laborator, componentele trebuie asamblate
pentru a reconstitui sistemul informatic original. Analiza consta in:

1. colectarea datelor;

2. examinarea datelor;

3. analiza propriu-zis3;

4. raportarea rezultatelor obtinute.

Plecand de la faptul ca perchezma informatica poate respecta conditiile de
efectuare a perchezitiei domiciliare, consideratd forma de bazi a percheZItlel ea
poate fi fotografiata sau inregistrata video [art. 159 alin. (19) si (2) C. pr. pen.], iar
acestea se vor anexa procesului-verbal de perchezitie. Tn lege nu este reglementat
cine poate fotografia sau inregistra video, ceea ce fnseamni ci este posibil ca
aceasta sa nu fie realizatd doar de organul judiciar, ci si de persoana asupra careia
s-a dispus perchezitia informatica ori de o alt3 persoana prezenta la perchezitie.

intreaga activitate de perchezitie se consemneaza in procesul verbal al cirui
continut este reglementat prin dispozitiile art. 168 alin. 13 C. pr. pen.

imprejuririlor in care s-a efectuat perchezitia informatica trebuie realizata in
detaliu intr-un proces-verbal de perchezitie.

Procesul-verbal de perchezitie informatica trebuie s3 cuprindd [art. 168 alin. (13)
C. pr. pen.]:

— numele persoanei de la care a fost ridicat sistemul informatic ori mediul de
stocare a datelor informatice sau numele persoanei al carei sistem informatic
este cercetat;
numele persoanei care a efectuat perchezitia informatics;
numele persoanelor prezente la efectuarea perchezitiei informatice;
descrierea si enumerarea sistemelor informatice ori a suporturilor de stocare
a datelor informatice fatd de care s-a dispus perchezitia informatics;

— descrierea si enumerarea activitatilor desfasurate;
— descrierea si enumerarea datelor informatice descoperite cu ocazia perchezitiei;




— semnatura si stampila persoanei care a efectuat perchezitia informatics;

— semnatura persoanelor prezente la efectuarea perchezitiei.

Procesul-verbal de perchezitie se realizeaza in mai multe copii. O copie este
l3sata persoanei la care s-a dispus perchezitia ori reprezentantului acesteia, ori
uneia dintre persoanele previzute in art. 161 alin. 4.

Rezultatele perchezitiei informatice beneficiaza de un regim de confidentialitate
sporit, atat cu privire la faptele si imprejurarile din viata personala a suspectului ori
inculpatului, cat si cu privire la tipul informatiilor identificate, indiferent daca
informatii sunt sau nu clasificate (art. 168 alin. 14 si 15).

Respectand caracterul public al judectii, activitatea de perchezitie informatica
nu poate fi la fel de transparentd. Pe de o parte avem tipul informatiilor identi-
ficate, dupd cum am mentionat mai sus, iar pe de alta parte natura activitatilor
efectuate in cadrul perchezitiei. Consideram ca descrierea in detaliu a activitatilor
intreprinse pe parcursul perchezitiei informatice va conduce la identificarea unor
dificultati de realizare a acesteia pe viitor si, totodatd, face parte din secretul
profesional al celui care o efectueaza (art. 168, alin. 16 C. pr. pen).

Persoanele care participa la efectuarea perchezitiei informatice pot formula
obiectii sau pot s3 dea explicatii in legiturd cu continutul perchezitiei si cu
obiectivele acesteia, iar acestea vor fi consemnate in procesul-verbal de perchezitie.
[art. 161 alin. (2) pct. h) C. pr. pen.].

Procesul-verbal va fi semnat pe fiecare pagina si la sfarsit de cel care 1l incheie,
de persoana asupra cireia se face perchezitia si de persoana care o insoteste, cu
observatia ca dacd una dintre persoane nu poate sau refuza si semneze se va con-
semna in procesul-verbal de perchezitie, specificand, totodata si motivul imposibili-
tatii ori refuzului de a semna. [art. 161 alin. (3) C. pr. pen.].

Elementul de noutate privind semnarea procesului-verbal de perchezitie este
introdus de art. 166 alin. (5) C. pr. pen. (efectuarea perchezitiei corporale) care
specifica faptul ca dacd persoana perchezitionatd nu poate sau refuza si semneze,
se va face mentiune despre aceasta, precum si motivele imposibilitatii sau refuzului
de a semna. Este important de retinut acest aspect intrucit in practicd se poate
intalni si aceasta situatie, cu toate ca art. 168 alin. (13) lit. h) prevede ca procesul-
verbal de perchezitie informaticd trebuie s3 cuprindd semndtura persoanelor
prezente la efectuarea perchezitiei.




O HOTARARE ,,CIVILA” POATE FACE OBIECTUL
EXECUTARII iIN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV?
EFECTELE NOULUI REGIM AL COMPETENTEI
CONSACRAT DE NOUL COD DE PROCEDURA CIVILA!
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| Abstract

This material aims to answer a question, namely whether a court decision
rendered under the substantive administrative law requiring the administration to
fulfill an obligation to "do" issued by a "civil” court as a result of failure to invoke
within the exception of material or functional incompetence can be subject to
execution under the conditions of the special procedure provided by the law of
administrative contentious?

Analyzing the incident provisions from the civil procedure and respectively
from Law no. 554/2004, 1 came to the conclusion that, in essence, the decision
handed down by an incompetent ‘civil” court represents a real administrative
contentious decision that is susceptible to execution in the special procedure
provided in the law of administrative contentious, the executing court being the
court which should have settled the administrative dispute in the merits (in the
first instance).

I Keywords: judgment, administrative litigation, objection of material incompetence,
objection of functional incompetence

1. Consideratii preliminare

La o prima vedere, raspunsul la intrebarea din titlul materialului nu ar putea fi
decat negativ.

' Acest studiu a fost publicat si in lucrarea: G. Bogasiu (coord.), Executarea hotardrilor in
contencios administrativ, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020.



Contenciosul administrativ reprezinta o institutie cu reguli derogatorii de la
dreptul comun, instituite in vederea solutionarii litigiilor ivite, de reguls, intre
particularii vatamati prin activitatea administratiei publice care nu respecta cadrul
legal si autoritatile publice.

in acelasi rationament, legiuitorul a previzut o proceduri diferitd de cea regle-
mentata de codul de procedura civila pentru a pune in executare hotdrarile instan-
telor de contencios administrativ prin care se impune administratie si urmeze o
anumita conduita.

Astfel, conform art. 24 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 (texte legal care suferit in
decursul timpului mai multe modificiri si interpretdri oficiale prin decizii ale
Instantei Supreme sau ale Curtii Constitutionale): ,Dacd in urma admiterii actiunii
autoritatea publicd este obligatd si incheie, s inlocuiascd sau si modifice actul
administrativ, s elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni admi-
nistrative, executarea hotararii definitive se face de bundvoie in termenul prevazut
in cuprinsul acesteia, iar in ljpsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de
zile de la data ramanerii definitive a hotararii’.

Asa cum s-a aratat atat in doctrind®, cat si in practica judiciara®, procedura de
executare a hotararilor pronuntate de catre instanta de contencios administrativ
vizeazd doar acele hotarari prin care i se impune administratiei realizarea unei
obligatii de ,a face’, respectiv de a adopta conduita ce ii este impusa prin hotararea
definitivad a instantei de contencios administrativ Hotararile definitive prin care se
dispune doar anularea unor acte administrative cu caracter individual sau normativ,
teoretic nu sunt susceptibile de executare, actul anulat fiind lipsit, retroactiv, de
efecte juridice.

De asemenea, hotararile prin care se dispune obligarea unei parti la plata unor
sume de bani (indiferent daca vorbim despre despagubiri sau doar despre cheltuieli
de judecatd) constituie titluri executorii in conditiile codului de procedura civila si
se pun in executare prin intermediul unui executor judecatoresc.

2. Executarea hotirarilor prin care se impune
o obligatie de ,a face” in contenciosul administrativ

Potrivit art. 24 alin. 2 din Legea nr. 554/2004, in situatia existentei unei obligatii
de ,a face” instituitd printr-o hotarare judecitoreascd a unei instante de contencios
administrativ in sarcina unei autoritati publice, Jn cazul in care debitorul nu
executd de bunadvoie obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire prin executare silit3,
parcurgdndu-se procedura prevazutd de prezenta lege’.

2 0. Puie, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. 11, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2016, p. 863.

® Decizia nr. 4602/2009 a Sectiei de contencios administrativa 1CC), in G. Bogasiu, Legea conten-
ciosului administrativ comentatd si adnotatd, ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 562.



in esentd, conform alin. 3 al art. 24 din Legea nr. 554/2004, in cazul in care se

apreciaza ca, In mod culpabil nu s-a executat obligatia de ,a face”, impusa in sarcina
autoritdtii publice prin hotirarea definitiva a instantei de contencios administrativ,
instanta de executare, prin hotardre data cu citarea partilor, aplica conducatorului
autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate o amendi de 20% din salariul
minim brut pe economie pe zi de intirziere, care se face venit la bugetul de stat, iar
reclamantului ii acords penalitati, in conditiile art. 906 din Codul de procedura civila.

Ca atare, spre deosebire de procedura de executare reglementatd de dreptul
comun, executarea hotararilor instantei de contencios administrativ prin care se
dispune realizarea unei obligatii de ,a face” in sarcina unei autorititi publice se face
tot prin intermediul instantei de judecati, mai precis prin intermediul aceleiasi
instante de contencios administrativ care a solutionat si litigiul de fond in prima
instantd (art. 25 alin. 1 din Legea nr. 554/2004).

3. Scurte consideratii privind regimul competentei materiale
in reglementarea actualului cod de proceduri civila.

Competenta materiald si functionald a instantelor a reprezentat un aspect
,sfant” in reglementarea vechiului cod de procedura civila. Era de neconceput ca o
instantd de judecatd s3 poata solutiona o cauzd cu depasirea competentei sale
materiale sau functionale. Din aceastd perspectiva, instantele de control judiciar
puteau invoca din oficiu, chiar si in recurs, nerespectarea normelor de competenta
materiald sau functionald cu consecinta casarii hotdrarilor atacate si reluarea jude-
catii ,de la zero” in fata instantei competente.

Astfel, sub imperiul vechiului cod de procedurs civild era aproape de neima-
ginat ca un litigiu de contencios administrativ s3 poata fi solutionat definitiv de
cdtre o instanta ,civild”.

Problema primeste insd o noua abordare ca urmare a noului regim al compe-
tentei stabilit prin prevederile actualului Cod de proceduri civila.

Avand n vedere faptul c&, sub imperiul vechiului cod, in multe situatii datorita
gresitei stabiliri a competentei litigiile se prelungeau nejustificat de mult ca urmare
inclusiv a casdrilor pentru nerespectarea competentei materiale, legiuitorul a sa-
crificat caracterul ,sfant” al normelor de competentd materiald pentru respectarea
principiului celerititii judecarii proceselor.

Astfel, conform dispozitiilor art. 130 alin. (2) din actualul cod de procedura
civild, necompetenta materiala trebuie invocata de parti sau de judecator la primul
termen de judecatd la care partile sunt legal citate, in fata primei instante®.

* Pentru detalii, a se vedea G. L. Zidaru in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proce-
durd civild, comentat si adnotat, vol. 1 — art. 1-526, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 390-396.



Pe de alta parte, conform dispozitiilor art. 131 C. pr. civ., judecatorul are obligatia
la primul termen de judecatd sa-si verifice competenta, textul legal ardtand expres
ca incheierea de stabilire a competentei are un caracter interlocutoriu.

Ca atare, in noua filosofie a procesului civil, o datd ce la primul termen de
judecatd instanta stabileste c3 este competents, acest aspect nu mai poate fi supus
in discutie niciodata pe parcursul litigiului in prima instanta si nici in cdile de atac®.
Mai mult decat atat, ca un efect direct al stabilirii competentei, regimul cailor de
atac ce urmeaza a fi aplicat in cauzd este cel care vizeazd competenta stabilitd de
instant3 in mod eronat si nu cea prevazutd de lege®.

in concluzie, in conditiile noului cod de proceduri civila este perfect posibil,
spre exemplu, ca un litigiu de munca s3 fie solutionat de o instantd de contencios
administrativ sau un litigiu de contencios administrativ s3 fie solutionat de sectiile
civile ale instantelor ori chiar de un complet specializat in litigii de munca.

4. Situatie concretd in care o instantd ,civild”
a pronuntat o hotirire in domeniul contenciosului administrativ

ldeea acestui material s-a nascut dintr-o situatie concretd, respectiv dintr-o speta
in care instanta ,civild” nu a observat la primul termen de judecatd cd urmeaza sa
solutioneze un litigiu de contencios administrativ.

Astfel prin Decizia nr. 977/20167 Curtea de Apel Oradea a admis apelul formulat
fmpotriva sentintei prin care se respinsese o cerere de revizuire si, finalmente, a
obligat parata Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor s procedeze la
solutionarea dosarului administrativ in sensul verificirii existentei dreptului per-
soanei care se considera indreptatita la mdsuri reparatorii, la evaluarea despagu-
birilor cuvenite in cazul in care, dupd examinarea dosarului constatd ca s-a facut
dovada dreptului, cu consecinta emiterii deciziei de compensare, in termen de cel
mult 30 de zile de la comunicarea deciziei.

Practic, instanta civil3, a solutionat un litigiu de contencios administrativ si a impus
in sarcina autoritdtii o obligatie de ,a face” specifica institutiei contenciosului adminis-
trativ, obligatie care, in cazul hotdrarilor instantelor de contencios administrativ se

5 Idem, ,daca exceptia de necompetentd nu a fost invocatd in aceste conditii, atunci necom-
petenta instantei sesizate se acopera definitiv, iar instanta sesizatd devine competents s3 solutioneze
cauza cu care a fost sesizatd (desi nu este in general competentd si solutioneze cauze de acelasi fel),
n temeiul art. 130 alin. (2) sau (3) NCPC. Ca atare, apelul sau recursul declarat de orice parte pe
motivul necompetentei de ordine publicd a primei instante trebuie respins ca nefondat, instanta de
control judiciar neavand nici posibilitatea de a invoca din oficiu aceastd necompetents” — p. 391.

® M. Ursuta, Efectele noului regim al competentei consacrat de Codul de procedurd civil in
materia contenciosului administrativ. Executarea in conditiile legii 554/2004 a unei hotdrri ,,civile’,
in Revista Romania de Jurisprudentd nr. 4/2017, p. 89.

7 Pentru lecturarea in intregime a deciziei insotitd de un scurt comentariu, a se vedea M. Ursuta,
op. cit,, p. 81-90.



executd in conditiile art. 24 si urmatoarele din Legea nr. 554/2004, fiind o obligatie
care nu poate fi executata in conditiile codului de procedura civila.

Este interesant de ardtat si cum s-a ajuns la o astfel de situatie. in concret,
cererea de chemare 1n judecatd a fost repartizatd din eroare unui complet al sectiei
civile a tribunalului.

La primul termen de judecatis s-a formulat o cerere de aménare de catre
aparatorul reclamantilor, cerere care a fost respinsg, iar instanta, fard a observa ca
este necompetentd, a respins cererea de chemare in judecatd ca prematura in baza
Legii nr. 165/2013 in forma in vigoare la acel moment.

in apelul declarat, s-a invocat exceptia de neconstitutionalitate a textului in
baza cdruia cererea a fost respinsd ca prematura. Instanta de apel a dispus sesizarea
Curtii Constitutionale si a respins apelul ca nefondat.

Intrucat Curtea a admis intr-o altd cauzi exceptia de neconstitutionalitate a
textului legal respectiv, s-a formulat o cerere de revizuire, evident tot in fata sectiei
civile a tribunalului deoarece aceasta era sectia care pronuntase hotarirea supusa
revizuirii. Legea de procedurd nu permitea formularea revizuirii in fata sectiei de
contencios administrativ atata timp cat hotararea era pronuntata de sectia civila.

in fata instantei de revizuire s-a mai invocat o exceptie de neconstitutionalitate,
de data aceasta vizand dispozitiile art. 509 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., exceptie admisa
prin Decizia nr. 866 din 10.12.2015 a Curtii Constitutionale, publicatd in M. Of. nr. 69
din 01 februarie 2016.

Tribunalul a respins cererea de revizuire, dar sectia civild a curtii de apel a
admis apelul si a admis pe fond cererea de chemare in judecatd. Chiar daci in
solutionarea cererii de revizuire s-a observat ci instantele ce solutionasera cauza in
primul ciclu procesual erau necompetente material, nu a mai exista niciun remediu
procesual pentru inliturarea aspectelor de necompetenta.

Practic, la momentul solutionarii apelului, completul de la sectia civild a Curtii
de Apel Oradea cunostea faptul c3 solutioneazd o cauza in care nu avea teoretic,
competenta materiala dar in care a ,devenit, competenta ca urmare a neinvocarii n
termen a exceptiei de necompetentd materiala.

Prin urmare, prin hotdrarea pronuntatd, instanta civild a transat un litigiu de
contencios administrativ, pronuntand o hotdrare care solutioneaza u litigiu specific
jurisdictiei instantelor de contencios administrativ.

in cauzi hotirarea a fost ,executatd” benevol de ciitre autoritatea publica impli-
cata, insa se naste intrebarea cum ar fi fost pusa in executare aceasta hotarare daca
paratul ar fi refuzat s3 execute obligatia de ,a face” stabilita in cuprinsul hotararii?

5. Hotdrarea ,civild” poate face obiectul executrii silite
in conditiile legii contenciosului administrativ?

La o interpretare stricta a textelor legale incidente, ar rezulta ca doar hotararile
pronuntate de catre instantele de contencios administrativ ar putea face obiectul



executarii silite in conditiile Legii nr. 554/2004. Astfel, conform art. 22 din legea
contenciosului administrativ ,Hotardrile judecatoresti definitive pronuntate potrivit
prezentei legi sunt titluri executorii”. lar articolului 25 ale aceleiasi legi prevede ca
instanta de executare este ,instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ’.

Optam insa pentru interpretarea contrara care are la bazd o interpretare logica
si in consonanta cu evolutia istorica a legislatiei in domeniu

Legea nr. 554/2004 a fost elaborata sub imperiul vechiului Cod de procedura
civild cand, asa cum am aritat mai sus, era practic imposibil ca o instanta civild sa
pronunte hotdrari susceptibile de executare in contencios administrativ.

in conditiile in care, noul regim al competentei previzut in Codul de procedura
civila actual permite unei instante s3 solutioneze o cauza cu incilcarea normelor de
competenta materiala in conditiile in care exceptia corespunzitoare nu a fost
invocatd in termen, apreciem ca hotararea pronuntata de o instantd ,civild” pentru
transarea unui litigiu de contencios administrativ reprezinta o veritabild hotarare de
contencios administrativ”

Aceasta este singura interpretare care permite ca o hotdrare pronuntatd in
interpretarea normelor dreptului administrativ s poata fi pusa in executare reali-
zandu-si chiar scopul pentru care a fost pronuntata. in sens contrar ar insemna ca
o hotarare judecitoreasca sa stabileasca doar drepturi ,teoretice si iluzorii”.

Dintr-o alta perspectivd, executarea unor asemenea hotarari trebuie sa se faca
in conditiile legii contenciosului administrativ deoarece, in esentd, chiar daca hota-
rarea definitiva este pronuntatd de o sectie civilg, in realitate, aceasta transeaza un
litigiu de contencios administrativ, putand fi incadrata in dispozitiile art. 22 al Legii
nr. 554/2004 care prevad ca ,hotararile judecatoresti definitive pronuntate potrivit
prezentei legi sunt titluri executorii”®.

Mai concret, chiar daca hotdrarile respective nu sunt pronuntate de instante de
contencios, acestea sunt pronuntate cu aplicarea dreptului material administrativ,
astfel incat, din punctul nostru de vedere, echivaleaza cu o hotarare de contencios
administrativ.

Daci acceptam aceastd idee a executarii in contencios administrativ a unei hota-
rari pronuntate de o instanta ,civild” cu aplicarea normelor dreptului material admi-
nistrativ, se ridici o problemd practici si anume care va fi instanta competenta
pentru executarea hotararii in conditiile in care, art. 25 alin. (1) din Legea nr. 554/204
prevede c3 instanta de executare este instanta care a solutionat ,fondul litigiului de
contencios administrativ’?

in opinia noastrs, instanta competentd in executare va fi instanta care ar fi
trebuit sd solutioneze fondul pricinii de contencios administrativ si nicidecum
instanta civild care a judecat in primd instanta acel litigiu.

8 M. Ursuta, op. cit, p. 89.



Astfel, gresita stabilire a competentei in litigiul de fond nu poate presupune ca
si executarea sa fie ficutd de cdtre o instanta necompetentd pentru simplu argu-
ment c3 judecata si executarea sunt doud etape distincte ale procesului civil, care
presupun reguli de competenta ce se verifica la momentul formularii fiecirei cereri
in parte. Chiar si legea de procedura se determina distinct, la momentul formularii
cererii de chemare in judecats si la momentul inregistrarii cererii de executare silit3°.

Din aceasta perspectiva, dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 care
determind instanta de executare in materia contenciosului administrativ trebuie
interpretate in sensul in care instanta de executare ar trebui s3 fie instanta care
avea competenta sa solutioneze fondul litigiului de contencios administrativ.

Apreciem ca aceastd interpretare este singura care ar satisface dezideratul art. 28
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 atita timp cat legiuitorul a sta-
bilit cd procedura de executare previzuti de Codul de procedurd civila este
incompatibild cu specificul raporturilor de contencios administrativ.

6. Hotdrarea ,civild” poate fi temei pentru o cerere de despigubiri
in fata instantei de contencios administrativ?

Pentru argumentele expuse la punctul precedent, apreciem ca o hotarare ,civild”
prin care se anuleazd un act administrativ poate constitui temei al introducerii unei
cereri in despagubiri la instanta de contencios administrativ.

Aici avem practic doud situatii ce se pot ivi. In ipoteza in care actiunea in des-
pagubiri este atasatd actiunii in anularea actului administrativ gresita stabilire a
competentei are efect cu privire la ambele actiuni.

in situatia in care doar actiunea in anulare face obiectul unei gresite stabiliri a
competentei materiale sau functionale a instantei, actiunea in despigubiri va fi de
competenta instantei de contencios administrativ care ar fi fost competentd sa
judece litigiul administrativ in fond.

7. Concluzii

Ca urmare a noului regim al competentei prevazut in actualul cod de pro-
cedurd civild, vor exista numeroase situatii in practica in care instantele civile vor
ajunge sa solutioneze litigii specifice contenciosului administrativ, ca urmare a nein-
vocarii in termen a exceptiei de necompetentd materiald sau functionald a instantei
respective.

in aceste situatii, in opina noastra, hotararile pronuntate prin care se transeazi
un litigiu cu aplicarea normelor de drept material administrativ sunt veritabile

° Potrivit art. 24 C. pr. civ.: ,Dispozitiile legii noi de procedurd se aplici numai proceselor si
executdrilor silite incepute dupd intrarea acesteia in vigoare’.



hotarari de contencios administrativ care, in masura in care impun administratiei
realizarea unei obligatii de ,a face”, sunt susceptibile de executare in procedura spe-
ciald prevazuts in legea contenciosului administrativ, instanta de executare urmand
a fi instanta care ar fi trebuit s3 solutioneze litigiul de contencios administrativ in
fond (in prima instanta.




SEMNIFICATIILE SCOPULUI IN CONTINUTUL INCRIMINARII
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| Abstract

Motive and purpose are psychic affective processes that the legislator rarely
values in the content of the offense. Criminal liability of a person is founded on
guilty psychic processes which are more stable and easier to prove.

In criminal law we can identify cases in which the legislator considers that
some human actions are breaking the law order, only if they are committed with
certain reasons or certain purposes. In other cases, the certain motive/purpose of
the offender will lead to a non-criminal act or to the lack of criminal Fability.
Finally, these psychic affective processes can be used by the legislator as general
criteria of establishing the duration of sentence.

When purpose appears in the content of the offense, it can have three
meanings: finality, result or destination. We consider to be useful an effort to
identify the certain meaning of these processes because they have influence on
different types of intention. That is why it is also useful the try to find some
distinctive criteria between the certain meanings of purpose.

I Keywords: motive, purpose, content of the offense, meaning.

Alituri de mobil, scopul face parte din categoria proceselor psihice afective care
constituie suportul sentimental al majoritatii faptelor cu caracter penal, iar odata
dezviluite, aceste procese psihice sunt apte si puna in evidentd cele mai profunde
aspecte ale personalitatii faptuitorului.

Din punctul de vedere al literaturii de specialitate, scopul ,reprezinta o imagine
mintald proiectiva si anticipativa a ceea ce urmeazd si se obtind prin activitatea
umand, viitorul ei produs final”. Spre deosebire de procesele psihice ale mobilului,
scopul are intotdeauna un caracter constient, realizind la nivelul constiintei o
proiectie a necesitatilor, dorintelor si nevoilor fiintei umane. Actiunile umane
voluntare (incluzand aici si faptele previzute de legea penald) se caracterizeaza prin

' Pantelimon Golu, Florinda Golu, Psihologie, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 2006, p. 99.



constientizarea motivelor care le determin, a scopurilor urmarite, precum si a efectelor
pe care acele actiuni le-ar putea genera.

Din perspectiva faptuitorului, infractiunea constituie un mijloc cu ajutorul caruia
acesta incearca sa 1si atingd scopul propus si care constd in obtinerea unei anumite
satisfactii. In legdturd cu acest aspect, in doctrind® s-a ficut observatia corectd ci
,scopul actiunii si atitudinea agentului fatd de rezultat sunt doud lucruri inconfun-
dabile: pozitia psihica fatd de rezultatul faptei are in vedere stabilirea formei de
vinovdtie, in timp ce scopul urmarit se referd la finalitatea aflata dincolo de acel
rezultat”. Spre exemplu, pentru cel care violeazi victima, scopul cu care el actioneaza
nu este atingerea adusa libertatii sau integritatii sexuale, ci obtinerea satisfactiei
sexuale. Urmarirea de cdtre faptuitor a scopului propus are un puternic efect sti-
mulator si va antrena consolidarea motivatiei, determinandu-l pe agent s3 treaci la

punerea in executare a hotararii infractionale.

De reguld, rispunderea penald a unei persoane este stabilita doar pe baza
proceselor psihice care configureaza vinovatia intrucat acestea sunt mai stabile si
prin urmare, mult mai usor de constatat si probat. Drept consecintd, fapta descrisa
in norma de incriminare va exista ori de cite ori este comisa cu forma de vinovatie
cerutd de lege, indiferent de mobilul care a determinat-o sau de scopul urmarit de
catre faptuitor.

Uneori ins3, legiuitorul admite c3 unele actiuni umane voluntare nu incalca
ordinea de drept decat daca au fost determinate de o anumitd motivatie sau daca
au urmarit anumite scopuri. Desigur cd in ambele situatii, de cele mai multe ori
este vorba de motive si de scopuri reprobabile, cu conotatie negativa, egoista.
O asemenea motivatie o putem identifica in cazul infractiunii complexe de riz-
bunare pentru ajutorul dat justitiei (art. 274 C. pen.) care consta in savarsirea unei
infractiuni impotriva unei persoane ori a unui membru de familie al acesteia, pe
motiv cd a sesizat organele de urmdrire penald, a dat declaratii ori a prezentat
probe intr-o cauza penal3, civili sau in orice altd procedura dintre cele prevazute in
art. 273. Imposibilitatea de a proba cd faptuitorul a actionat in temeiul acelor
procese psihice va conduce la retinerea infractiunii de baza si nu a celei complexe
descrise de art. 274 C. pen. Corelativ, procese psihice caracteristice unor scopuri
specifice regdsim in cazul infractiunii de santaj, descrisa in art. 207 alin. 1 C. pen.
care constd in constrangerea unei persoane sd dea, sa facd, sd nu faca sau sa sufere
ceva, in scopul de a dobindi in mod injust un folos nepatrimonial, pentru sine sau
pentru altul. in exemplele date, atat mobilul cit si scopul reprezinti elemente
constitutive ale continutului simplu de incriminare, completdnd alsturi de forma de
vinovatie, latura subiectivd a infractiunii. Mai exista posibilitatea ca mobilul si scopul
sa fie descrise ca elemente circumstantiale in continutul agravat (ori atenuat) al

* Mioara-Ketty Guiu, Elementul subiectiv si structura infractiunii, Ed. Juridics, Bucuresti, 2002,
p- 96.



incriminarii, dar in lipsa lor, impotriva faptuitorului s-ar putea retine doar varianta
de baza, tipica a infractiunii (de ex., art. 189 alin. 1 lit. b) C. pen.: omorul savarsit
din interes material sau art. 189 alin. 1 lit. d) C. pen.: omorul savarsit pentru a
inlesni sau a ascunde savarsirea unei infractiuni).

Alteori, legiuitorul apreciaza c3 dimpotriva, sivarsirea faptei prevazute de legea
penald cu un anumit mobil ori cu un anumit scop (descris in dispozitii speciale,
aplicabile doar anumitor norme de incriminare), va constitui o imprejurare care
exclude infractiunea. Spre deosebire de ipoteza prezentatd anterior, de aceastd dats,
mobilurile si scopurile vor avea un caracter licit, acceptat sau pozitiv. in toate
aceste cazuri, nici motivul si nici scopul nu fac parte din continutul incriminarii,
dar ar putea constitui conditii negative ale acesteia, iar constatarea lor la faptele
pentru care sunt descrise, va antrena excluderea caracterului infractional al faptei.
Un motiv de acest gen care ar putea conduce la excluderea infractiunii este cel al
interesului legitim cu care a actionat faptuitorul cand a comis vreo fapta prin care
a violat viata privata a altei persoane (art. 226 alin. 4 lit. a) C. pen.), caz in care va
opera o cauza justificativa speciald. De aceeasi naturd, a unei cauze justificative
speciale este scopul terapeutic in care medicul de specialitate obstetrica-ginecologie
realizeaza intreruperea cursului sarcinii, pana la varsta sarcinii de doudzeci si patru
de saptamani ori ulterior (art. 201 alin. 6 C. pen.).

in sfarsit, mai poate fi identificati o a treia categorie de situatii in care
procesele psihice ale mobilului si scopului sunt valorificate drept criterii generale de
individualizare a pedepsei ori circumstante agravante. Nici in aceste ipoteze mobilul
si scopul nu fac parte din continutul incriminarii, nefiind descrise in modelul legal
al infractiunii, ci in functie de constatarea lor in raport cu anumite fapte concrete,
vor putea fi avute in vedere la realizarea individualizirii pedepselor. Prezenta sau
absenta acestor procese psihice nu va inldtura existenta infractiunii, intrucat fapta
concreta corespunde din punct de vedere obiectiv si subiectiv cu modelul legal.
Prezenta acelor procese psihice va influenta doar sanctiunea aplicatd pentru fapta
concretd, comisd cu un anumit mobil sau intr-un un anume scop. in acest sens,
art. 74 alin. 1 lit. d) C. pen. precizeazd ca motivul savdrsirii infractiunii si scopul
urmdarit constituie criterii generale de individualizare a pedepselor. Procesele psihice
specifice mobilului ar putea fi identificate si in cazul dispozitiilor art. 77 lit. h)
C. pen., in care savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate,
etnie, limba, gen, orientare sexuald, opinie sau apartenentd politic, avere, origine
sociald, vérsta, dizabilitate, boali cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA, pe
care faptuitorul le considerd cauze ala inferioritatii unei persoane in raport cu altele

va conduce la retinerea unei circumstante agravante.

Din cele de mai sus se poate concluziona ca prezenta mobilului sau a scopului
va determina anumite consecinte juridice, dupd cum aceste procese psihice distincte
fac parte din continutul simplu/agravat de incriminare, constituie cauze justificative



speciale ori reprezinta criterii generale de individualizare a pedepsei sau circumstante
agravante.

Cu toate ca incidenta unor asemenea procese psihice in legea penald nu este
deloc de neglijat, existand numeroase situatii in care dispozitiile legale fac referire la
ele, trebuie remarcat insd ca motivul si scopul nu sunt definite in partea generald a
codului, asa cum se procedeazd cu procesele psihice ale intentiei, culpei sau
intentiei depasite. Din aceasta cauza, in lipsa unor definitii legale, raméane in sarcina
doctrinei, incercarea de a clarifica sensul expresiilor pe care legiuitorul le utilizeaza
pentru a desemna asemenea procese psihice, precum si stabilirea efectului pe care
prezenta motivului si scopului il are asupra infractiunii ori raspunderii penale.

Aceastd misiune nu este insa deloc simpla intrucat procesele psihice ale moti-
vului si scopului se pot confunda, iar una si aceeasi sintagma ar putea fi interpre-
tata diferit, unii autori apreciind c3 este vorba de mobil, in timp ce altii ar putea
sustine cu argumente la fel de convingatoare, ¢ ne gasim in prezenta unui scop.
Dificultatile unui astfel de demers sunt amplificate de imprejurarea ci legiuitorul
nu foloseste termeni ori expresii univoce pentru a introduce in incriminare aceste
procese psihice suplimentare.

Chiar dacd operatiunea de interpretare a legii a condus pana la urma la identi-
ficarea motivului ori a scopului, demersurile analitice trebuie continuate deoarece
asa cum este stiut, doctrina a identificat pana in prezent trei sensuri diferite pe care
legiuitorul le atribuie scopului si anume: sensul de rezultat, sensul de destinatie si
acela de finalitate.

Din modul in care se exprima legea penald nu se poate stabili cu certitudine
care dintre cele trei sensuri ale scopului a fost avut in vedere cu ocazia redactarii
textului, cu atdt mai mult cu cat aceste procese psihice pot influenta atat latura
subiectiva a infractiunii, cét si latura obiectiva.

Se admite de principiu ca atunci cand scopul este atasat laturii obiective a
infractiunii, aceasta s-ar putea comite atit cu intentie directd cét si indirects, iar
daca scopul caracterizeaza latura subiectiva, fapta se savarseste numai cu intentie
directd, calificats prin scop. Prin urmare ar fi utilg, cel putin din aceasta perspec-
tiva, identificarea unor criterii de diferentiere a semnificatiilor scopului.

Cele mai frecvente sensuri in care legiuitorul foloseste procesele psihice ale
scopului sunt acelea de destinatie si finalitate, iar confuziile care pot s3 apara in
demersul interpretativ se refera la aceste sensuri.

Scopul ca destinatie este aliturat elementului material, in timp ce scopul ca
finalitate desdvarseste latura subiectiva a infractiunii. Pentru existenta infractiunii,
nu prezinta importantd daca scopul (fie el inteles ca destinatie ori ca finalitate) a
fost sau nu atins, fiind suficient ¢3 a fost avut in vedere de fiptuitor. Eventual,
atingerea scopului de citre faptuitor va fi valorificata in cadrul operatiunii de
individualizare a pedepsei.




Dovedirea existentei acestor procese psihice se realizeazd cu ajutorul elemen-
telor din realitatea exterioard, prin stabilirea imprejurarilor concrete in care s-a
comis fapta, a modului in care actionat faptuitorul, precum si a mijloacelor folosite
de acesta.

Analizdnd incriminarile in care apare scopul, se poate observa ca in unele cazuri,
atat actiunea ce formeazd elementul material, cat si scopul acesteia se raporteaza la
aceeasi entitate (de reguld, obiectul material), ceea ce face ca aceasta conditie sa fie
atasata laturii obiective si s3 puna in evidenta destinatia pe care faptuitorul o are in
vedere in momentul comiterii faptei.

Asemenea incriminari in care scopul are sensul de destinatie putem identifica
in cazul art. 210 C. pen. (traficul de persoane) sau art. 211 C. pen. (traficul de
minori), unde recrutarea, transportarea, transferarea, adépostirea sau primirea unei
persoane/unui minor se realizeazd in scopul exploatdrii acesteia/acestuia. Oricare
dintre actiunile alternative ce compun elementul material, dar si scopul acestora se
referd la persoana ori minorul care este recrutat, transportat, transferat, adipostit
sau primit pentru a fi exploatat. in acelasi fel putem rationa in cazul incriminarii
din art. 262 C. pen. (traficul de migranti) in care racolarea, indrumarea, cil3uzirea,
transportarea, transferarea sau addpostirea unei persoane se efectueazi in scopul
trecerii frauduloase a frontierei de stat. Actiunile ce compun elementul material si
scopul acestora vizeazad persoana care este traficatd pentru a fi trecuta peste fron-
tiera de stat a Romaniei. in fine, un alt exemplu in care de aceasta dats, obiectul
material nu 1l constituie corpul persoanei, este acela din art. 314 C. pen. (detinerea
de instrumente in vederea falsificarii de valori) unde fabricarea, primirea, detinerea
sau transmiterea de instrumente sau materiale se face cu scopul de a servi/a fi folo-
site la falsificarea valorilor si titlurilor. Actiunile alternative sub care se poate
prezenta elementul material se referd, ca si elementul subiectiv al scopului, la
anumite instrumente si materiale destinate a fi utilizate la operatiuni de falsificare.
Similar, in cazul infractiunii descrise la art. 327 alin. 3 C. pen., (falsul privind iden-
titatea), incredintarea unui act ce serveste la identificare, legitimare ori la dovedirea
starii civile se comite in scopul de a fi folosit fard drept. Actiunea incriminata
(incredintarea) se refera ca si scopul ei (folosire fara drept), la aceeasi entitate: act
ce serveste la identificare, legitimare ori dovedirea starii civile.

in toate aceste exemple, s-ar putea concluziona ci elementul psihic al scopului
caracterizeaza elementul material, dezviluind destinatia pe care faptuitorul urma-
reste s o dea entitatii ce formeaza obiectul material al infractiunii.

in schimb, in alte incriminari, actiunea ce formeazi elementul material si scopul
acesteia vizeaza entitati distincte, ceea ce pune in evidenta scopul ca finalitate.

Un prim exemplu il constituie infractiunea de omor calificat comis pentru a
inlesni sau a ascunde savarsirea altei infractiuni (art. 189 alin. 1 lit. d), in care ac-
tiunea de ucidere vizeazd persoana, iar scopul acestei actiuni este acela de a inlesni




sau ascunde sdvarsirea altei infractiuni. Tot o infractiune in care actiunea incri-
minata vizeazd o persoand, iar scopul vizeaza o alta entitate este santajul (art. 207
alin. 1 si 3 C. pen.), unde faptuitorul constrange persoana sd dea, si facd, sa nu facd
sau sa sufere ceva in scopul ca acesta sia obtina in mod injust un folos
nepatrimonial/patrimonial. Similar, in cazul inseliciunii (art. 244 C. pen.), actiunea
de inducere in eroare se referd la o anumitd persoans, iar scopul acestei actiuni este
acela de a obtine pentru sine sau pentru altul un folos material injust. Si de aceasta
datd, actiunea si scopul ei vizeaza entitati diferite, iar actiunea incriminats, comisa
de subiectul activ apare ca un mijloc de atingere a scopului urmarit, vazut ca
finalitate.

in toate aceste exemple, elementul psihic al scopului va caracteriza de aceasti
dat3, latura subiectiva a infractiunii, caracterizdnd intentia cu care actioneaza
faptuitorul si care astfel devine intentie directd, calificata prin scopul urmarit.




PROBLEME DE TEORIE SI PRACTICA JUDICIARA
N LEGATURA CU TRAFICUL
SI CONSUMUL ILICIT DE DROGURI
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| Abstract

The regulation of offences involving drug trafficking and other illicit drug
operations required a thorough presentation in the material element of the
incrimination of all possibilities and actions related to the commission of the act, so
as to cover the entire scope of the ways of committing these offences. The
enumeration, in the constitutive content of the drug trafficking offence, of the
multiple ways of committing the act raised the problem of the correct delimitation
of the offence consumed by the attempt considering that one of the criminal
activities had not been fully carried out. Another difficulty in the matter of these
offences is related to the legal classification of the act in case of possession of drugs
for one’s own use that were not reported to the customs at the time of the transit.

This article aims to highlight the theoretical elements and practical arguments
which outline the solutions to these problems.

I Keywords: drug trafficking, completed offence, attempt, drug use, drug possession.

Consideratii generale privind reglementarea si sanctionarea traficului
si consumului ilicit de droguri prin Legea nr. 143/2000

in privinta traficului si consumului ilicit de droguri, reglementarea nationala
care priveste prevenirea si combaterea acestor fenomene este reprezentata de Legea
nr. 143/2000 care, in art. 1 defineste si, in acelasi timp, imparte in 2 categorii
substantele aflate sub control national, respectiv in droguri si precursori ai acestora.
Drogurile sunt clasificate in droguri de risc si de mare risc, iar de aceasti clasificare
se va tine cont si la incriminarea si sanctionarea faptelor de trafic si consum. Asa
cum se precizeaza chiar in denumirea legii, consumul de droguri intrd sub incidenta
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legii penale in masura in care are un caracter ilicit, ceea ce inseamna ca drogurile
aflate sub control national sunt consumate fird prescriptie medicald'. in privinta
traficului de droguri, este curios insd faptul ca legea nu precizeaza nimic, desi art. 1
dedicat definirii termenilor si expresiilor este destul de detaliat. Nu exista o definire
expresa a traficului de droguri si nu existd nicio o precizare expresd ca acesta
trebuie s3 fie ilicit. Evident ca traficul presupune atit operatiuni de vanzare, cat si
de cumparare si, desi nu se precizeaza expres, trebuie sa aiba caracter ilicit, la fel ca
si consumul, ceea ce inseamna c3 trebuie s3 se deruleze cu nerespectarea conditiilor
impuse de legislatia nationala in materie. Si concluzia este justificata si pentru ca in
continutul constitutiv al infractiunii este introdusd cerinta savarsirii operatiunilor
incriminate ,fara drept”.

Pericolul traficului si consumului ilicit de droguri este de necontestat; conse-
cintele nocive ale acestui fenomen afecteazd intreaga societate. Chiar dacs, la prima
vedere, consumul de droguri nu d3uneaza decéit persoanei care apeleazi la ele si
reprezintd o optiune personals, efectele acestuia se rasfrang asupra celor din jur si
afecteaza relatiile sociale ale consumatorului cu ceilalti membri ai comunititii. Cu
toate acestea, in materia consumului de droguri in Legea nr. 143/2000 nu gasim o
incriminare expresa a acestei activitati, ci doar a unor activititi premergatoare
acesteia cum ar fi, ,punerea la dispozitie, cu stiint3, cu orice titlu, a unei locuinte
sau a unui local ori a oricdrui alt loc amenajat, in care are acces publicul, pentru
consumul ilicit de droguri ori tolerarea consumului ilicit in asemenea locuri ”* sau
,prescrierea drogurilor de mare risc, cu intentie, de catre medic, fard ca aceasta sa
fie necesara din punct de vedere medical™ ori , eliberarea cu intentie de droguri de
mare risc, pe baza unei retete medicale prescrise in conditiile prevazute la alin. (1) sau
a unei retete medicale falsificate”™. Componenta preventiva este extrem de vizibila
in materia consumului ilicit de droguri, spre deosebire de situatia traficului de
droguri pentru care componenta sanctionatorie este dominanta.

O analiza detaliata a incriminarilor privind traficul si consumul de droguri ar
depasi limitele unui articol, de aceea, ceea ce ne propunem este doar prezentarea
unor probleme practice derivate din analiza elementelor constitutive ale anumitor
infractiuni reglementate in lege.

Delimitarea tentativei de infractiunea consumati
in cazul traficului de droguri

Dificultatea delimitarii tentativei de infractiunea consumata de trafic de droguri
rezid3, printre altele, in reglementarea infractiunii prevazute de art. 2 ca o

' Potrivit dispozitiilor art. 1 lit. g) din Legea nr. 143/2000.

2 Potrivit dispozi’gii]or art. 5 din Legea nr. 143/2000.

® Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. 1 din Legea nr. 143/2000.
* Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. 2 din Legea nr. 143/2000.
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infractiune cu continut alternativ, cu mai multe variante alternative de comitere a
elementului material®. Reglementarea infractiunii de trafic de droguri a necesitat o
prezentare exhaustiva in elementul material al incrimindrii a tuturor posibilitatilor
si actiunilor de comitere a faptei, astfel incat sa fie acoperita intreaga sfera a modali-
tatilor de comitere a acestor infractiuni. Legiuitorul a avut in vedere gravitatea deose-
bits a faptei si a incercat, printr-o reglementare amanuntitd, si previna si, in acelasi
timp sa limiteze efectele traficului de droguri. Astfel, sunt incriminate urmatoarele
operatiuni: cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea,
transformarea, oferirea, punerea in vinzare, vanzarea, distribuirea, livrarea cu orice
titly, trimiterea, transportul, procurarea, cumpararea, detinerea ori alte operatiuni
privind circulatia drogurilor de risc, fara drept, iar pedeapsa este diferits, dupa cum
aceste operatiuni privesc droguri de risc®, respectiv droguri de mare risc’.

Problema delimitérii tentativei de infractiunea consumata de trafic de droguri
apare in momentul in care au fost realizate mai multe actiuni specifice elementului
material, iar unele nu s-au finalizat.

De aceea, in ipoteza in care au fost savarsite mai multe dintre acestea (precum
procurarea, transportul, detinerea drogurilor fara drept), iar livrarea efectiva a
drogurilor nu s-a realizat, intrucit in urma organizarii flagrantului, drogurile nu au
fost predate persoanei beneficiare nu se poate ajunge la solutia retinerii formei
tentate a infractiunii. Intr-o asemenea situatie, sivarsirea uneia sau mai multora
dintre variantele alternative de comitere a infractiunii nu afecteaza unicitatea faptei,
intrucat acestea sunt echivalente din punct de vedere al semnificatiei penale®.
in favoarea acestei solutii trebuie avut in vedere si momentul consumarii infrac-
tiunii de trafic de droguri. Acesta este reprezentat de momentul realizarii activitatii
incriminate, moment in care se produce starea de pericol pentru sanatatea publica
ce reprezinta urmarea ceruta de lege®.

Astfel, in cazul in care se constatd existenta unei intelegeri anterioare intre
inculpati privind ,modul de achizitionare, ascundere si introducere a drogurilor
intr-o unitate de detentie, precum si scopul acestei activititi: obtinerea unor sume
de bani, desfasurarea activitatii infractionale conform planului stabilit (obtinerea
drogurilor si introducerea acestora in unitatea de detentie), imprejurarea ci drogurile

% C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 160.

® Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 din Legea nr. 143/2000 ,Cultivarea, producerea, fabricarea,
experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea, oferirea, punerea in vanzare, vanzarea, dis-
tribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul, procurarea, cumpararea, detinerea ori alte
operatiuni privind circulatia drogurilor de risc, farad drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi’.

7 Potrivit dispoziﬁi]or art. 2 alin. 2 din Legea nr. 143/2000.

8 F. Streteanu, Tratat de a’rept penal Parte genera/.a", vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 340;
C. Mitrache, C. Mitrache, op. cit, p. 160.

° 1. Garbulet, Traficul si consumul ilicit de droguri, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 116.
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nu au ajuns efectiv la destinatari nu este de natura sa justifice incadrarea juridica a

faptei in tentativa la trafic de droguri, respectiv, complicitate sau instigare la

tentativa la trafic de droguri™.

Problema retinerii corecte fie a tentativei, fie a infractiunii consumate poate s3
apara si in cazul infractiunii prevazute de art. 3 din Legea nr. 143/2000 savarsite
sub forma introducerii in tard de droguri de risc sau mare risc". Imprejurarea ci
acestea au fost descoperite asupra inculpatului in momentul efectudrii controlului
vamal semnifica faptul ca a avut loc introducerea in tara a acestora, biroul vamal fiind
situat pe teritoriul tarii conducand la retinerea formei consumate si nu a tentativei
in cauza® De altfel, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei prin teritoriu vamal se intelege ,teritoriul statului
roman, delimitat de frontiera de stat a Romaniei, precum si marea teritoriala a
Romaniei, delimitatd conform normelor dreptului international si legislatiei romane
in materie”.

Asadar, introducerea sau scoaterea din tard a drogurilor de risc sau de mare
risc — actiuni ce caracterizeaza latura obiectiva a infractiunii prevazute in art. 3 din
Legea nr. 143/2000 — presupun trecerea frontierei de stat a Romaniei. Operatiunile
privind controlul vamal, in sensul previzut in art. 4 pct. 18 din Legea nr. 86/2006,
se realizeazd intotdeauna dupa trecerea frontierei de stat a Romaniei, verificindu-se
astfel caracterul licit sau ilicit al bunurilor scoase sau introduse in tara.

in cazul scoaterii din tari a drogurilor de risc sau mare risc depistarea
drogurilor in punctul vamal conduce la retinerea tentativei infractiunii previzute de
art. 3 din L. nr. 143/2000, fiind inceputa executarea hotararii de a scoate drogurile
din tard, executare intreruptd nsa pand in momentul depasirii frontierei care
semnifica finalizarea actiunii de iesire din tard cu drogurile. Pand in acest moment
activitati care, luate separat ar fi conturat continutul infractiunii prevazute de art. 2
(transport, detinere), sunt absorbite in activitatea tipica infractiunii ce urma a fi
comisd — scoaterea din tara a drogurilor —, de aceea tentativa infractiunii prevazute
de art. 3 nu poate fi retinutd in concurs cu infractiunea prevazuta de art. 2.

in materia delimitirii tentativei de infractiunea consumata prevazuta de art. 2,
un element important care trebuie avut in vedere este reprezentat de variantele
alternative ale elementului material al infractiunii care nu afecteazd unicitatea

faptei.

°1CC}, s. pen., dec. nr. 2336 din 26 iunie 2008, www.scj.ro.

" Potrivit dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 143/2000: ,(1) Introducerea sau scoaterea din tars,
precum si importul ori exportul de droguri de risc, fira drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la
10 ani si interzicerea unor drepturi. (2) Daci faptele previzute la alin. (1) privesc droguri de mare
Tisc, pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si interzicerea unor drepturi".

1CC), s. pen., dec. nr. 2366 din 30 aprilie 2004, www.scj.ro; ICCJ, s. pen., dec. nr. 4769 din
24 octombrie 2003, www.scj.ro.
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Detinerea de droguri in vederea consumului/traficului de droguri.
Concursul intre infractiunea previzuti de art. 2 si art. 4 Legea nr. 43/2000

Legea penald nu incrimineaza consumul ilicit de droguri, ci cultivarea, produ-
cerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea, cumpararea
sau detinerea de droguri (de risc sau mare risc in forma agravata) pentru consum
propriu, fard drept®. Pe de alta parte, detinerea de droguri (de risc sau mare risc in
forma agravatd) intra si in continutul infractiunii reglementate in alin. 2 care nu
face nicio referire expresa la scopul detinerii acestora, insa de vreme ce detinerea de
droguri in vederea consumului are o incriminare distinctd, detinerea — ca element
material al infractiunii reglementate in alin. 2 — trebuie s urmareasca activitati de
traficare a drogurilor sau alte operatiuni privind circulatia acestora. Un argument in
sprijinul acestei interpretari il reprezinta faptul cd norma de incriminare previzuta
in art. 4 cuprinde mai multe modalitati alternative de comitere a faptei, modalitati
care constituie, in acelasi timp, elementul material al infractiunii de trafic de droguri
prevazuta in art. 2.

in cazul sivarsirii unor astfel de fapte si, implicit, al stabilirii unei incadrari
juridice corecte, organele judiciare trebuie s3 stabileascd dacad respectiva cantitate
de drog detinuta ilegal de persoana depistats era destinatd consumului propriu,
traficului ilicit ori si consumului si traficului ilicit de droguri si, in functie de acest
aspect sa stabileascd incadrarea faptei potrivit dispozitiilor art. 4, respectiv art. 2
sau sa retind in concurs ambele incrimingri.

in privinta timpului necesar pentru a stabili existenta detinerii, elementul mate-
rial presupune o intindere in timp, dar nici pentru retinerea infractiunii prevazute
in art. 2 si nici a inﬁ”acgiunii prevazute 1n art. 4 din Legea nr. 143/2000, nu este
prevazut un anumit termen si nu se cere ca activitatea infractionald s3 se prelun-
geasca in timp, ci sd se probeze scopul detinerii de droguri, care poate fi pentru
consum propriu sau pentru trafic ilicit'.

in acelasi timp, pentru retinerea infractiunii previzute in art. 4 din Legea
nr. 143/2000, nu este necesar ca descoperirea faptei sa aiba loc numai in momentul
in care inculpatul detinea drogul, deci anterior consumarii acestuia, ci este obliga-
toriu, astfel cum s-a aratat anterior, s3 se probeze cd inculpatul a detinut drogul in
vederea consumului.

Dacd in art. 4 din lege se aratd in mod expres cd scopul detinerii trebuie s3
vizeze consumul propriu, si, observand, partial, identitatea elementului material al

" Potrivit dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 143/2000: ,(1) Cultivarea, producerea, fabricarea,
experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea, cumpdrarea sau detinerea de droguri de risc
pentru consum propriu, fard drept, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amends.
(2) Dacs faptele prevazute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este inchisoarea de la
6 luni la 3 ani”.

4 iCC], s. pen., dec. nr. 2332 din 9 iunie 2011, www.scj.ro.
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infractiunii cu cel al infractiunii reglementate de art. 2 se poate ajunge la concluzia
ca, detinerea in cazul infractiunii prevazute in art. 2 vizeaza traficul, nu este aceeasi
situatie in cazul infractiunii prevazute de art. 3 din Legea nr. 143/2000. Evident ca
operatiunile de introducere sau scoatere din tara a drogurilor (de risc sau mare risc
in forma agravatd) presupun si detinerea acestora. Problema practicd priveste
situatia in care cel ce efectueazd aceste operatiuni invoca detinerea in vederea
consumului propriu.

in practicd s-a conturat opinia ca infractiunea previzuti in art. 3 din Legea
nr. 143/2000 subzistd si in cazul in care drogul este destinat consumului propriu,
dacd nu a fost declarat la vama si nu a existat, in cazul folosirii drogului in scopuri
medicale, o aprobare in acest scop®. Cu toate acestea, s-a pronuntat si solutia
contrard, motivandu-se cd daca textul art. 3 din Legea nr. 143/2000 nu face nicio
diferenta intre consum si trafic, iar intentia legiuitorului a fost de a sanctiona acele
activitati de introducere in tara de droguri in scop de trafic si nu pentru consum
propriu, avand in vedere cd pentru consumul propriu de droguri exista o incriminare
speciala prin prevederile art. 4 din aceeasi lege, care nu face nicio diferentiere sub
aspectul locului sau a modului de procurare a acestor droguri. S-a stabilit® a fi
injust, in lipsa unor reglementiri exprese, ca situatiile in care se procura droguri
pentru consum propriu, prin introducerea in tara din striinatate, sa fie sanctionate
mult mai sever de cele care se procura din tara prin modalitatile prevazute de art. 4
din Legea nr. 143/2000. S-a exprimat si parerea"” potrivit cdreia art. 3 se refera doar
la traficul international de droguri, chiar si in lipsa unei precizari exprese a legii in
acest sens, si, mai mult art. 3 este o agravantd a art. 2 (motivat prin prisma cuan-
tumului mai mare al sanctiunii). O incadrare corecta a faptei potrivit acestei opinii
ar fi retinerea concursului de infractiuni intre art. 4 din Legea nr. 143/2000 si art. 271
din Legea nr. 86/2006. S-a pronuntat chiar si solutia® potrivit cireia, in aceast3
situatie fapta se incadreazd in infractiunea previzutd de art. 4 alin. 1 din Legea nr.
143/2000 care absoarbe in continutul su fapta de trecere a drogurilor peste frontiera.

Apreciem ca simpla diferenta a cuantumului pedepsei intre infractiunea preva-
zutd de art. 3 si cea prevazuta de art. 4 nu este suficientd pentru a o caracteriza pe
cea din urma drept o circumstanta agravanta a primeia.

Apoi, introducerea sau scoaterea din tars, fard drept, a unor substante ilicite
contureaza in obiectul juridic al infractiunii si protectia acordatd de legiuitor in
vederea respectarii normelor ce privesc regimul vamal si sanctionarea faptelor ce le

5 iCC], s. pen., dec. nr. 4769 din 24 octombrie 2003, www.scj.ro; iCC], s. pen., dec. nr. 391 din
22 ianuarie 2004, www.scj.ro.

'® C. Ap. Timisoara, s. pen., dec. nr. 155/A din 11 noiembrie 2008, www.jurisprudenti.org.

7 R. Mocanu, lnﬁac,tiuni /egate de a’roguri Practica jua'iciar.i, notd la decizia nr. 391/2004 a
1.C.CJ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 148.

8 1CQ), s. pen., dec. nr. 3619 din 25 iunie 2005, citat de T. Dima, Droguri ilicite, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 216.
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nesocotesc. Aceasta este si ratiunea pentru care in Codul vamal in reglementarea
infractiunii de contrabanda calificata s-a avut in vedere, printre altele si ,intro-
ducerea 1n sau scoaterea din tard, fara drept, de droguri, precursori, si sanctionarea
acesteia cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi, daca legea nu
prevede o pedeapsa mai mare, situatie intalnita prin reglementarea faptei previzute
de art. 3 din Legea nr. 143/2000.

Pe de alta parte, chiar daci, introducerea sau scoaterea din tara a drogurilor
presupune detinerea acestora, nu ne intereseaza scopul in care se realizeaza deti-
nerea, pentru simplul motiv cd incriminarea nu are in vedere detinerea, ci opera-
tiunile prin care sunt scoase sau introduse in tari, indiferent de motiv — consum
propriu sau trafic. Or, atita timp cat legiuitorul nu a distins si nu a facut o
diferenta clara intre motivul detinerii drogurilor introduse/scoase din tard, o astfel
de diferentiere ar contraveni scopului urmarit de legiuitor. Mai mult decat atat, (cel
putin in cazul drogurilor de mare risc) daca s-ar aplica solutia retinerii concursului
de infractiuni intre contrabanda calificata (art. 271 din Legea nr. nr. 86/2006) si
infractiunea prevazuta de art. 4 din Legea nr. 143/2000, pedeapsa rezultanta ar fi
evident mai mare decét cea aplicatd in urma retinerii numai a infractiunii prevazute
de art. 3 (avand in vedere faptul c3 pedeapsa prevazuta in cazul art. 3 este
inchisoarea de la 3 la 10 ani sau de la 7 la 15 ani, iar pentru contrabanda calificata
pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani, iar pentru art. 4 pedeapsa consta in
inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda sau de la 6 luni la 3 ani).

Argumentul c3, de reguld, in cazul drogurilor destinate consumului propriu
cantitatea introdusd/scoasa din tara) este, de reguld, mai mica decét cantitatea tra-
ficata nu este suficient pentru a inlatura aplicarea infractiunii prevazute de art. 3
din lege. Nici in privinta cantitatii de droguri introduse /scoase din tari, legiuitorul
nu face nicio precizare si nu conditioneaza existenta infractiunii de o anume
cantitate. Se poate contraargumenta prin faptul cd drogurile se comercializeaza, de
reguls, in cantitati mici si aceeasi cantitate poate servi, deopotriva, atat traficului,
cat si consumului propriu.

De aceea, in cazul introducerii ilegale in tara de droguri pentru consumul
propriu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii previzutd de art. 3
din Legea nr. 143/2000 si nu are relevanta dacd drogurile sunt destinate con-
sumului propriu.

Un argument suplimentar se deduce in mod indirect din motivarea unei
hotarari prealabile pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie care priveste
incadrarea faptei in cazul in care drogurile sunt introduse in tard in vederea
comercializarii lor; in acest caz actiunea unica continua de transport al drogurilor
pe teritoriul unui stat strdin si pe teritoriul Romaniei, fara drept, intruneste atat
elementele constitutive ale infractiunii previzute in art. 2 din Legea nr. 143/2000,
cat si elementele constitutive ale infractiunii previzute in art. 3 din acelasi act
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normativ, in concurs formal (ideal)”. Solutia se justifica si prin faptul ca prin faptele
incriminate in dispozitiile art. 2 si 3 din Legea nr. 143/2000 ,s-au avut in vedere
operatiuni distincte privind circulatia drogurilor, cele privind tranzitarea limitelor
teritoriale ale tarii fiind considerate cu un grad de pericol social mai ridicat, rezultat
din limitele speciale de pedeapss, atat minime, cat si maxime”’.

Acest argument potrivit caruia circulatia drogurilor prin tranzitarea limitelor
teritoriale ale tarii reprezinta o fapta ce denota o gravitate ridicatd trebuie avut in
vedere si in cazul in care ne raportam la problema detinerii de droguri in vederea
consumului propriu care nu au fost raportate la vama in momentul tranzitdrii.
Scopul detinerii de droguri trebuie s3 treacd in plan secundar, iar ceea ce are prio-
ritate si in raport de care trebuie realizatd incadrarea faptei trebuie si fie
reprezentat de gravitatea faptei de introducere ilegala in tara de droguri.

Ceea ce se remarca si, in acelasi timp, poate crea dificultdti, este faptul 3, din
dorinta de a reglementa exhaustiv toate fatetele fenomenului legat de traficul si
consumul de droguri, legivitorul a apelat la incriminarea faptelor ca infractiuni cu
variante alternative de comitere. Unele dintre aceste variante se regdsesc explicit in
elementul material al mai multor infractiuni sau, implicit, pot sa apara si in elementul
material al altei infractiuni legate de traficul de droguri (cum este cazul introducerii
de droguri in tard). Intr-o asemenea situatia incadrarea corectd a faptei trebuie si
aiba in vedere scopul pe care legiuitorul l-a avut in vedere la incriminarea faptei.

19 iCC], comp]ete]e pentru dez]egarea unor chestiuni de clrept, dec. nr. 15/2017, pub]icat'é in M. Of,
nr. 369 din 18.05.2017.
% Idem.
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I Abstract

European rules concerning procedural competence in civil matters apply in case
of private law disputes, with elements of extraneity. These rules are included in
Regulation 1215/2012 considered to be lexgeneralis and in some sectorregulations,
considered to be lexspecialis. These regulations are part of the judicial cooperation in
civil mattersand have as objectiveimplementation of a simplified and efficient system
of conflict of jurisdiction norms, able to make foreseeable the competent jurisdiction.
Even distinct, the European regulations are characterised by common institutions, a
certain sense of the moment when a court shall be deemed to be seised, common
rules regarding lispendens and related actions or jurisdiction based on appearance. A
main feature which expresses the European integration is preference for the
residence, as attraction point for jurisdiction, in detriment of citizenship.

The Romanian Code of civil procedure reflects many of the specific principles
of European regulations, as the general provisions outlined by defendant's
residence; cases of special and exclusive jurisdiction; norms aimed toprotectthe so
called weak part of the contract (consumers, insured). The Code contains special
provisions united under the title ,international civil trial”, which represent in many
cases applications of European regulations, but also generate conflict with thesese
specially regarding lispendens and related actions.

I Keywords: judicial cooperation in civil matters; international jurisdiction; habitual
residence; lispendens, related actions.

Motto: ,(...) O hotdrdre pronuntatd de instantele unui stat membru ar trebui
tratatd ca si cum ar fi fost pronuntatad in statul membru solicitat”.

' Regulamentul 1215/2012, considerentul (26).



1. Cooperarea judiciard in materie civild — de la piata internj,
la Spatiul de libertate, securitate si justitie
si efectul util al dreptului Uniunii Europene

Integrarea europeana este, la baza sa, o integrare economici. Ea a inceput in
domeniul economic si prezinta cele mai avansate forme de manifestare tot in acest
domeniu. Uniunea vamal3, piata interna, uniunea economica si monetara sunt cele
mai vizibile forme de exprimare ale integririi europene. insi, segmentele vietii
umane si sociale nu pot fi separate ermetic, sunt interconectate si se influenteaza
reciproc. Tot asa, integrarea economicd, posibild in baza acordului politic, antre-
neaza forme de integrare politica, socialg, juridica etc. La un moment dat, interde-
pendentele sunt atit de ample, incit realizaim ca ne aflim in prezenta unui
mecanism unitar, care nu poate functiona fard vreuna din componentele sale.

Piata interna semnificd, la prima vedere, libera circulatie a factorilor de productie:
bunuri, lucratori, servicii si capitaluri. Cei care exercita libertatile fundamentale ale
pietei interne cunosc realitatile sociale, politice, juridice, culturale din alte state
membre ale Uniunii Europene. Uneori (sau adeseori), se confruntd cu ele si ajung si
in fata instantelor de judecatd. Cu cit procedurile de judecatd in statele gazda sunt
mai diferite decat cele din statul de origine, cu atdt mai mult acestea devin un
factor de descurajare in exercitiul libertatilor de circulatie specifice pietei interne.
Din acest motiv, statele membre au inceput s3 coopereze in materie de justitie.
Tratatul semnat la Maastricht si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 a instituit o
Uniune Europene formata din trei piloni: Comunitatile Europene, Politica externa si
de securitate comuna si Cooperarea in materie de justitie si afaceri interne. Cu
prilejul tratatelor ulterioare, ultimul pilon a trecut treptat din sfera cooperarii inter-
guvernamentale, in cea a integrarii europene.

Art. N4 TFUE (ex.-art. 95 TCE), /ex generalis pentru adoptarea masurilor legis-
lative privind piata internd, a constituit temeiul legal pentru adoptarea mai multor
acte normative din domeniul cooperarii judiciare, inclusiv regulamentele privind
competenta in materie civila. Asadar, cooperarea judiciara a fost (si este) vazutd ca
o necesitate pentru buna functionare a pietei interne. Ea nu a constituit un scop de
sine statator al integrarii europene.

ins3, Uniunea Europeani este mai mult dect o piatd internd. Ea simbolizeazi
un sistem de valori democratice, sociale, juridice, culturale. in acest context, coo-
perarea judiciard are scopul de a conduce catre acel spatiu de libertate, securitate si
Jjustitie — emblema a Uniunii Europene. Ea devine astfel un instrument de realizare
a unei realitati diferite de cea economica. Spatiul de libertate, securitate si justitie
presupune respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si
traditii juridice ale statelor membre. Datd fiind repartizarea actuali a competentelor
Uniune — state membre, Uniunea dezvolti cooperarea judiciard in materie civild in



raporturilor juridice transfrontaliere si tot in corelatie cu functionarea pietei
interne. Conform art. 81 TFUE, /ex-specialis pentru cooperarea civila europeana,
,2Uniunea dezvolta o cooperare judiciara in materie civila cu incidentd trans-
frontaliers, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si
extrajudiciare. Aceastd cooperare poate include adoptarea unor masuri de apropiere
a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre. (...)
Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura legisla-
tiva ordinara, adopta masuri, in special atunci cand acestea sunt necesare pentru
buna functionare a pietei interne, care urmaresc sa asigure:
(a) recunoasterea reciproca intre statele membre a deciziilor judiciare si extra-
judiciare si executarea acestora;
(b) comunicarea si notificarea transfrontaliera a actelor judiciare si extrajudiciare;
(c) compatibilitatea normelor aplicabile in statele membre in materie de conflict
de legi si de competents;
(d) cooperarea in materie de obtinere a probelor;
(e) accesul efectiv la justitie;
(f) eliminarea obstacolelor din calea bunei desfisurari a procedurilor civile, la

nevoie prin favorizarea compatibilititii normelor de proceduri civila aplicabile
in statele membre;
(g) dezvoltarea unor metode alternative de solutionare a litigiilor;
(h) sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie
(...)"

Spatiul de libertate, securitate si justitie nu poate fi limitat la cooperare judiciara
in materie civila cu incidentd transfrontaliera. Vocatia sa este de manifestare pe
intreg teritoriul Uniunii Europene. Realitatile spatiului judiciar national se rasfring
inerent asupra celui supranational si interstatal Din acest motiv, intr-un studiu
interesant, s-a subliniat c3 notiunea de ,incidents transfrontaliera” ar trebui interpre-
tata intr-un sens mai larg, ludndu-se in considerare obiectivele legislatiei dintr-un
anumit domeniu, natura problemei, dacd materia are implicatii transfrontaliere®.

Cooperarea judiciard in materie civild presupune recunoasterea reciprocd a
deciziilor judiciare si extrajudiciare pronuntate de autorititile din statale Uniunii, in
alte state ale aceleiasi Uniuni, astfel incat deciziile sa poatd ,circula” liber, impreuna
cu destinatarii/beneficiarii lor. in acest scop, prin Conventia de la Bruxelles din
1968, inlocuits de Regulamentul 44/2001 (denumit si Bruxelles 1)3, inlocuit la randul

? M. Tulibacka, M. Sanz, R. Blomeyer, Common minimum standards of civil procedure,
European Parliamentary Research Service, European Added Value Unit, PE 581. 385 — iunie 2016, p. 9.
Studiul este disponibil la adresa https://www.academia.edu/27474606/Common_minimum_standards_
oF_EU_civi]_procedure.

3 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciald a intrat in vigoare
la 1 martie 2002.



sau de Regulamentul 1215/2012%, au fost eliminate procedurile de exequatur intre
statele membre pentru toate hotararile judecatoreste in materie civila si comerciala.

Recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare si extrajudiciare este posibila
deoarece intre statele membre ale Uniunii existd, desi neformalizate explicit, standarde
procesuale minimale care garanteaza un proces echitabil Existenta acestor stan-
darde d3 continut si face posibild increderea reciproca intre autoritatile judiciare si
extrajudiciare din statele membre. Standardele procesuale s-au articulat si s-au
dezvoltat in jurul unor valori fundamentale, precum statul de drept si dreptul la un
proces echitabil. Consacrarea dreptului la un proces echitabil s-a realizat initial prin
Conventia Europeana de Aparare a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Garantiile procesului
echitabil enuntate de art. 6 din Conventie au devenit un model european comun de
garantii procesuale, reluate si in legislatiile interne ale statelor membre si in izvoare
ale dreptului Uniunii. Conventia Europeana a Drepturilor Omului insdsi este o
sursd a dreptului Uniunii. Incepand cu 1 decembrie 2009, data intririi in vigoare a
tratatelor semnate la Lisabona, Uniunea dispune si de o Cartd a Drepturilor Fun-
damentale care a preluat si a dezvoltat modelul de proces echitabil evocat anterior.
Carta are forta juridica a tratatelor si ea trebuie respectata de institutiile Uniunii si
de statele membre atunci cand pun in aplicare dreptul european. Pe acest fundament,
se cladeste si se cultiva increderea reciproca.

Pentru materializarea valorilor, increderea reciproca necesitd claritate, coerents,
evitarea conflictelor de legi. In materializarea valorilor, regulamentele europene din
domeniul cooperdrii judiciare in materie civila au un rol important. Optiunea
institutiilor legislative ale Uniunii Europene spre regulament, ca tip de act normativ,
pune in evidenta trecerea acestui domeniu din sfera cooperdrii interguverna-
mentale, in cea a integrarii europene. Desi suntem in prezenta unui izvor de drept
european cu efect direct si imediat, datd fiind sfera restransd a destinatarilor sdi,
aceste regulamente au devenit un strat aditional de reguli si mecanisme la cele
nationale existente®.

Procedura civild este un domeniu al competentei nationale. Fiind puternic inra-
dacinata in organizarea politicd, sociald si economica a fiecarei natiuni, in identita-
tea sa constitutionald, procedura civild este dificil de armonizat®. in ciuda acestei
realitdti, ea este importanta pentru integrarea europeana nu doar din perspectiva
pietei interne si a spatiului de libertate, securitate si justitie. Un motiv poate mai
pragmatic al acestui interes este exprimat de principiul efectului util al dreptului
unional,

* Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie
2012 (]O L 351, 20.12.2012, p. l). Acesta este considerat o versiune reformati a Regu]amentu]ui Bruxelles 1
si_ contine o serie de modificiri semnificative fatd de textul original al Regulamentului Bruxelles 1.

> A se vedea M. Tulibacka, M. Sanz, R. Blomeyer, cit. supra, p. 13.

® A se vedea M. Tulibacka, M. Sanz, R. Blomeyer, cit. supra, p. 23.



in timp ce edictarea dreptului Uniunii se realizeazd de citre institutiile
europene, punerea sa in aplicare trebuie asiguratd, ca reguld generals, de catre
autoritatile nationale, in exercitiul competentelor lor si cu respectarea principiului
cooperarii loiale, ,astfel incat putem afirma ci sistemul unional centralizat pe plan
legislativ, este dispersat pe plan executiv”’. Statele membre determina institutiile
legislative, administrative si jurisdictionale competente sa aplice dreptul Uniunii,
precum si normele procedurale si partial materiale care urmeaza s3 fie utilizate in
acest scop. Tot ca un corolar al obligatiei fundamentale de cooperare loial, statele
(legiuitorul) trebuie s3 instituie sanctiuni efective, proportionale si disuasive pentru
incdlcarea dreptului Uniunii, iar instantele de judecatd vor urmari in concret
realizarea acestor functiuni ale sanctiunii. Potrivit principiului echivalentei, normele
interne de procedura se aplica litigiilor care urmaresc valorificarea drepturilor care
rezultd din dreptul Uniunii, in acelasi mod in care se aplica litigiilor interne identice
sau similare. Judecatorul national este chemat s3 compare institutia de drept euro-
pean cu institutiile interne similare, sub aspectul obiectului, cauzei si elementelor
lor esentiale si deci sd realizeze o analizd comparativa si chiar teleologica®.

Autonomia procedurald si echivalenta sunt puternic reconfigurate de principiul
efectivitatii dreptului european. Creatie a Curtii de Justitie, acesta presupune ca
autoritdtile jurisdictionale din statele membre sunt obligate s3 dispuna toate masurile
necesare pentru a da efectul corespunzator, deplin dreptului Uniunii. Normele
nationale, selectate pe baza echivalentei, nu trebuie sa faca imposibild sau excesiv
de dificili exercitarea drepturilor care rezulta din dreptul european. Dacd aceasta
este situatia, respectivele norme nu vor fi aplicate. Aplicarea uniformd a dreptului
european este afectatd de diferentele semnificative intre sistemele de procedurd civild
ale statelor membre.

latd trei principale motive si argumente pentru a consolida si regindi coope-
rarea judiciara in materie civila. Statele membre si institutiile Uniunii Europene au
facut anumite demersuri in aceasta directie. Au fost lansate planuri de actiune’,
domeniul a fost integral inclus procedurii legislative ordinare® si noi santiere de lucru
au fost propuse prin studiile efectuate la solicitarea institutiilor europene". La data

7 G. Isaac, M. B]anquet, Droit généra/ de I'Union Européenne, Ed. Sirey, 2012, p. 313.

8 R. Schiitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene, Ed. Universitars, 2013, p. 383.

® Programul de la Haga pentru 2005-2010, adoptat de Consiliul European de la Haga
(noiembrie 2004), Programul de la Stockholm vizand perioada 2010-2014.

' Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vigoare de la 1 decembrie 2009, a extins pro-
cedura legislativa ordinara la cooperarea judiciard in materie civili. Procedura este descrisa de art. 294
TFUE. Tn esentd, institutiile cu competente decizionale legislative (Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene) adopta actele normative fie in prima lecturs, fie in a doua lecturs, iar in caz de
dezacord dupé a doua lecturs, este convocat comitetul de conciliere. La nivelul Consiliului, deciziile de
adoptd cu majoritate calificati.

" De pilds, studiul citat de noi propune, gradual, urmétoarele optiuni: compilarea standardelor
procesuale minimale existente intr-un singur instrument; adoptarea unei foi de parcurs si legislatie



de 4 iulie 2017, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care recomanda
Comisiei sa initieze o directivdi in domeniul standardelor comune minimale in
materia procedurii civile in Uniunea Europeand”. Nu cunoastem ca institutia cu rol
de initiativa legislativa in Uniune, sd fi demarat procedura legislativd privind
adoptarea directivei. Cum am ardtat mai sus, limitarea competentei doar la
chestiunile transfrontaliere nu este realistd si nici functionald. Finalitatea integrarii
europene in cazul procedurii civile, dacd vointa politica va fi in acest sens, ar fi
"implementarea unui spatiu autentic de justitie, in care oamenii sa se poata adresa
instantelor si autoritatilor din orice alt stat membre, la fel de usor cum o fac in

statul lor de origine”. in pofida elanului Parlamentului European, Uniunea
Europeand detine o competenta restransa in domeniul cooperarii judiciare civile,
cantonata in spatiul litigiilor transfrontaliere. Acesta este principalul impediment
juridic al integrarii in domeniul procedurii civile, dar si status-quo-ul dreptului
primar al Uniunii in acest moment. Si, intr-o Uniune confruntatd cu crize majore
succesive (criza monedei Euro, Brexit-ul, pandemia de Coronovirus) se pare ca
atentia nu este concentratd, deocamdatd, la mai multa integrare europeana.

11. Regulamentul 1215/2012 privind competenta judiciara, recunoasterea
si executarea hotararilor in materie civil3 si comerciald

1. Domeniul de aplicare

Regulamentul 1215/2012 a fost adoptat in baza art. 67 alin. 4 si art. 81 alin. 2
lit. @), ¢) si e)" din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acesta se aplica

subsecventd; adoptarea unui act normativ cu caracter obligatoriu care si contind standardele
minimale si care s3 se aplice, in egald misur3, litigiilor pur interne si celor transfrontaliere. ,(...) Oricum,
in domeniul standardelor minimale comune, adoptarea unui set de standarde doar pentru litigiile
transfrontaliere va crea probleme si pentru mai departe (..). Introducind un sistem paralel de
principii, se vor crea doud sisteme, doud seturi de procedurs si, in cele din urma, doud categorii de
litiganti” (M. Tulibacka, M. Sanz, R. Blomeyer, cit. supra, p. 10).

]0O C 334, 19.9.2018, p. 39.

¥ M. Tulibacka, M. Sanz, R. Blomeyer, cit. supra, p. 71.

"* Conform acestui articol din Tratat, ,Uniunea faciliteaza accesul la justitie, in special pe baza
principiului recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare in materie civil3”.

> Tn baza acestor dispozitii din tratat, ,(1) Uniunea dezvoltd o cooperare judiciara in materie
civild cu incidentd transfrontalierd, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor judi-
ciare si extrajudiciare. Aceastd cooperare poate include adoptarea unor misuri de apropiere a actelor
cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre. (2) in intelesul alineatului (1),
Parlamentul European si Consiliul, hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinarj,
adoptd masuri, in special atunci cind acestea sunt necesare pentru buna functionare a pietei
interne, care urmdresc si asigure: (a) recunoasterea reciprocd intre statele membre a deciziilor
judiciare si extrajudiciare si executarea acestora; (c) compatibilitatea normelor aplicabile in statele
membre in materie de conflict de legi si de competents; (e) accesul efectiv la justitie”.



doar cooperirii judiciare cu incidenta transfrontaliers, iar obiectivul sdu in privinta
competentei procesuale in materie civila si comerciald este de a stabili ,un sistem
simplificat si eficient al normelor de conflict”®, care si permitd ,reclamantului s3
identifice cu usurinta instanta pe care o poate sesiza, cit si paratului s prevada in
mod rezonabil instanta in fata careia poate fi actionat in justitie””. Procedurile con-
curente care pot conduce la pronuntarea in diferite state membre a unor hotarari
ireconciliabile, trebuie reduse. in acest context, regulamentul prevede reguli de
gestionare a cazurilor de litispendenta si conexitate, precum si determinarea in mod
autonom a datei la care se considerd cd o cauzd a fost inregistrata pe rolul instan-
telor din statele membre.

Materia competentei procesuale in materie civild si comerciala a fost reglemen-
tata anterior prin Conventia de la Bruxelles din 1968 si Regulamentul 44/2001. Prin
Regulamentul 1215/2012, institutiile Uniunii au dorit s aducad un plus de claritate in
raport cu dispozitiile anterioare, ins3 continuitatea de reglementare este omnipre-
zenta in regulament. Din acest motiv, interpretarea data de Curte in privinta dispo-
zitillor Conventiei de la Bruxelles din 1968 si Regulamentului 44/2001 este utila si
pentru aplicarea Regulamentului 1215/2012, atunci cand dispozitiile acestor instrumente
de drept al Uniunii pot fi calificate ca fiind echivalente'®.

Respectarea dreptului la apdrare este garantata prin mai multe dispozitii ale
regulamentului. In partea dedicati regulilor de competents, obiectivul regulamentului
este de a asigura instiintarea paratului in legatura cu procesul declansat impotriva sa.
Regulamentul nu se opune citdrii prin publicitate a unui pardt, cu conditia ca
instanta sesizata sa se fi asigurat anterior ca toate demersurile impuse de principiile
diligentei si bunei-credinte au fost intreprinse pentru a-1 gasi pe acest parat”.

Conform art. 28 alin. 2 din regulament, ,instanta este obligatd si suspende
actiunea pana cand se constatd ca paratul a putut primi actul de sesizare a instantei
sau un alt act echivalent in timp util pentru pregitirea apararii sau ca au fost
intreprinse toate demersurile necesare in acest sens”. In situatia in care paratul este
actionat in justitie in fata instantei dintr-un stat membru in care nu domiciliazs, a
cirei competenta nu rezultd din regulament, iar paratul nu se infitiseaza, instanta
sesizata se declard din oficiu necompetentd®. ,Regulamentul asigurd exercitarea
unui dublu control in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale ale
paratului. Astfel, in actiunea initiala in statul de origine (...), judecatorul trebuie si
suspende procedura atit timp cat nu se stabileste c3 paratul a luat la cunostinta de
actul de sesizare a instantei sau un act echivalent in timp util pentru a se apara sau
ci toate masurile necesare au fost luate in acest scop. In cadrul procedurii de
recunoastere si executare in statul solicitat, in cazul in care paratul exercitd o cale

16

CJUE, Pula Parking, cauza C-551/15, hotirarea din 9 martie 2017, pct. 53.

"7 Hypoteéni banka a.s., cauza C-327/10, hotdrarea din 17 noiembrie 201, pet. 44.

8 A se vedea CJUE, Schmidt, cauza C-417/15, hotaréarea din 16 noiembrie 2016, pct. 26.
" CJUE, Hypotecni banka, cauza C-327/10, hotirarea din 17 noiembrie 2011.

% Art. 28 alin. 1 din regulament.



de atac impotriva hotdrarii de incuviintare a executarii deciziei pronuntate de catre
instanta din statul de origine, instanta de recurs a statului solicitat poate si analizeze
si sd ia in considerare un motiv de refuz de recunoastere sau de executare (...)"%.
Materia civild si materia comerciald trebuie intelese in mod autonom, ca
termeni specifici cooperdrii judiciare europene, intr-o acceptiune /argd, menita sa
asigure un domeniu vast de aplicare regulamentului. ,Potrivit unei jurisprudente
constante a Curtii, pentru a asigura, in masura posibilului, egalitatea si uniformi-
tatea drepturilor si a obligatiilor care decurg din regulamentul mentionat pentru
statele membre si pentru persoanele interesate, notiunea ,materie civila si comer-
ciald” nu trebuie interpretata ca reprezentand o simpld trimitere la dreptul intern al
unuia sau al altuia dintre statele in cauza. Notiunea respectiva trebuie considerata o
notiune autonomd, care trebuie interpretata prin referire, pe de o parte, la obiecti-
vele si la sistemul regulamentului amintit si, pe de alta parte, la principiile generale
care reies din ansamblul ordinilor juridice nationale. Pentru a stabili dacd o materie
intrd sau nu intra in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1215/2012, trebuie
sa se identifice raportul juridic existent intre partile in litigiu si s3 se examineze
temeiul si modalitatile de exercitare a actiunii introduse (...)”? in acest sens, indicii
importante sunt scopul actiunii de a apara un interes privat sau unul public,
exercitarea unor prerogative de putere publica, natura juridicd a normelor nationale
care reglementeazd raportul juridic de drept material dintre parti, temeiul juridic
din care izvordste pretentia dedusa judecatii, dacd creanta are un scop reparator,
este echivalentd unei contraprestatii sau perceperea sa are caracter punitiv’® etc.
Daca, din perspectiva acestor criterii, raportul juridic dintre parti este calificat
drept unul de drept privat, acesta intra in domeniul de aplicare al Regulamentului
1215/2012. Curtea a apreciat ca regulamentul se aplica in privinta recunoasterii si
executarii unei hotarari a unei instante de obligare la plata unei amenzi pentru a
asigura respectarea unei hotarari judecitoresti pronuntate in materie civild si
comerciald*%; unei actiuni prin care o autoritate publicd a unui stat membru solicita
unor persoane fizice si juridice care sunt rezidente n alt stat membru daune interese
cu tithul de reparatie a unui prejudiciu cauzat de o asociere in scopul savarsirii unei
fraude cu privire la taxa pe valoarea ad3ugata datorata in primul stat membru®.
Litigiile in cadrul carora sunt deduse judecitii raporturi juridice de drept public,
in care autoritatea publicd actioneaza de pe pozitia superioara a prerogativelor de
putere publicd se plaseazs, in principiu, in afara domeniului de aplicare al regula-
mentului. Este cazul unei actiuni privind recuperarea taxelor datorate de o persoana
de drept privat unui organism public, guvernat de dreptul public, taxele fiind

* CJUE, ASM, cauza C-283/05, hotirarea din 14 decembrie 2006.

* CJUE, Pula Parking, cit. supra, pct. 33, 34.

» CJUE, Apostolides, cauza C-420/07, hotdrarea din 28 aprilie 2009.

** CJUE, Realchemie Nederland BV, cauza C-406/09, hotaréarea din 18 octombrie 201.

*» CJUE, The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs si altii, cauza C-49/12,
hotdrarea din 12 septembrie 2013.



stabilite ca mod de calcul si procedura de colectare in mod unilateral de autoritatea
publica®®. De asemenea, regulamentul nu se aplici contestatiilor care isi au originea
in manifestarea prerogativelor de autoritate publica de citre una dintre partile din
litigiu, ca urmare a exercitdrii de catre aceasta a unor puteri exorbitante in raport
cu normele de drept comun aplicabile in relatiile dintre particulari®’.

Conform dispozitiilor sale, Regulamentul 1215/2012 nu se aplica in materiile fiscalg,
vamald, administrativd, angajarea raspunderii statului pentru actele sau omisiunile
sale in exercitarea autoritatii publice, starea civila si capacitatea persoanelor fizice,
drepturile patrimoniale rezultate din regimurile matrimoniale sau din legaturile care
au, in mod legal, efecte comparabile cisitoriei; procedurilor de insolventd®®, celor privind
lichidarea persoanelor juridice si procedurilor similare; securitatii sociale, arbitrajului,
obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de familie, rudenie, cisitorie sau
aliantd, succesiunilor, inclusiv obligatiilor de intretinere rezultate ca urmare a unui
deces. Aceste excluderi se justifica prin specificitatea respectivelor materii*.

2. Competenta de drept comun

Regulamentul 1215/2012 reprezintd o /lex generalis in materie de competents,
vocatia sa fiind de aplicare la toate aspectele de drept civil si comercial, cu exceptia
obligatiilor de intretinere si arbitrajului®’, precum si a altor excluderi prevazute in
cuprinsul s3u. Principiul pe care se intemeiaza normele de competentd continute de
acesta si care asigura previzibilitate materiei, este cel potrivit caruia competenta
este determinatd de domiciliul paratului. Exceptiile limitative de la principiu apar in
situatia in care materia litigiului sau autonomia partilor justifici un alt punct de
legitura. in cazul persoanelor juridice, sediul trebuie definit in mod autonom in
raport cu ordinile juridice ale statelor membre, pentru asigurarea transparentei si
evitarea conflictelor de competenta.

* CJUE, LTU Lufitransportunternehmen GmbH & Co. KG, cauza 29/76, hotirarea din 14
octombrie 1976.

*7 CJUE, Hellenische Republik cauza C-308/17, hotdrarea din 15 noiembrie 2018. Cu acest prilej,
Curtea a decis ¢ o actiune introdus3 de o persoani fizici care a dobandit obligatiuni emise de un
stat membru, impotriva acestuia si avand ca obiect contestarea schimbului acestor obligatiuni cu
obligatiuni cu o valoare mai mics, impus acestei persoane fizice prin efectul unei legi, adoptats in cir-
cumstante exceptionale de legiuitorul national, nu tine de materia civild sau comercials.

2 n schimb, Regu]amentu] nr. 1215/2012, care are un domeniu larg de ap]icare, este incident in
cazul unei actiuni in rispundere delictuald formulatd impotriva membrilor unui comitet al creditorilor
ca urmare a comportamentului acestora cu ocazia unui vot privind un plan de restructurare in cadrul
unei proceduri de insolventid (CJUE, Valach si altii, cauza C-649/16, hotarérea din 20 decembrie 2017).

» A se vedea CJUE, /liev, cauza C-67/17, ordonanta din 14 iunie 2017, punctul 27. Regulamen-
tul nu se aplicd actiunii de partaj a unui bun dobandit in timpul cisitoriei.

% Curtea a apreciat ¢ Regulamentul 44/2001 se aplica in cazul in care obiectul actiunii in
instant3 era validitatea unei conventii de arbitraj, ceea ce confirma sensul larg dat notiunilor materie
civild si comerciald (CJUE, Allianz SpA si altii, cauza C-185/07, hotirarea din 10 februarie 2009).



Competenta teritoriala de drept comun revine instantelor statului membru pe
teritoriul caruia paratul si are domiciliul sau sediul. Mu prezintd importanta daca
pardtul are cetitenia statului membru respectiv, a unui alt stat membru, cetatenia
unui stat tert sau dacd este apatrid. In a doua ipotez3, daca paratul nu are domiciliul
pe teritoriul unui stat membru dar are cetdtenia unui stat membru, competenta
este determinatd conform normelor statului membru pe teritoriul ciruia se desfs-
soara procesul, cu respectarea dispozitiilor din regulament referitoare la consumatori,
persoanele asigurate si angajati.

Masurile provizorii pot fi dispuse de orice instantd de judecats, chiar daca
competenta de solutionare a fondului cauzei revine, sub aspect international,
instantelor dintr-un alt stat membru.

Apreciem c¢d normele care reglementeazd competenta de drept comun au
caracter obligatoriu, cu exceptia situatiei in care reclamantul utilizeaza o norma de
competenta speciald; partile aleg prin vointa lor o instantd competentd, functio-
neaza cazuri de competenta exclusiva sau competenta bazatd pe prezenta paratului.
Facem aceastd calificare pornind de la importanta pe care regula domiciliului
paratului o are in atingerea obiectivelor regulamentului si avand in vedere
terminologia (si mai ales substratul acestei terminologii) folositai de Curtea de
Justitie, care a calificat cazurile de competenta speciald ca fiind facultative.

3. Competenta speciald

Alaturi de instanta de la domiciliul sau sediul paratului, reglementarea euro-
peana se dovedeste flexibila si admite cazurile de competenta special®'. Dispozitiile
din regulament care prevad cazurile de competentd speciald sunt norme ,neexclu-
sive si facultativeé’®. Competenta speciald este justificata printr-o legatura stransa
ntre instanta si actiune sau de scopul bunei administrari a justitiei. ,Existenta unei
legdturi stranse ar trebui s asigure securitatea juridica si s3 evite posibilitatea de a
se introduce o actiune fmpotriva paratului in fata unei instante dintr-un stat
membru care nu era previzibild in mod rezonabil de citre acesta™.

Regulamentul instituie mai multe cazuri de competentd speciali, ce pot fi grupate

astfel:

% in doctrina romaneasca de drept procesual civil, astfel de cazuri de competentd sunt
denumite cazuri de competentd alternativi, reclamantul avand posibilitatea de a alege intre mai
multe instante deopotrivi competente. In versiunile regulamentului in limbile romana, francez3,
italiand, spaniold si portughezd, aceste cazuri de competentd sunt denumite, de asemenea, speciale.
Jurisprudenta Curtii este in acelasi sens. Termenul ,alternativ’ are meritul, in limba roman3, de a
pune in evidentd faptul c3 si alte instante sunt competente, pe lingd cea de la domiciliul paratului.
Spre deosebire de acesta, termenul ,special” indice mai mult ideea unei norme care se aplici cu
prioritate in raport cu cea de drept comun.

3 CJUE, Nothartovd, cauza C-306/17, hotdrarea din 31 mai 2018, pct. 27.

3 CJUE, Nothartovd, pct. 16.



a) In raport de obiectul cererii de chemare in judecatd:

» in materie contractuald in cazul vanzarii de marfurr® si prestarii de servicir®.
in cazul in care contractul dintre parti nu este unul clasic de vanzare sau de prestare
servicii, instantele urmeaza s3a verifice dacd acesta poate fi asimilat unei vanzari de
marfuri sau prestiri de servicii in raport de obligatia specificd din continutul acestuia®.
Daci o astfel de calificare nu poate fi facuts, acest caz de competenta speciald nu se
aplica, chiar daca intre parti a fost incheiat un contract.

» in materie delictual# si cvasidelictual#®. in acest caz, (...) strebuie si se tina

3 Pe langd instanta de la domiciliul paratului, in materie contractuald este deopotrivi
competents si instanta de la locul de executare a obligatiei in cauzd (caracteristice). in absenta unei
stipulatii a partilor, locul de executare a obligatiei caracteristice este, in cazul contractelor de
vanzare-cumpirare, locul predarii materiale a marfurilor prin care cumparitorul a dobandit sau ar
fi trebuit s3 dobandeasci puterea de a dispune in mod efectiv de aceste marfuri la destinatia finals
a operatiunii de vanzare (C-381/08). in cazul unei pluralititi de locuri de livrare in cadrul aceluiasi
stat membru, instanta competents s3 judece toate cererile intemeiate pe contract este aceea in a
carei Taza teritoriald se giseste locul livrarii principale, determinatd in functie de criterii economice.
in lipsa unor factori determinanti pentru stabilirea locului livrarii principale, reclamantul poate s il
actioneze in justitie pe parat in fata instantei de la locul de livrare ales de acesta. Locul executirii
obligatiei caracteristice rispunde unui obiectiv de proximitate si este motivatd de existenta unei
legituri stranse intre contract si instanta chematd si se pronunte asupra acestuia (CJUE, Color
Drack GmbH, cauza C-386/05, hotirarea din 3 mai 2007).

% Pe langa instanta de la domiciliul paratului, in acest caz sunt competente si instantele de la
locul unde, in temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit si fie prestate serviciile. ,in consecint3,
instanta competents, in temeiul acestei dispozitii, s3 judece cereri intemeiate pe un contract de pres-
tare de servicii, in cazul prestirii de servicii in mai multe state membre, este cea din statul membru
in care se giseste locul prestirii principale a serviciilor, asa cum rezult3 din dispozitiile contractului,
precum si, in lipsa unor astfel de dispozitii, cel al executirii efective a contractului mentionat, iar in
cazul imposibilitatii de a-] determina pe acest temei, cel al domiciliului prestatorului” (CJUE, Wood
Floor Solutions Andreas Dornberger; cauza C-19/09, hotirarea din 11 martie 2010, pet. 43).

36 CJUE, Saey Home & Garden, cauza C-64/17, hotirarea din 8 martie 2018. in acest caz, un
contract de concesiune comerciali a fost asimilat unui contract de prestiri servicii. intr-o alt3
spetd, Curtea a precizat cd un contract de credit poate si fie calificat drept contract de prestare de
servicii (Kareda, cauza C-249/16, hotirarea din 15 iunie 2017).

% in acest caz, regulamentul a instituit o competenta speciald in favoarea instantelor de la
locul unde s-a produs sau riscd s3 se produca fapta prejudiciabild. Curtea de Justitie a interpretat
expresia locul unde s-a produs fapta prejudiciabild, ca vizand atat locul unde s-a produs prejudiciul,
cat si locul unde s-a produs evenimentul cauzator al prejudiciului (Bier; cunoscutd sub numele ,Minele
de potasiu din Alsacia”, cauza 21/76, hotdrarea din 30 noiembrie 1976; Henkel cauza C-167/00,
hotirarea din 1 octombrie 2002; Wintersteiger, cauza C-523/10, hotirarea din 19 aprﬂie 20]2).
Curtea a subliniat legitura deosebit de stransi intre litigiu si instantele de la locul unde s-a produs
fapta prejudiciabili, care justificd atribuirea competentei in favoarea acestora din urmd pentru
motive legate de buna administrare a justitiei si organizarea eficientd a procesului.

% O actiune in constatare negativi prin care se urmdreste stabilirea lipsei raspunderii delictuale
sau cvasidelictuale intrd in domeniul de aplicare al acestei dispozitii. O actiune in constatare negativa
presupune o inversare a rolurilor cunoscute in mod obisnuit in materia delictuals, deoarece recla-
mantul este debitorul potential al unei creante intemeiate pe un act delictual, in timp ce paratul este
pretinsa victima a acestui act (CJUE, Folien Fischer AG, cauza C-133/1l, hotdrarea din 25 octombrie



seama si de considerentul (16) al acestuia (regulamentului — n. n.), potrivit caruia
existenta unei legdturi stranse intre instantd si actiune ar trebui sa asigure secu-
ritatea juridica si s3 evite posibilitatea de a se introduce o actiune impotriva paratului
in fata unei instante dintr-un stat membru care nu era previzibild in mod rezonabil
de catre acesta, aspect important in special in litigiile privind obligatii necontractuale
care rezultd din incilcari ale intimitatii si ale drepturilor legate de personalitatea sa,
inclusiv privind calomnia”.

» in cazul actiunilor civile prin care se urmareste repararea prejudiciului produs
ca urmare a unei inﬁ'actiuni;

» in cazul revendicarii unui bun cultural;

» in cazul contestatiei legate de activitatea unei sucursale, agentii sau altei unitati
a unei persoane juridice®’;

» in cazul unui litigiu indreptat impotriva unui fondator, administrator de
active sau beneficiar al unui trust;

» in cazul solicitarii unei remuneratii pentru salvarea sau asistenta de care a
beneficiat o incarcatura sau o marfa.

b) /n raport de cadrul procesual pasiv (coparticiparea procesuald pasiva)".

2012). In sistemul procesual civil roménesc, o astfel de actiune ar fi reprezentati de actiunea in
constatare negatorie. Imprejurarea ci, creanta rezultati din sivarsirea faptei prejudiciabile a fost
cesionatd, nu modifica aceasts reguld de competentd (CJUE, OFAB si altii cauza C-147/12, hotirarea
din 18 iulie 2013). In cazul in care este pusa in discutie rispunderea unui fabricant pentru un produs
cu defect, locul unde s-a produs evenimentul cauzator al prejudiciului este locul de fabricare al
produsului in cauza (CJUE, A. Kainz cauza C-45/13, hotdrarea din 16 ianuarie 2014).

% CJUE, Bolagsupplysningen OU, cauza C-194/16, hotirarea din 17 octombrie 2017, pct. 28.
in acest caz, Curtea a decis ca o persoani juridicd care pretinde ca drepturile sale referitoare la
personalitate ar fi fost incilcate prin publicarea pe internet a unor informatii inexacte referitoare la
ea si prin omisiunea de a sterge comentariile in privinta sa poate formula in fata instantelor din
statul membru in care se afli centrul intereselor sale o actiune avind ca obiect rectificarea acestor
informatii, stergerea acestor comentarii si repararea integrald a prejudiciului suferit. Atunci cand
persoana juridicd interesatd desfisoard cea mai mare parte a activititilor sale intr-un alt stat membru
decét cel in care are sediul social, aceastd persoand poate si actioneze in justitie autorul prezumat
al incalcarii pe baza locului materializrii prejudiciului in acest alt stat membru.

*® Notiunile de sucursald, agentie, altd unitate presupun existenta unui centru al operatiunilor
care se manifestd in mod permanent citre exterior ca o extensie a unei entitati-mama. Acest centru
trebuie s3 fie dotat cu o conducere si si fie echipat din punct de vedere material pentru a putea
negocia cu tertii, care nu mai trebuie astfel s3 se adreseze entititii-mama (CJUE, Blanckaert & Willems,
cauza C-139/80, hotirarea din 18 martie 1981). in al doilea rand, litigiu] trebuie s3 priveasca fie acte
referitoare la exploatarea acestor entititi, fie angajamente asumate de acestea in numele entitatii-mams,
n cazul in care acestea din urmi trebuie si fie executate in statul in care sunt situate respectivele
entitdti (CJUE, Somafer, cauza C-33/78, hotirarea din 22 noiembrie 1978).

# 1n situatia in care un salariat introduce o actiune in justitie in fata unei instante a unui stat
membru impotriva unui numar de doud societdti, competenta se stabileste in functie de dispozitiile
privind competenta in materia contractelor individuale de muncj, care au caracter de /lex specialis
n raport cu competenta speciald rezultatd din pluralitatea paratilor (CJUE, Glaxosmithkline si altii,
cauza C-462/06, hotirarea din 22 mai 2008).



Existenta unor temeiuri juridice diferite ale cererilor introduse impotriva mai
multor parti nu se opune aplicirii acestui caz de competenta speciald, cu conditia
ca respectivele cereri s3 fi fost conexe in momentul introducerii lor si sd nu fi fost
introduse numai in scopul chemarii in judecatd a unuia dintre parati in fata altei
instante decat aceea din statul membru in care are domiciliul*’.

¢) Dat fiind raportul accesorium sequitur principalem, in cazul cererilor inciden-
tale sau accesorii. Pentru a se evita adoptarea unor decizii judiciare contradictorii,
,proceduri superflue si multiple”®, paratul are posibilitatea de a introduce o cerere
reconventionald rezultats in urma aceluiasi contract sau fapt pe care s-a bazat
cererea principald, n fata instantei sesizate cu cererea principala. Pretentiile partilor
trebuie sd aiba o origine comung, iar aceastd chestiune se analizeaza de instantele
din statele membre in raport cu normele juridice interne, conform principiului

autonomiei procesuale nationale.

4. Protectie sporitd pentru consumatori, asigurati si angajati

Un alt principiu al regulamentului (pe langa cel de previzibilitate reprezentat
de domiciliul paratului si cel al bunei-administrari a justitiei, in cazul competentei
speciale) este protectia pe care urmareste s3 o ofere consumatorilor, asiguratilor si
angajatilor, in continuarea normelor europene de drept material. ,Partea defavori-
zata ar trebui sd fie protejata prin norme de competentd mai favorabile intereselor
sale decat normele generale”*. Aceste norme sunt, dupd caz, norme de competenta
speciald (si au caracter facultativ) sau norme de competentd exclusivd (caz in care
prezintd caracter imperativ, obligatoriu si sunt de stricta interpretare).

Un consumator poate introduce o actiune impotriva celeilalte parti la contract
fie fnaintea instantelor din statul membru pe teritoriul cdruia partea in cauza isi are
domiciliul, fie, indiferent de domiciliul celeilalte parti, inaintea instantelor din locul
unde consumatorul isi are domiciliul (caz de competenta speciald). Acest caz de
competentd se aplica atunci cand contractul are ca obiect vanzarea de bunuri mobile
corporale in rate egale, fixe si esalonate sau un imprumut rambursabil in rate egale,
fixe si esalonate sau orice altd forma de credit incheiat in scopul finantarii vanzarii
de bunuri mobile corporale. Cea de-a treia situatie in care functioneaza competenta
speciald justificata de necesitatea asigurarii unei protectii sporite consumatorilor,
vizeazd alte tipuri de contracte incheiate de consumator cu o persoana care desfa-
soara activitati comerciale sau profesionale in statul membru pe teritoriul caruia
este domiciliat consumatorul sau, prin orice mijloace, si directioneaza activitatile
spre acel stat membru sau spre mai multe state, inclusiv statul membru respectiv,

* CJUE, Freeport, cauza C-98/06, hotirarea din 11 octombrie 2007.
3 CJUE, Nothartovd, cit. supra, pct. 22.
* CJUE, Nothartovd, cit. supra, pct. 18.



iar contractul intrd in sfera de actiune a acestor activitati*. in sfarsit, atunci cand
un consumator incheie un contract cu o parte care nu are domiciliul pe teritoriul
unui stat membru, Tnsd detine o sucursald, agentie sau altd unitate pe teritoriul
unuia dintre statele membre se considerd, in cazul litigiilor rezultand din activitatea
sucursalei, agentiei sau unitdtii, cd partea in cauzd are domiciliul pe teritoriul
statului membru respectiv.

Competenta in favoarea instantei de la domiciliul consumatorului constituie o
derogare atat de la norma generala previzutd de regulament, respectiv competenta
de la domiciliul paratului, cat si de la norma speciala prevazutd in domeniul con-
tractelor, potrivit careia competenta poate reveni instantelor de la locul in care
obligatia care formeaza obiectul cererii a fost sau urmeaza a fi executata.

,Printre indiciile care permit s3 se stabileasca daca activitatea este ,directionata
spre” statul membru pe teritoriul ciruia este domiciliat consumatorul, figureaza
toate expresiile neechivoce ale intentiei de a atrage consumatorii din acel stat mem-
bru. (..) Urmatoarele elemente, a ciror enumerare nu este exhaustiva, pot constitui
indicii care permit sd se considere c3d activitatea comerciantului este directionata
catre statul membru al domiciliului consumatorului, si anume natura internationala
a activitatii, mentionarea unor itinerarii cu punctul de plecare in alte state membre
pentru a se deplasa la locul in care are sediul comerciantul, utilizarea unei alte
limbi sau a unei alte monede decat limba sau moneda utilizate in mod obisnuit in
statul membru in care are sediul comerciantul, cu posibilitatea de a rezerva si de a
confirma rezervarea in aceasta limba diferits, mentionarea unor coordonate telefonice
cu indicarea prefixului international, efectuarea unor cheltuieli pentru un serviciu
de referentiere pe internet in scopul de a facilita accesul consumatorilor domiciliati
in alte state membre la pagina de internet a comerciantului sau a intermediarului
sdu, utilizarea unui nume de domeniu de prim nivel diferit de cel al statului membru
in care are sediul comerciantul si mentionarea unei clientele internationale alcatuite
din clienti domiciliati in diferite state membre”*°.

Spre deosebire de consumator, care poate alege intre mai multe instante
deopotrivd competente, profesionistul sau o alt3 parte la contract nu pot introduce
o actiune principald*’ impotriva consumatorului decit numai inaintea instantelor
din statul membru pe teritoriul cdruia consumatorul isi are domiciliul. Aceasta
competentd are caracter exclusiv. in cazul in care consumatorul, parte intr-un

* Conform art. 17 alin. 3 din regulament, acest caz de competents speciald nu se aplici in cazul
contractelor de transport altele decit cele care, pentru un pret forfetar, oferd o combinatie intre
calitorie si cazare.

* CJUE, Pammer si altii, cauzele conexate C-585/08 si C-144/09, hotirarea din 7 decembrie
2010, pct. 80, 93.

47 Profesionistul poate introduce cereri incidentale la instanta sesizati cu cererea initial3,
indiferent daci aceasta este sau nu instanta de la domiciliul consumatorului, potrivit principiului
accesorium sequitur principalem.



contract de credit pe termen lung, nu a anuntat schimbarea domiciliului sau
celeilalte parti contractante, desi avea aceasta obligatie, Curtea de Justitie a decis ca
instantele statului membru pe teritoriul ciruia se afla ultimul domiciliu cunoscut al
consumatorului sunt competente, in cazul in care nu reusesc sa stabileascd domi-
ciliul actual al paratului si nici nu dispun de indicii doveditoare care s le permita
sd concluzioneze c3 paratul domiciliaza efectiv in afara Uniunii Europene.
Consumatorul si profesionistul pot deroga de la aceste norme de competents,

prin conventii ulterioare nasterii litigiului sau anterioare, dar care permit consuma-
torului s3 sesizeze si alte instante; sau prin conventii care au ca scop atribuirea
competentei instantelor din statul membru pe teritoriul ciruia atit consumatorul,
cat si cealalta parte la contract au domiciliul sau resedinta obisnuits, cu conditia ca
aceste conventii sa nu fie interzise de legislatia statului membru in cauza.

Un angajat poate introduce o actiune in justitie impotriva angajatorului sdu pe
rolul instantelor din statul membru unde este domiciliat sau isi are sediul acest
angajator. De asemenea, acesta se poate adresa si instantelor dintr-un stat membru
in care paratul nu domiciliaza si chiar daca acest parat nu domiciliazd pe teritoriul
Uniunii, respectiv: (i) inaintea instantelor de la locul in care sau din care angajatul
isi desfdsoara in mod obisnuit activitatea sau inaintea instantelor din ultimul loc in
care acesta si-a desfdsurat activitatea; sau (ii) daca angajatul nu isi desfisoara sau
nu si-a desfdsurat in mod obisnuit activitatea pe teritoriul aceleiasi tiri, inaintea
instantelor de la locul unde este sau a fost situatd intreprinderea care l-a angajat pe
acesta. ,Aceste norme permit in special lucratorului si isi actioneze in justitie
angajatorul in fata instantei pe care o considerd cea mai apropiatd de interesele
sale, acordandu-i posibilitatea de a formula actiunea in fata unei instante din statul
pe teritoriul cdruia este domiciliat, din statul in care fsi desfasoara in mod obisnuit
activitatea sau din statul in care se afld intreprinderea angajatorului”®. in schimb,
actiunea angajatorului nu poate fi introdusd decit inaintea instantelor din statul
membru pe teritoriul caruia angajatul isi are domiciliul, cu exceptia cazului in care
angajatorul introduce o cerere reconventionald la instanta sesizata cu cererea initiala.

in jurisprudenta Curtii, prin criteriul locului in care angajatul ,isi desfasoara in
mod obisnuit activitatea” se intelege locul din care lucritorul se achiti cu tithu
principal de obligatiile sale fata de angajator®’; locul in care acesta si-a stabilit
centrul efectiv al activitatilor profesionale®; locul din care se achitd de cea mai mare
parte a obligatiilor sale fatd de angajator in cazul in care 1si desfasoara activitatea in
mai multe state membre®*.

* CJUE, Hypotecni banka, cit. supra.

* CJUE, Glaxosmithkline si altii, cit. supra, pct. 32.

° CJUE, Mulox IBC, cauza C-125/92, hotirarea din 13 iulie 1993.
3 CJUE, Rutten, cauza C-383/95, hotirarea din 9 ianuarie 1997.
3 CJUE, Koelzsch, cauza C-29/10, hotdrarea din 15 martie 201



Angajatul si angajatorul pot deroga de la cazurile de competentd evocate mai

sus prin conventii atributive de competentd, cu conditia ca astfel de conventii sa se
nasca ulterior litigiului sau, in cazul in care este incheiatd anterior, sa i permita
angajatului s3 sesizeze alte instante decat cele aratate mai sus (si-i extinda sfera
instantelor nationale competente).

Un asigurator care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi
actionat in justitie in fata instantelor din statul membru pe teritoriul cdruia are
domiciliul; in statul membru in care este domiciliat reclamantul in cazul actiunilor
introduse de catre detinatorul politei de asigurare, de catre asigurat sau de citre un
beneficiar sau in fata instantelor dintr-un stat membru sesizate in legitura cu
actiunea introdusa impotriva asiguritorului principal, daca este coasigurator. Atunci
cand asiguratorul nu are domiciliul pe teritoriul unui stat membru, insa detine o
sucursald, agentie sau altd unitate pe teritoriul unuia dintre statele membre, in
cazul litigiilor rezultand din activitatea sucursalei, agentiei sau unitatii, acesta este
considerat ca avand domiciliul pe teritoriul statului membru respectiv. In cazul
asigurarii de raspundere civila si al asigurarii de bunuri imobiliare, asiguratorul mai
poate fi actionat in justitie si in fata instantelor de la locul unde s-a produs fapta
prejudiciabila. In cazul asiguririi de raspundere civild, partea vitimati poate sa-l
cheme in judecatd pe asiguritor in fata instantelor din statul in care domiciliaz3,
daci legislatia acestui stat permite astfel de actiuni directe. Spre deosebire de aceste
persoane, asiguratorul poate intenta o actiune numai inaintea instantelor din statul
membru pe teritoriul cdruia este domiciliat paratul, indiferent daci acesta este
detindtorul politei de asigurare, asiguratul sau beneficiarul.

Regulamentul permite partilor la un contract de asigurare sa deroge de la aceste
norme de competentd numai prin conventii ulterioare nasterii litigiului sau
anterioare, dar care permit detinatorului politei, asiguratului sau unui beneficiar sa
sesizeze alte instante decat cele indicate in cadrul prezentei sectiuni (extind sfera
instantelor competente); care au ca efect atribuirea competentei instantelor din statul
membru in care detingtorul de polits si asigurdtor au domiciliul sau resedinta
obisnuitd, cu conditia ca legislatia statului membru in cauzd s3 nu interzica astfel de
conventii (sunt, practic, favorabile partilor prin alegerea instantei celei mai apropiate
si cunoscute lor); incheiate de detinatorul politei care nu este domiciliat pe teritoriul
unui stat membru®3; care privesc un contract de asigurari, in mdsura in care acesta

acopera unul sau mai multe dintre riscurile enumerate la art. 16 din regulament®.

3 Cu exceptia cazului in care asigurarea este obligatorie sau priveste un imobil situat pe
teritoriul unui stat membru.

54 Riscurile prevazute la art. 15 pet. 5 sunt urmatoarele:

1. orice prejudicii produse:

(a) navelor maritime, instalatiilor din zona de coastd sau din largul mérii sau aeronavelor, rezultate
n urma evenimentelor asociate utilizirii lor in scopuri comerciale;



Aceste cazuri de competentd nu pot fi extinse la persoane pentru care nu se
justifica protectia. Astfel, nu se poate retine ca un organism de securitate social,
cesionar legal al drepturilor partii direct vatamate intr-un accident auto, ar fi o
parte defavorizata din punct de vedere economic si mai putin experimentata din
punct de vedere juridic decat un asigurator™.

5. Competenta exclusivd

Regulamentul instituie o serie de cazuri de competentd internationald exclusiva,
urménd ca fiecare stat membru si isi reglementeze in aceste cazuri competenta
teritoriala a instantelor sale. Normele privind competenta exclusiva nu ar trebui
supuse unei interpretari mai largi decit cea necesard conform obiectivului lor,
deoarece sunt o exceptie de la competenta de drept comun si au ca efect privarea
partilor de alegerea forului, precum si aducerea lor in fata unor instante care nu tin
de domiciliul lor>°.

e Asiguratorul, profesionistul sau angajatorul pot intenta o actiune impotriva
asiguratului, consumatorului si angajatului numai fnaintea instantelor din statul
membru pe teritoriul ciruia este domiciliat paratul. De la aceasta reguls, se poate
deroga prin conventii, numai in anumite conditii.

e in cazul actiunilor reale imobiliare si a celor izvordte din inchirierea unor
imobile, competenta revine instantelor statului membru pe teritoriul cdruia sunt
situate bunurile imobile. Competenta nu are caracter exclusiv in materia inchirierii
unor imobile in vederea utilizarii personale temporare pe o perioada de cel mult
sase luni consecutive. In acest caz, sunt deopotrivd competente si instantele din

(b) marfurilor aflate in tranzit, altele decat bagajele pasagerilor, atunci cind tranzitul este
efectuat sau include transportul cu astfel de nave sau aeronave;

2. orice raspundere, alta decit cea pentru vitimdrile corporale produse cilitorilor sau pentru
prejudiciile aduse bagajelor acestora:

(a) decurgand din utilizarea sau exploatarea navelor, instalatiilor sau aeronavelor mentionate la
punctul 1 litera (a), in masura in care, in privinta celor din urm3, legislatia statului membru in care
aeronavele sunt fnregistrate nu interzice clauzele atributive de competents in materia asiguririi acestor
riscuri;

(b) pentru prejudiciile cauzate de bunuri aflate in tranzit, conform descrierii de la pet. 1 lit. (b);

3. orice pierdere financiard legatd de utilizarea sau exploatarea navelor, instalatiilor sau aerona-
velor mentionate la punctul 1 litera (a), in special pierderile inregistrate in legdturd cu marfurile sau
navlosirea;

4. orice risc sau interes legat de oricare dintre cele mentionate la pct. 1-3;

5. fard a aduce atingere pct. 1-4, toate ,riscurile majore” definite in Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si
desfasurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 11)”.

% CJUE, Vorarlberger Gebietskrankenkasse, cauza C-347/08, hotirarea din 17 septembrie 2009.
A se vedea si Hofsoe, C-106/17, hotararea din 31 ianuarie 2018.

56 CJUE, Komu si a/,til; cauza C-605/14, hotirarea din 17 decembrie 2015.



statul membru pe teritoriul caruia paratul este domiciliat, cu conditia ca locatarul
sa fie o persoana fizica si ca proprietarul si locatarul s3 aiba domiciliul pe teritoriul
aceluiasi stat membru. Dat fiind cd interpretarea este una strictd, sunt exceptate
actiunile personale imobiliare, precum actiunea in revocarea unei donatii a unui
imobil pentru absenta discernamantului necesar al donatorului®”. De asemenea, Curtea
a apreciat ca regulamentul nu se aplicd unei proceduri necontencioase initiate de
un resortisant al unui stat membru, declarat partial incapabil prin punerea sub
curateld conform legislatiei acestui stat, in fata instantei dintr-un alt stat membru
in vederea obtinerii autorizarii de a vinde un imobil, deoarece o astfel de procedura tine
de ,capacitatea persoanelor fizice”, fiind exclusi din domeniul material de aplicare a
regulamentului®®.

e in cazul litigiilor in materie de societiti, asociatii de persoane fizice sau
juridice, competenta revine instantelor statului membru pe teritoriul ciruia acestea
isi au sediul.

e in cazul valabilititii inregistrarilor in registrele publice, competenta revine
instantelor statului membru pe teritoriul caruia se pastreaza registrul.

e in cazul inregistrarii sau valabilitatii brevetelor, marcilor, desenelor si modelelor
industriale, precum si a altor drepturi similare care necesita depunere sau inregis-
trare, competenta revine instantelor statului membru pe teritoriul ciruia depunerea
sau inregistrarea a fost solicitat3, a avut loc sau, in temeiul unui instrument al Uniunii
ori al unei conventii internationale, se considera c3 a avut loc.

e In ceea ce priveste executarea hotardrilor, instantele din statul membru pe
teritoriul ciruia a fost sau urmeazia si fie executatd hotararea.

6. Alegerea instantei competente de catre parti

Regulamentul permite alegerea competentei procesuale de citre parti in cazul
unui litigiu deja existent sau a unuia potential. Conventia partilor trebuie s3 res-
pecte conditiile de fond prevazute de legislatia statului membru ale carui instante
au fost alese, si fie incheiati in scris, verbal cu confirmare scrisi sau intr-o form3i
conforma cu obiceiurile statornicite intre parti. Aceste conditii de forma au scopul
de a garanta si permite exprimarea si verificarea consimtamantului partilor in
privinta competentei®®. Competenta aleasd de parti este, in principiu, exclusiva, iar
dispozitille din regulament care o prevad sunt de strictd interpretare, deoarece

57 CJUE, Schmidt, cauza C-417/15, hotaréarea din 16 noiembrie 2016.

3 CJUE, Schneider, cauza C-386/12, hotirarea din 3 octombrie 2013.

39 Daca intre parti nu a fost incheiat un contract scris, ci doar unul verbal, iar trimiterea la o
clauzi atributivd de competents s-a facut numai in facturile emise intre parti, aceastd clauza nu are
forta juridicd de a determina instanta competentd international, cu exceptia cazului in care instanta
ajunge la concluzia 3 respectiva clauzi a fost incheiatd intr-o forma conformd cu uzanta cu care
partile sunt sau ar trebui s3 fie la curent (CJUE, Saey Home & Garden, cit. supra).



exclud atit competenta determinata de principiul general al instantei de la domi-
ciliul paratului, cat si competentele speciale®.

in cazul unei conventii atributive intre fabricantul unui bun si dobanditorul
acestuia, conventia nu poate fi opusa tertului subdobanditor decét in situatia in care
acesta si-a dat acordul efectiv cu privire la clauza atributiva de competent3®. Tn lipsa
unei stipulatii contrare a partilor, competenta aleasa de parti devine exclusiva.

7. Competenta reziduald

In cazurile in care competenta nu este determinatd de dispozitii din regulament
si nici nu functioneazd normele de competentd exclusivd, instanta in fata careia se
prezinta pdratul devine instantd competenta, cu exceptia situatiei in care paratul se
prezintd doar pentru a contesta competenta acestei instante. Daca paratul face
parte dintre categoriile juridice cdrora regulamentul le conferd o protectie sporits,
instanta este obligatd si-1 informeze pe pérat cu privire la dreptul sdu de a contesta
competenta instantei si cu privire la consecintele infatisarii sau ale neinfatisarii sale.
infatisarea paratului reprezintd o acceptare taciti a competentei instantei sesizate.

8. Verificarea competentei din oficiu

Instantele de judecats, sesizate cu litigii transfrontaliere, au obligatia de a-si
verifica din oficiu competenta. Desi regulamentul nu cuprinde o prevedere expresa
in acest sens, obligatia de verificare a competentei se deduce din art. 27, conform
caruia, daca constatd ca instantele dintr-un alt stat membru au competenta exclusiva
de solutionare a cauzei, instanta sesizatd se declard, din oficiu, necompetenta.
,Instanta sesizatd stabileste ea insasi, in temeiul normelor ce i sunt aplicabile, daca
este competentd pentru solutionarea litigiului cu care este sesizatd. Regulamentul
(CE) nr. 44/2001 nu autorizeaza controlul competentei unei instante dintr-un stat
membru de o instantd dintr-un alt stat membru. (...) Asadar, o instanta dintr-un
stat membru nu este in niciun caz mai bine plasata pentru a se pronunta asupra

competentei unei instante din alt stat membru”®.

9. Litispendenta si conexitatea

O instanta judecdtoreasca se considerd sesizata la data depunerii actului de
sesizare sau a unui alt act echivalent, iar in cazul in care actul trebuie notificat nainte
de a fi ajuns la instantd, la data primirii acestuia de citre autoritatea responsabila
pentru notificare sau comunicare. in ambele cazuri, aceasti dati este afectati de

60

CJUE, Saey Home & Garden, cit. supra, pct. 24.
" CJUE, Refcomp, cauza C-543/10, hotirarea din 7 februarie 2013.
% CJUE, Allianz si altii, cauza C-185/07, hotirarea din 10 februarie 2009, pct. 29.



conditia ,rezolutorie” ca reclamantul s nu omita s3 ia masurile necesare pentru ca
actul sa fie comunicat paratului, respectiv pentru ca actul si fie depus la instanta.
in cazul in care procedura este initiatd din oficiu, data sesizirii este data adoptarii
deciziei de initiere a procedurii de catre instantd sau data inregistrarii dosarului de
citre instanta. Date sesizdrii instantei este extrem de importantd in cazuri de
litispendenta si conexitate.

Litispendenta desemneaza situatia in care doud sau mai multe litigii care au
aceleasi (sau partial aceleasi) parti, obiect si cauza sunt deduse spre judecatd pe
rolul mai multor instante deopotriva competente. Litispendenta poate aparea si la
nivel comunitar, atunci cand cereri ,avand acelasi obiect si aceeasi cauzd sunt
introduse intre aceleasi parti inaintea unor instante din state membre diferite”®.
in astfel de situatii, instanta sesizata ulterior suspends din oficiu actiunea pani in
momentul in care se stabileste competenta primei instante sesizate, dupa care, in
caz de confirmare a competentei primei instante, instanta sesizata ulterior isi va
declina competenta in favoarea acesteia. Atunci cand litigiul ,identic” este pe rolul
unei instante dintr-un stat tert, instanta din statul membru, din oficiu sau la soli-
citarea unei parti, poate suspenda actiunea daca apreciaza ca instanta din statul tert
va pronunta o hotarére susceptibild de executare in statul membruy, iar suspendarea
este necesara in vederea bunei administrari a justitiei. Instanta din statul membru
poate relua judecata daca actiunea in fata instantei statului tert este suspendata sau
intreruptd, estimeaza cd nu se va incheia procesul respectiv intr-un interval rezonabil
sau continuarea actiunii este necesara pentru buna administrare a justitiei.

Litispendenta este deosebit de interesantd in dreptul Uniunii, deoarece institu-
tiile juridice din sistemele de drept ale statelor membre sunt diferite si se impune o
analizd comparativa, functionali a acestora. Obiectul unui litigiu constd in scopul
cererii®®, iar pentru a determina daci doud cereri au acelasi obiect, trebuie s3 se
tind seama de pretentiile reclamantilor in fiecare dintre litigii®®. Curtea a interpretat
notiunea ,cauzd” in sensul ca include situatia de fapt si norma juridica invocate ca
temei al cererii®®. in hotararea respectiva, aceasta a decis cd o actiune prin care
reclamantul urmareste stabilirea faptului ¢ paratul se face vinovat de producerea
unui prejudiciu si obligarea acestuia la plata de daune interese trebuie judecats
fmpreuna cu o cerere a acestui parat de a se constata faptul cd nu se face vinovat
de producerea prejudiciului respectiv.

Conexitatea desemneaza in dreptul intern, procese in care sunt aceleasi parti
sau chiar impreund cu alte parti si al caror obiect si cauzd au intre ele o stransi
legitura®. Definitia din dreptul european este mai vastd ,sunt considerate conexe

% Art. 29 alin. 1 din regulament.

64 CJUE, 7atry, cauza C-406/92, hotirarea din 6 decembrie 1994, pet. 41.

65 CJUE, Gantner Electronic, cauza C-11/01, hotirarea din 8 mai 2003, pct. 26.
% CJUE, Tatry, cit. supra, pct. 39.

%7 A se vedea art. 139 C. pr. civ.



acele actiuni care sunt atit de strans legate intre ele incit este oportuna instru-
mentarea si judecarea lor in acelasi timp pentru a se evita riscul pronuntarii unor
hotarari ireconciliabile in cazul judecirii separate a cauzelor”®. Spre deosebire de
litispendents, in caz de conexitate, cea de-a doua instanta sesizata poate sa suspende
judecata. La cererea uneia din parti, instanta sesizata ulterior poate si-si decline
competenta in favoarea primei instante, cu conditia ca dreptul procesual al primei
instante sd permitd conexarea cauzelor. in situatia in care cauza care genereazi
conexitatea se afl3 pe rolul unei instante dintr-un stat tert, instanta din statul membru,
din oficiu sau la cererea partilor, poate suspenda actiunea daca suspendarea evita
riscul pronuntarii unor hotarari ireconciliabile, se estimeazd ci instanta din statul
tert va pronunta o hotdrare care poate fi executatd in statul membru si suspen-
darea este necesara pentru buna administrare a judecatii. Aceste conditii sunt
prevazute cumulativ. Instanta din statul membru poate relua cursul judecatii daca
considerd c¢d nu mai exista riscul pronuntarii unor hotarari ireconciliabile, actiunea
in fata instantei din statul tert a fost suspendatd sau intreruptd sau continuarea
actiunii este necesara pentru buna administrare a justitiei.

in cazul in care mai multe instante sunt competente exclusiv si solutioneze
cauzele, competenta international3 1i va reveni primei instante sesizate. in acest caz,
instantele sesizate ulterior isi declind competenta in favoarea acesteia.

% Art. 30 alin. 3 din regulament.



PLANUL DE RAMBURSARE A DATORIILOR
iN PROCEDURA INSOLVENTEI PERSOANELOR FIZICE
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I Abstract

The insolvency procedure of the individuals aims to recover the financial
situation of the individual debtor of good faith and to protect the creditors by
covering as much as possible the debt of the debtor and his issue of debts. One of
the forms of this insolvency procedure of the individual is the one based on the
debt repayment plan.

The debt repayment plan is the main legal instrument for recovering the
debtor's financial situation. The debt repayment plan has a complex structure and
includes elements of a contractual, jurisdictional and legal nature. It is approved by
creditors and includes the obligations assumed by the debtor to cover the liability.
The plan can be confirmed by the court if it has not been approved by the creditors.
The content of the plan, the limits and the conditions for voting and confirmation
are established by law. The housing situation of the debtor is being analyzed by the
plan and there are issued also measures concerning family residence.

I Keywords: the insolvency of the individuals; financial difficulty; debt repayment

plan; the recovery of the financial situation; the liability coverage; the protection of
the family residence.

1. Insolventa persoanelor fizice ,umbrela comuns”
a creditorilor si debitorilor de buni-credinti

1. Persoanele fizice consumatori de bund-credints si dificultstile lor
financiare

Persoanele fizice necomercianti (consumatorii) intra, frecvent, in raporturi juri-
dice cu comerciantii. Fard ele mediul de afaceri ar fi mai sarac, iar intreprinderile
comerciale nu si-ar mai putea atinge scopul pentru care au fost create.



Valoarea incorporata in marfurile si serviciile oferite pe piatd de comercianti nu

s-ar mai intoarce in patrimoniul acestora si nu ar mai putea fi reluat ciclul de pro-
ductie, daca nu ar exista consumatorii.

Realitatea economico-sociald ne aratd ca persoanele fizice consumatori deter-
minate de imperative care tin de conditia umana intra in raporturi juridice cu profe-
sionistii comercianti. Sunt generate astfel ca efecte ale acestor raporturi drepturi si
obligatii.

Dincolo de latura luminoasa a acestor raporturi, (ex. acordarea de credite
pentru achizitia de case; acordarea de imprumuturi pentru studii ori perfectionare
profesionald; cumpararea de bunuri de larg consum cu plata in rate; etc.), contextul
economico-social ne aratd ca se poate ajunge si la o laturd intunecoass, la suprain-
datorare, care poate fi cauzati de anumite disfunctionalititi economico-sociale
(somaj; dobanzi excesive; inflatie; risc valutar) si care poate pune, dupa caz, persoana
fizicd necomerciant (consumator) in fata unor dificultiti financiare majore.

O lume globalizatd' are, pe langa marile succese® si esecuri®. Globalizarea nu
este cauza tuturor relelor, dar ea poate creste probabilitatea crizelor economico-
financiare?®, al cdror efect de contagiune se poate extinde uneori la scara globala.
Criza economica din anul 2008 a avut efecte dezastruoase® si in Romania, in plan
economic (sciderea comertului; sciderea productiei; sciderea numarului de locuri
de munca), dar si in plan social (sciderea veniturilor; somaj; cresterea gradului de
indatorare a persoanelor fizice).

Persoanele fizice necomercianti au devenit vulnerabile si au intrat in dificultate
financiara si au fost atinse de aceastd ,maladie” grava, care este insolventa.

' Stiglitz ).E.,, Mecanismele globalizarii, Ed. Polirom, Bucuresti, 2008, p. 19; R. Gilpin, Economia
mondiali a secolului XXI. Provocarea capitalismului global, Ed. Polirom, Bucuresti, 2004, p. 28; Giind
V., Giind A. M., The legal regime of the across borders insolvency under economic globalization,
Communication, Context, Interdisciplinarity - 3rd Edition, Edited by: The Alpha Institute for
Multicultural Studies Published by: ,Petru Maior” University Press, Tirgu-Mures, 2014, p. 66; G3ina V.,
Giaind Al. M, Giina A. M., The coordination of the procedure of cross-border inso/vency of the
groups of companies in the conditions of globalization, in volumul conferintei Debates on
Globalization. Approaching National Identity through Intercultural Dialogue Proceedings of the
2nd International Conference ,Globalization between Intercultural Dialogue and National Identity,
2nd Edition, ARHIPELAG XXI Press, Targu-Mures, 2016, p. 68; Giind V., Giind A. M., Globalization of
financial markets and the crossborder insolvency of the credit institutions, in the Proceedings of the
International Conference Communication, Context, Interdisciplinarity. Convergent Discourses.
Exploring the Contexts of Communication. Section: Social Sciences, Arhipelag XXl Press, Targu-Mures,
2016, p. 143.

* Stiglitz ).E., Globalizarea. Sperante si deziluzii, Ed. Economics, Bucuresti, 2005, p. 32; G3ina
A. M., Globalizarea si crizele financiare, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 53.

3 Stiglitz ).E., op. cit, 2008, p. 23; A. M. G&ing, op. cit.,, 2012, p. 54.

* Guillermo de la Dehesa, lnvingatori si invinsi in globalizare, Ed. Historia, Bucuresti, 2007, p. 203.

> A. M. Gaind, Comert international, Ed. Universitars, Craiova, 2016, p. 146.



Supraindatorarea persoanelor fizice nu se datoreaza doar crizele economico-
financiare. Lipsa de disciplind in creditare, fraudele, hazardul, ,licomia bancilor”,
dar si ,ignoranta si huzurul consumatorilor” pot avea ca si consecintd ajungerea la
supraindatorare.

in fata unei asemenea situatii e nevoie de protectie si de echilibru in raporturile
dintre creditori si debitori, chiar daca ei au interese opuse.

Cine trebuie protejat? Oricare debitor supraindatorat, indiferent de cauza
supraindatorarii sau doar cel de buna-credinta?

Scopul procedurii este atit economic cat si social®, adicid de a-l proteja pe
creditor dar si de a-l salva pe debitorul de buni-credinta.

Prin adoptarea Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor
fizice, a fost creat cadrul juridic pentru acordarea unui tratament specific debito-
rului persoana-fizica necomerciant de buna-credints, aflat in stare de dificultate finan-
ciard, pe fondul unei supraindatordri generata de motive neimputabile acestuia.
Formele de realizare a procedurii insolventei persoanelor fizice sunt: procedura pe
baza de plan de rambursare a datoriilor; procedura prin lichidare de active; procedura
simplificata (art. 5 din Legea nr. 151/2015).

in cadrul procedurii de insolventd pe bazi de plan de rambursare a datoriilor,
principalul instrument juridic de realizare a acesteia este ,planul de rambursare a
datoriilor”.

2. Procedura administrativ-jurisdictionald pe bazi de plan de rambursare
a datoriilor — solutie juridicd de remediu pentru debitor

Procedura administrativa pe baza de plan de rambursare a datoriilor a fost intro-
dusa in legislatia romaneasca prin dispozitiile Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice.

,Procedura de insolventd pe baza de plan de rambursare a datoriilor este
procedura de insolventa concursuals, colectiva si egalitard, care se aplica debitorului
persoand fizicd de buna-credintd in vederea redresarii situatiei financiare a acestuia,
pentru gestionarea adecvatd a veniturilor si cheltuielilor in vederea acoperirii intr-o
masura cat mai mare a pasivului, printr-un plan de rambursare a datoriilor, urmata
de eliberarea de datorii reziduale”. (art. 3 pct. 17 din Legea nr. 151/2015).

Aceasta procedurd de insolventa are ,elemente de noutate absolutd in dreptul
roman”’, dar s-a pus problema inca de la dezbaterea proiectului de lege in comisiile
de specialitate ale forului legislativ roman, dacd nu cumva prin aceasta procedurs se

5 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu, coordonatori si colaboratorii, Tratat practic de inso/ven,t‘i
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 1024; M. Comsa, Legea privina’ procedura inso/ven}.‘ei persoane/or
fizice nr. 151/2015. Legislatie relevantd si comentarii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 99.

7 M. Comsa, op. cit,, 2018, p. 117.



incalcd liberul acces la justitie al persoanelor, in apararea drepturilor si intereselor lor
legitime.

Curtea Constitutionale a Romaniei prin Decizia nr. 1/08.02.1994, privind liberul
acces la justitie al persoanelor in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor lor
legitime, a statuat ca procedurile administrativ-jurisdictionale nu afecteaza liberul
acces la justitie. O asemenea opinie este imbritisatd si de doctrina®, motivat si de
faptul ca atét jurisprudenta CEDO, cit si legislatiile altor state au asemenea proce-
duri si c3 atata timp cat litigiile care pot aparea in cadrul acestor proceduri sunt
aduse 1n fata instantelor de judecatd, nu este obstructionat liberul acces la justitie.

in Legea nr. 151/2015, exista suficiente garantii procesuale prin care debitorul
sau creditorii s3 se poatd adresa justitiei, in cazul in care considera ci le sunt afectate

drepturile si interesele legitime, in cadrul procedurii administrative de insolventa pe
baza de plan de rambursare a datoriilor. Creditorii care au votat impotriva planului,
pot s atace cu contestatie la instantd decizia comisiei de insolventd privind deschi-
derea procedurii pe bazi de plan de rambursare a datoriilor (art. 30 din Legea
nr. 151/2015).Dacd planul de rambursare nu este aprobat cu majoritatea prevazuta
de lege, debitorul poate cere instantei, fie confirmarea planului, fie deschiderea proce-
durii judiciare de insolventa prin lichidarea de active (art. 32 din Legea nr. 151/2015).

1. Planul de rambursare a datoriilor

1. Ce este planul de rambursare a datoriilor?

Notiunea planului de rambursare a datoriilor este conturatd juridic in cadrul
dispozitiilor prevazute in art. 3 pct. 15 si in art. 25-32 din Legea nr. 151/2015.

,Plan de rambursare a datoriilor este planul elaborat de debitor impreuns cu
administratorul procedurii, care cuprinde modul de acoperire a creantelor impotriva
averii debitorului, cuantumul platilor si termenele de plats, dar nu mai mult decat
sumele datorate, conform tabelului de creante, precum si orice alte masuri pentru
redresarea financiara a debitorului” (art. 3 pct. 15 din Legea nr. 151/2015). Astfel
sunt puse in evidenta cateva elemente privind elaborarea planului si continutul lui,
dar insuficiente pentru a acoperi dimensiunea acestuia, trebuind s3 fie identificate
in lege si alte componente de contur. in art. 27 din Legea nr. 151/2015, se precizeaza
ca planul de rambursare trebuie si fie conciliat cu creditorii, iar potrivit art. 28 din
aceeasi lege ,planul este aprobat dacid minim 55% din valoarea totald a creantelor,
si 30% din valoarea creantelor care beneficiazd de cauze de preferints, au votat in
favoarea acestuia”. lata ca avem aici alte doud elemente de referinta in conturarea
planului de rambursare si anume concilierea cu creditorii si aprobarea prin vot a
acestuia. Mai mult decét atat in art. 32 din Legea nr. 151/2015 este reglementata si

# M. Comsa, op. cit, 2018, p. 18-119.



confirmarea planului de rambursare a datoriilor de catre instantd la cererea debi-
torului, daca planul nu a fost aprobat de citre creditori cu majoritatea prevazuta de
lege. Se poate observa c¢d planul de rambursare a datoriilor este un act juridic cu

mai multe componente si anume: conventionald; administrativ-jurisdictionala/juris-
dictionals; legala.

Ce este, totusi, planul de rambursare a datoriilor in procedura insolventei per-
soanelor fizice in contextul normativ care-i contureaza fizionomia juridica?

Consideram ca planul de rambursare a datoriilor in procedura insolventei per-
soanelor fizice este un act juridic de naturd complex3, elaborat de debitor, care
cuprinde masurile pentru redresarea financiara a debitorului, cuantumul si terme-
nele de plata a creantelor si care este conciliat cu creditorii, votat si aprobat de
acestia cu majoritatea prevazutd de lege sau confirmat de instantd dacd nu a fost
aprobat in conditiile mentionate.

2. Natura juridicd a planului de rambursare a datoriilor

Planul de rambursare a datoriilor este un act juridic avand o structura complexa.

Elementele sale structurale sunt de naturd conventionald, administrativ-juris-
dictionald/ jurisdictionals si legala.

Prin obligatiile de platd a creantelor pe care debitorul si le asuma prin plan, cu
acordul creditorilor care-l voteazd, acesta are evidente valente contractuale.

Planul de rambursare a datoriilor are dupa caz si elemente administrativ-juris-
dictionale sau jurisdictionale.

in caz de aprobare a planului, comisia de insolventd constati prin decizie
deschiderea procedurii de insolventd pe bazd de plan de rambursare a datoriilor,
decizia acesteia fiind un act administrativ-jurisdictional de confirmare a planului.
Dacia planul de rambursare nu a fost aprobat de creditori, debitorul poate s3 ceara
instantei sa fie confirmat planul. Sentinta prin care instanta confirma planul are
caracter jurisdictional.

Planul de rambursare a datoriilor are si caracter legal. La solutionarea cererii de
confirmare a planului instanta verificd daca in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 151/2015 au fost indeplinite cumulativ conditiile previzute de lege pentru
elaborarea si aprobarea planului (ex.: debitorul este in insolvents si are o situatie
financiara remediabil; masurile propuse in plan sunt echitabile pentru creditori si
realizabile de catre debitor; planul a fost votat cu majoritatea previazuta de lege;
cota de acoperire a creantelor este superioara celei care ar fi obtinuta in procedura
judiciara de insolventd prin lichidare de active, dar nu mai putin de 50% din valoare
creantelor).

in considerarea celor mentionate, apreciem ci planul de rambursare a datoriilor
are natura unui act juridic complex, specific procedurii insolventei persoanelor fizice.



3. Promotorii elabordrii planului de rambursare a datoriilor

Promotorii elaborarii planului de rambursare a datoriilor sunt debitorul si
administratorul procedurii.

Aceasta legitimitate le este conferita prin art. 25(1) din Legea nr. 151/2015 in
care se dispune ca in termen de 30 de zile de la notificarea creditorilor de catre
administratorul procedurii a tabelului definitiv de creante, debitorul impreuna cu
administratorul procedurii elaboreazi un plan de rambursare a datoriilor. De ce
doar lor si nu si creditorilor nu le-a conferit legea posibilitatea elaborarii unui plan
de rambursare, ar putea fi o intrebare la care trebuie gasit un raspuns?

in privinta legitimitatii debitorului de a elabora un plan de rambursare, consi-
derdm ca legiuitorul a avut in vedere ca el este cel care-si cunoaste cel mai bine
situatia economico-financiard si modalititile de realizare a veniturilor pentru
redresarea situatiei.

Dar de ce debitorul trebuie si elaboreze planul impreuna cu administratorul
procedurii desemnat de comisia de insolventa dupa admiterea in principiu a cererii
de deschiderea procedurii pe bazi de plan de rambursare a datoriilor? Este posibil
ca ratiunea legiuitorului si aiba la bazi faptul c¢d administratorul procedurii este
specialist intr-un domeniu juridic sau economic (ex.: avocat; notar; executor
judecdtoresc; practician in insolventd) si il poate sprijini pe debitor in elaborarea
planului de rambursare. Apoi, in cadrul primelor masuri dupa preluarea dosarului,
administratorul procedurii ia act de informatiile din dosar continute in actele anexa
la cererea debitorului (ex.: conturi; venituri; actiuni judiciare; creante; statut profe-
sional; statut civil; etc.) pe baza carora poate si-si facd o imagine privind situatia
debitorului. El primeste tot in aceastd perioada si informari de la creditori privind
creantele acestora, bunurile grevate de o cauza de preferinti, masurile de restruc-
turare pe care acestia le-ar putea accepta (art. 21 din Legea nr. 151/2015). Pe baza
tuturor datelor si informatiilor din dosar si de la creditori, administratorul intoc-
meste tabelul preliminar de creante si-l comunica debitorului si creditorilor.

Din acest moment, creditorii au si ei acces la dosar si pot contesta tabelul pre-
liminar de creante deoarece sunt inclusi in procedurd si ar putea chiar dupa
definitivarea acestuia sa propuna un plan de rambursare. Dar nu pot, deoarece nu
le-a fost acordats de lege aceasta posibilitate, indiferent de cuantumul si rangul
creantei pe care o au impotriva debitorului. De ce?

Credem ca s-a avut in vedere faptul ca planul de rambursare a datoriilor se con-
ciliaza intre debitor si creditori, asistati de administratorul procedurii si creditorii pot
sa-si exprime pozitia lor in cadrul negocierilor (art. 27 din Legea nr. 151/2015). S-a
urmarit probabil si evitarea unui paralelism intre doud sau mai multe planuri de
rambursare, care supuse negocierii si aprobarii ar fi intarziat procedura si s-ar fi
ajuns mai greu la un acord.



3. Termenul de elaborare a planului de rambursare

Planul de rambursare a datoriilor trebuie elaborat in termen de 30 de zile de la
notificarea creditorilor privind definitivarea tabelului de creante [art. 25(1) din
Legea nr. 151/2015]. Tabelul definitiv de creante se aduce la cunostinta creditorilor
fie dupa ramanerea definitiva a sentintei prin care s-a solutionat contestatia la tabelul
preliminar, fie dupa ramanerea definitiva a tabelului preliminar, ca urmare a necon-
testarii sale.

Ce se intampla daca debitorul nu se incadreaza in termenul de 30 de zile acordat
de lege?

Poate solicita o prelungire, desi legea nu prevede aceasta posibilitate? Este decazut
din dreptul de a mai elabora planul si de a-1 supune concilierii cu creditorii? Ar
putea fi respins planul la vot pe motiv ci este depus cu depasirea termenului?

in privinta prelungirii termenului, chiar daci legea nu prevede o asemenea
posibilitate, avand in vedere scopul procedurii si rolul planului in procedurs, consi-
derdm ca debitorul poate sa solicite comisiei de insolventa prelungirea termenului
de elaborare pentru motive bine intemeiate® (ex.: stare temporara de boald a
debitorului sau administratorului; neobtinerea unor documente de la autoritati;
etc.). Pentru celelalte situatii apreciem ci nu poate opera sanctiunea decaderii
debitorului de a elabora si propune un plan in conditiile in care legea nu prevede o
asemenea sanctiune, iar planul care este supus concilierii cu depasirea termenului
de elaborare nu ar putea fi respins ca tardiv sau elaborat cu nerespectarea terme-
nului prevazut de lege.

4. Continutul planului de rambursare a datoriilor

4.1. Elementele de continut al planului de rambursare a datoriilor

Elementele de continut al planului de rambursare a datoriilor sunt previzute in
art. 25(2) din Legea nr. 151/2015.

Structura planului cuprinde unele elemente care sunt identificate’ incd din
cererea de deschidere a procedurii insolventei (ex.. motivele care au determinat
insolventa; lista creantelor; lista bunurilor debitorului; etc.), iar altele care sunt aflate
pe parcursul procedurii (ex.: tabelul definitiv de creante; masurile de restructurare;
evaluarea bunurilor grevate de cauze de preferinta).

Planul de rambursare trebuie si fie realist" si construit in concordantd cu
resursele debitorului si perspectivele de redresare, astfel incat s3-i convinga pe
creditori de sansele de reusita si de acordarea votului necesar aprobarii.

? M. Comsa, op. cit, 2018, p. 162.
' M. Comsa, op. cit, 2018, p. 162.
"' C.B. Nasz, Procedura insolventei persoanelor fizice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 254.



in structura planului de rambursare a datoriilor trebuie puse in evidents,
conform art. 28/29 din Legea nr. 151/2015, urmitoarele categorii de elemente:

elemente privind motivele care au condus la ajungerea in stare de insolvents;
elemente privind activul patrimonial al debitorului din care se pot acoperi datoriile
(ex.: salarii; bunuri; creante de incasat); elemente privind pasivul patrimonial al
debitorului care trebuie acoperit din veniturile debitorului (ex.: tabelul definitiv de
creante; cota de acoperire a creantelor; plata creantelor curente); elemente privind
asigurarea unui nivel de trai rezonabil si protectia locuintei familiei debitorului
(lista bunurilor neurmaribile; masuri pentru locuinta familiei); alte masuri pentru
redresarea situatiei financiare a debitorului (ex.: denuntarea unor contracte; obligatii
asumate de debitor pentru majorarea veniturilor destinate acoperirii pasivului).

Arhitectura planului de rambursare a datoriilor trebuie si fie flexibils, echilibrata
si realista inct s3 se asigure reusita acestuia in contextul armonizarii drepturilor si
interesele creditorilor si ale debitorului.

4.2. Motivele care au condus la ajungerea in stare de insolventd

Motivele care au condus la ajungerea in stare de insolventd a debitorului
trebuie identificate si cunoscute la momentul la care se elaboreaza planul de ram-
bursare. Pornind de la cunoasterea cauzelor care au generat insolventa, pot fi facute
evaluari privind sansele de redresare si se pot stabili cu obiectivitate masurile care
vor fi cuprinse in plan. Este adevarat c3 si comisia de insolventa analizeazd motivele
pentru care debitorul a ajuns in stare de insolventd, atunci cidnd examineaza cererea
de deschidere a procedurii, dar analiza pe care o face are in vedere mai mult
determinarea starii de insolventd si conditiile pe care trebuie s3 le indeplineasca
debitorul pentru a fi supus procedurii pe bazd de plan de rambursare.

Analiza comisiei de insolventd are in vedere mai mult indeplinirea conditiilor
prevazute in art. 4 din Legea nr. 151/2015 pentru care debitorul s3 poatd beneficia
de procedurs, cu excluderea situatiilor in care acestuia nu-i este aplicabild o ase-
menea procedura. Apoi informatiile prezentate de debitor si sustinerile sale in fata
comisiei pot avea elemente subiective sau mai putin perceptibile fata de situatia
real3, el fiind in cauzd, dar si neprofesionist in domeniu.

Motivele care au condus la ajungerea in insolventa sunt analizate la elaborarea
planului de rambursare a datoriilor de citre debitor impreuna cu administratorul
procedurii, care are o pozitie obiectiva fatd de ,situatia debitorului”. Obiectivitatea
analizei este necesard pentru a se putea fundamenta realist masurile pentru
redresarea situatiei financiare a debitorului, avandu-se in vedere si contextul socio-
economic al supraindatorarii debitorului, dar si comportamentul acestuia anterior
deschiderii procedurii.

2 M. Comsa, op. cit,, 2018, p. 162.



4.3. Elemente privind activul patrimonial al debitorului

a. Cotitatea salariului sau a altor venituri ale debitorului destinate acoperirii
pasivului. Dacd debitorul are venituri din salariu aferent prestarii munca in regimul
unui contract de munca sau venituri pe care le anticipeaza ca le va obtine in acest
regim, va trebui determinata cota din acesta si din alte venituri care poate fi alocata
pentru acoperirea pasivului. Determinarea acestei cote pentru a fi inclusa in planul
de rambursare trebuie ficuta avand in vedere cheltuielile curente, persoanele pe
care debitorul le are in intretinere si care greveaza veniturile acestuia. O analiza
realista este utila pentru ca la sursele de acoperire a datoriilor s3 fie inscrisa in plan
o valoare rezonabil3 si realizabila.

b. Lista bunurilor, valoarea de piati a acestora si propunerea de partaj pentru
cele in devilmasie sau coproprietate, a ciror valorificare se propune pentru aco-
perirea pasivului. Bunurile care exista in averea debitorului sunt elemente de activ
patrimonial si pot fi valorificate si obtine resurse financiare pentru acoperirea
datoriilor. O listd a bunurilor debitorului existd inca de la depunerea cererii de
deschidere a procedurii, dar in masura in care exista si altele care au fost omise sau
neidentificate la acel moment, o completare a acesteia si introducerea in planul de
rambursare este mai mult decit necesars, pentru masa activa. in listd trebuie incluse
si bunurile care sunt grevate de cauze de preferinta, adica grevate de privilegii,
ipoteci, gaj’® si care pot fi valorificate prin planul de rambursare in modalititile
prevazute de lege (vanzare prin licitatie; dare in plats; etc.).

Administratorul procedurii va verifica'* inainte de elaborarea listei din planul de
rambursare care este situatia bunurilor la institutiile unde acestea sunt inregistrate
(ex.: cartea funciarg; serviciile de impozite si taxe) si va face evaluarea acestora cu
concursul expertilor comisiei de insolvents, pentru a se determina valoarea de piata
a acestora si pentru a se consemna in planul de rambursare potentiala contributie a
acestora la stabilirea cotei de acoperire a creantelor.

Pentru bunurile pe care debitorul le detine in devdlmasie sau coproprietate
administratorul procedurii impreuna cu debitorul trebuie s3 stabileascd propunerea
de partaj si eventuala valoare care revine debitorului pe care o inscrie in planul de
rambursare.

c. Lista creantelor al caror titular este debitorul §i data scadentei acestora. Crean-
tele al caror titular este debitorul sunt elemente de activ patrimonial al acestuia si
pot fi luate in calcul pentru acoperirea pasivului prin planul de rambursare.

Situatia creantelor al caror titular este debitorul se regdseste si in cererea de
deschidere a procedurii pe baza de plan de rambursare [art. 13(5) lit. ] din Legea
nr. 151/2015].

" AL-M G3ind, Garantii reale mobiliare de executare a obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 52 si urm.
* M. Comsa, op. cit, 2018, p. 163.



Creantele al cdror titular este debitorul ar putea proveni® din drepturi salariale
neincasate, restituiri de taxe platite necuvenit, restituiri de Imprumuturi acordate
persoanelor fizice sau juridice, dividende atribuite dar neincasate; cheltuieli de
judecatd; bonusuri la salarii neincasate etc. La inscrierea acestora in planul de ram-
bursare trebuie precizatd si data scadentei pentru a se putea prognoza prin plan
momentul si cuantumul valoric ce se poate aloca din valoarea acestora ca urmare a
incasarii pentru plata datoriilor.

4.4. Elemente privind pasivul patrimonial al debitorului

a. Tabelul definitiv de creante. Tabelul definitiv de creante cuprinde toate
creantele asupra averii debitorului care exista la data deschiderii procedurii si sunt
acceptate in tabelul preliminar si impotriva cirora nu s-au formulat contestatii
precum si creantele admise in urma solutionarii contestatiilor (art. 3 pet. 23 din Legea
nr. 151/2015). intocmirea acestui tabel a fost ficutd de administratorul procedurii,
iar tabelul a fost notificat creditorilor si debitorului si depus la Comisia de Insolventa
conform art. 24 alin. 4 si 5 din Legea nr. 151/2015. Tabelul definitiv de creante
trebuie inclus in planul de rambursare, pentru ca in raport de veniturile debitorului
sd se poata determina cota de acoperire a pasivului.

b. Cota de acoperire a creantelor. Stabilirea cotei de acoperire a creantelor are
mare importanta in privinta aprobarii sau confirmarii planului de rambursare.

Cota de acoperire a creantelor prin planul de rambursare trebuie sa indepli-
neascd in mod cumulative doua conditii: sd fie superioara cotei de acoperire care ar
putea fi obtinutad de creditori in procedura judiciara de insolvents prin lichidare de
active; sa fie superioara valorii bunurilor urmaribile ale debitorului reprezentats ca
procent din totalul valoric al bunurilor si veniturilor urmaribile ale debitorului
[art. 28(1) lit. f) din Legea nr. 151/2015]. S-a apreciat in doctrind'® ci ,stabilirea
acestei cote de acoperire va pune cele mai multe probleme in practica, deoarece
creditorii mai ales cei garantati vor fi tentati sa insiste in valorificarea bunurilor, in
special a celor afectate de o cauza de preferints, imediat decat s3 astepte pana la
5 ani sd obtind nu cu mai mult printr-un plan”.

Este adevdrat cd exista o asemenea dificultate cu atat mai mult cu cit aceastd
cotd depinde si de stabilirea valorii bunurilor neurmaribile ale debitorului, dar o
determinare a cotei la o valoare minimald sub care nu se poate scidea, ca o
conditie, se poate face in contextul unei aprobari sau confirmari a planului de
rambursare. Astfel, in art. 32(3), lit. e din Legea nr. 151/2015, se dispune ca instanta
poate confirma planul de rambursare daca sunt indeplinite cumulative anumite
conditii, printre care si cea potrivit cireia ,cota de acoperire a creantelor este supe-
rioara cotei ce ar putea fi obtinuta de creditori in procedura judiciara de insolventa

' M. Comsa, op. cit,, 2018, p. 165.
'* M. Comsa, op. cit, 2018, p. 165.



prin lichidare de active, dar nu mai mica de 50 % din totalul valorii creantelor si
este mai mare decit procentul pe care il reprezintd valoarea bunurilor urmaribile
ale debitorului in raport cu totalul valoric al bunurilor si veniturilor urmaribile ale
debitorului”. Deci stabilirea cotei are doud elemente de referinta: mai mare sau
egald cu 50 % din totalul valorii creantelor; mai mare decét valoarea bunurilor
urmaribile fata de totalul valoric al bunurilor si veniturilor urmaribile. Daca admi-
nistratorul procedurii impreuna cu debitorul reuseasca armonizeze cele doua criterii
valorice in stabilirea cotei de acoperire a creantelor, sansele” de aprobare sau
confirmare a planului de rambursare sunt foarte mari.

c. Asigurarea plitii creantelor curente. in planul de rambursare a datoriilor
trebuie incluse si masuri pentru asigurarea platii creantelor curente. Este important
ca debitorul s& nu mai acumuleze datorii pentru a se putea utiliza veniturile
obtinute din salarii ori valorificarea de bunuri pentru plata datoriilor catre creditori.
Cand se stabileste cota din salariu sau din alte venituri ale debitorului pentru

acoperirea pasivului se are in vedere si plata creantelor curente ale debitorului.
O asemenea abordare este in consens cu scopul procedurii si asigurarea echilibrului
intre creditori si debitor.

4.5. Bunurile si veniturile neurmaribile si asigurarea unui nivel de trai
rezonabil pentru debitor si locuinta familiei

a. Bunurile neurméribile. Bunurile neurmaribile sunt acele bunuri din averea
debitorului care nu pot fi supuse valorificarii in procedura insolventei persoanelor
fizice deoarece sunt necesare asigurarii debitorului a unui nivel de trai rezonabil.

in art. 3 pet. 2 din Legea nr. 151/2015 sunt identificate urmatoarele categorii de
bunuri neurmaribile: ,bunurile de uz personal sau casnic, inclusiv mobilierul, nece-
sare debitorului si familiei sale pentru un trai rezonabil, dar fard ca valoarea
fiecaruia si depaseascd 5000 lei; obiectele de cult, dacd nu sunt mai multe de
acelasi fel, dar fara ca valoarea fieciruia s3 depaseascd 2000 de lei; un vehicul, daca
acesta este in mod indispensabil necesar debitorului si familiei sale, inclusiv pentru
deplasarea de la/catre locul de munci si care valoreaza cel mult 5000 de euro, iar
costul dobandirii sale nu face obiectul unei creante impotriva averii debitorului;
obiectele necesare in mod rezonabil debitorului care suferd de un handicap sau
persoanelor din intretinerea sa aflate in aceasta situatie si obiectele destinate ingri-
jirii bolnavilor; alimentele necesare debitorului si persoanelor aflate in intretinerea
sa pe durata desfasurarii procedurii; bunurile care servesc la exercitarea ocupatiei
sau profesiei debitorului, in conditiile art. 728 alin. (1) din Codul de procedura civils;
inventarul agricol, inclusiv animalele de muncs, furajele pentru aceste animale si
semintele pentru cultura pamantului, dacd debitorul se ocupa cu agricultura in

"7 C.B. Nasz, op. cit,, 2016, p. 254.



masura necesara continuarii lucrdrilor in agriculturs, in afard de cazul in care

asupra acestor bunuri existd un drept real de garantie sau un privilegiu pentru
garantarea creantei; scrisorile, fotografiile si tablourile personale sau de familie si
altele asemenea.”

Lista bunurilor neurmaribile in procedura insolventei persoanelor fizice deroga
de la dispozitiile art. 727-728 C. pr. civ. in care sunt stabilite bunurile mobile care
nu se pot urmdri. Existd bunuri prevazute in Codul de procedura civild care sunt
excluse de la urmarire (ex.: combustibilul pe 3 luni de iarnd), care nu pot fi
urmdrite nici in procedura insolventei persoanelor fizice. Apoi, pentru anumite
bunuri este stabilit un plafon valoric neurmaribil, ceea ce inseamna ca bunurile care
au o valoare peste acest plafon pot fi urmarite.

inainte de a fi inclusd in planul de rambursare lista bunurilor neurmaribile,
trebuie supusd aprobirii comisiei de insolventd. In structura listei bunurilor
neurmdribile sunt incluse bunuri care sunt necesare existentei materiale si spiri-
tuale a persoanei fizice, a carei sustinere poate fi asiguratd prin venituri obtinute
din munca salariatd sau exercitarea unei profesii libere (ex.: autoturism pentru
deplasare la locul de muncs; inventar agricol; bunuri de uz casnic; obiecte de cult).

Este o recunoastere si respectare a existentei si conditiei umane a persoanei
aflata intr-un moment de dificultate, intr-un context care nu-i este imputabil.

b. Veniturile neurmaribile. Veniturile neurmaribile reprezintd cota din totalul
veniturilor debitorului care sunt necesare acestuia pentru acoperirea cheltuielilor
pentru asigurarea unui nivel de trai rezonabil (art. 3 pet. 25 din Legea nr. 151/2015).
in categoria veniturilor neurmiribile au fost incluse in art. 3 pct. 25 din Legea
nr. 151/2015 urmatoarele: ,sumele necesare asigurarii nevoilor locative, hrang,
transport, sanatate si a altor nevoi curente ale debitorului si persoanelor carora le
presteaza fintretinere in mod curent; sumele necesare debitorului si persoanelor
carora le presteaza intretinere in mod curent pentru sustinerea cursurilor de inva-
tamant obligatoriu, precum si sumele necesare inceperii sau continuarii studiilor
postliceale, universitare sau postuniversitare; sumele necesare platii primelor de
asigurare obligatorie”.

Structura veniturilor neurmaribile ale debitorului cuprinde acele venituri care
sunt alocate cheltuielilor pentru asigurarea unui nivel de trai rezonabil al acestuia
(ex.: sustinerea nevoilor de locuit, sandtate, transport; sustinerea instruirii, educarii
si dobandirii unei pregatiri profesionale; protectia pentru situatiile de risc privind
sanatatea si viata; bunurile pentru asigurari). Cotitatea care trebuie alocata pentru
scopul mentionat se stabileste de comisia de insolventd. Administratorul procedurii
impreuna cu debitorul vor include in planul de rambursare lista cu veniturile
neurmaribile pe parcursul procedurii.

c. Locuinta familiei. Locuinta familiei ,este imobilul in care debitorul locuieste
efectiv singur sau impreund cu familia si/sau cu alte persoane carora debitorul le



presteazd fintretinere in mod curent” (art. 3 pct. 13 din Legea nr. 151/2015).
Administratorul procedurii impreuna cu debitorul trebuie s3 analizeze situatia
locativa a debitorului si s& propuni, prin planul de rambursare, masuri pentru
locuinta familiei pe durata procedurii. Notiunea de locuinta a familiei este privita in
intelesul insolventei persoanelor fizice, in sensul cd reprezinta locul (imobilul) in
care familia locuieste efectiv fara a avea vreo relevanta regimul detinerii acesteia,
adica in proprietate, chirie, comodat etc. S-a avut in vedere de lege interesul major
al protectiei locuintei in considerarea ,ocrotirii drepturilor primare ale omului, dar
si a interesului comun al familiei™”.

Potrivit art. 26 din Legea nr. 151/2015, administratorul procedurii trebuie s3
aiba in vedere, atunci cand face analiza situatiei locative a debitorului si propune
prin planul de rambursare masurile privind locuinta familiei, urmatoarele aspecte:
costurile pe care le-ar suporta debitorul dacd rdmane in locuinta (ex: cuantumul
chiriei; rata de plata credit ipotecar; cuantumul primelor de asigurare; cuantumul
impozitului pe proprietate'’®; cheltuielile de intretinere imobil); nevoile de locuit ale
debitorului si ale familiei sale si in raport de acestea costurile unei locuinte
alternative; veniturile debitorului si capacitatea altor persoane care locuiesc cu
debitorul de a contribui la cheltuieli; cuantumul creantelor unei cauze de preferinta
asupra imobilului.

Daci in urma analizei ficute se apreciaza c3d locuinta familiei trebuie pastrata
prin planul de rambursare se stabilesc masurile necesare pentru aceasta pe durata
procedurii administrative de insolventa.

O alta varianta la care se poate ajunge in urma analizei situatiei locative a
debitorului dacd ar fi mai avantajoasd decat pastrarea locuintei ar fi valorificarea
imobilului in care locuieste debitorul prin planul de rambursare, pentru acoperirea
pasivului. In cazul in care se opteazi pentru o asemenea solutie, prin art. 26 alin. 2
din Legea nr. 151/2015 au fost prevazute anumite mdsuri de protectie sociala a debi-
torului si anume: posibilitatea debitorului de a rdmane in imobil pana la valori-
ficare, dar nu mai mult de 6 luni de la data care a fost prevazuta in plan pentru
valorificare, dacd nu existd in plan un termen mai favorabil; daci valorificarea se va
face prin darea in plata anterior unui termen de 6 luni, atunci debitorul poate
ramane in locuinta cu obligatia platii unei chirii stabilite de comisia de insolvents;
daci valorificarea se va face prin orice modalitate, alta decéat darea in plats, inaintea
termenului de 6 luni, atunci debitorul ar putea rdmane in locuintd pana la acest
termen cu obligatia de platd a unei chirii stabilite de comisia de insolvents;
acordarea unui drept de preferinta debitorului dupa valorificarea imobilului pentru
incheierea unui contract de inchiriere pentru intregul imobil sau pentru o parte din
acesta, cu o chirie stabilitd conform conditiilor pietei.

'® M. Comsa, op. cit, 2018, p. 170.
"9 Al. -M. G&in&, Drept fiscal si procedurd fiscald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 197.



Prin aceste dispozitii speciale, se deroga de la regulile de drept comun in materie
de executare silita a imobilelor cu titlu de locuinta a familiei prevazute in art. 896

C. pr. civ.

in stabilirea masurilor privind bunurile familiei in vederea inscrierii lor in
planul de rambursare, administratorul procedurii impreund cu debitorul vor avea in
vedere si celelalte reglementari specifice (ex: darea in plats; executarea silita imobi-
liara; regimul chiriilor; evacuarea din locuints; etc).

4.6. Alte mdsuri pentru redresarea situatiei financiare a debitorului

a. Denuntarea unor contracte. Pentru maximizarea averii debitorului si cresterea
veniturilor aferente acoperirii pasivului in planul de rambursare poate si fie
prevazutd si denuntarea unor contracte. Este posibil ca debitorul s3 aiba incheiate
contracte care sunt in derulare si care sunt grevate de pliti periodice (ex: un
contract de leasing; de inchiriere pentru depozitarea unor bunuri etc.) care nu sunt
necesare in continuare debitorului si nici pentru procedura pe baza de plan de ram-
bursare. Administratorul procedurii poate propune prin plan denuntarea acestora.

b. Asumarea de citre debitor de obligatii pentru majorarea veniturilor desti-
nate acoperirii pasivului. in planul de rambursare a datoriilor pot fi incluse si obligatii
pe care si le asuma debitorul pentru cresterea veniturilor sale in scopul acoperirii
pasivului. El poate si se oblige c3 isi poate obtine o altd specializare printr-o
reorientare profesionald sau cd se reangajeaza, dacd nu este in campul muncii la
momentul elabordrii planului sau cd va constitui garantii suplimentare pentru
achitarea pasivului [art. 25(2) lit. j) din Legea nr. 151/2015].

Debitorul se poate obliga la prestarea unei munci pe bazd de contract de
muncd, avand timp partial fata de norma de bazi, pentru sporirea veniturilor sale.

Masurile identificate prin Legea nr. 151/2015 au caracter exemplificativ, iar in
practica pot fi adoptate si altele in raport de situatia concreta.

4.7. Obligatii care nu pot fi reduse sau esalonate prin planul de rambursare

Anumite obligatii ale debitorului nu pot fi reduse sau esalonate prin planul de
rambursare a datoriilor. Obligatiile care sunt excluse de la reducere ori esalonare
sunt: obligatiile legale sau conventionale de intretinere (ex: obligatia de intretinere
fatd de copii; obligatia de intretinere fatd de sot; obligatia de intretinere fata de parinti
etc.) si obligatiile rezultate din atragerea raspunderii penale sau contraventionale
(plata amenzilor penale sau contraventionale; plata daunelor civile rezultate din
infractiuni; etc). Pentru obligatiile conventionale de intretinere, limita in care pot fi
acestea mentinute este de 5 salarii medii pe an, consideratd ca suma minimala
pentru asigurarea intretinerii persoanei beneficiare.



4.8. Durata planului de rambursare

Durata de executare a planului de rambursare a datoriilor trebuie sa fie pre-
vazuta in plan. Termenul maxim de executare a planului este de 5 ani de la data
ramanerii definitive a deciziei de deschidere a procedurii de insolventd pe baza de
plan de rambursare a datoriilor [art. 25(5) din Legea nr. 151/2015]. Debitorul si
administratorul procedurii trebuie s3 prevadd in planul de rambursare pe care il
propun creditorilor o duratd de executare a acestuia in limitele previzute de lege,
adica de cel mult pana la 5 ani, care incepe sa curgd de la momentul mai tnainte
mentionat. in plan poate fi previzuti si posibilitatea prelungirii cu cel mult 12 luni
a acestuia.

1. Evaluarea planului de rambursare de comisia de insolventi
si notificarea creditorilor

I. Evaluarea planului de rambursare de comisia de insolventa

Planul de rambursare al datoriilor elaborat de administratorul procedurii se
depune la comisia de insolventd pentru evaluare. Comisia de insolvents evalueaza
planul de rambursare cu privire la fezabilitatea acestuia. Ea verificd dacd debitorul
are capacitatea de a respecta planul de rambursare raportat la bunurile si veniturile
urmaribile si cuantumul datoriilor, dar si cu privire la cuantumul sumelor pe care
debitorul considera ca le va putea plati creditorilor sai (art. 11 alin. 3 din H.G.
nr. 419/2017 pentru aprobarea Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice). In activitatea de evaluare, comisia
este sprijinitd de expertii din cadrul corpului constituiti pe langa comisie. Rezultatul
evaludrii se consemneaza intr-un raport care impreuna cu planul de rambursare se
transmit de citre comisia de insolventa la administratorul procedurii, care urmeaza
sa indeplineasca formalititile de notificare citre creditori in vederea supunerii spre
aprobare a planului.

2. Notificarea planului si a raportului de evaluare citre creditorii cunoscufi

Administratorul procedurii notifica creditorilor cunoscuti planul de rambursare
si raportul de evaluare. Creditorii cunoscuti sunt cei care sunt inscrisi in tabelul
definitiv de creante. Nu exista®® inca o metodologie de depunere a planului de catre
administrator la comisia de insolventd, pentru evaluare si nici de notificare a
creditorilor, dar din contextul competentelor reglementate de lege pentru comisia
de insolventa si administratorul procedurii se poate stabili traseul pe care trebuie

* M. Comsa, op. cit, 2018, p. 167.



sa-l urmeze planul de rambursare de la administratorul procedurii la comisia de
insolventa si inapoi la administrator si apoi catre creditori.

Notificarea planului de rambursare a datoriilor catre creditori trebuie facuta de
indat3 pentru a se putea respecta celelalte termene privind procedura de conciliere,
votare, aprobare sau confirmare a acestuia (art. 12 din H.G. nr. 419/2017 pentru
aprobarea Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice).
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Abstract

The problem of the unification of the education system, which emerged after the
Great Union of 1918, was a challenge for the Romanian inter-war education and a
fundamental problem of our society, whose solution directly influenced the good
functioning of education in the new state. The Romanian historical provinces started
in 1918 on a common road that had to be reflected in the national education system.
The study presents the evolution of the applicable legal norms and of the main
indicators of the education system (number of schools, teachers and students etc.) by
province (The OIld Kingdom, Bessarabia, Bucovina, Transylvania), by environment
(rural, urban), depending on the level of education (primary, secondary, tertiary), but
also in relation to the source of financing (state or private education). For the
university education, the study considers its diversification by categories: Law, Letters,
Sciences, Medicine, Theology, Economics, Technical etc.
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1. Introducere

Primii ani dupa Marele Razboi aducea Roménia in fata unor probleme com-
plexe in plan intern, care impuneau masuri pentru dezvoltarea statului, modernizarea
economiei nationale, elaborarea unui ansamblu legislativ si adoptarea unei noi

' Cercetitor stiintific 1, Institutul de Cercetdri Socio-Umane ,C.S. Nicoldescu- Plopsor”.
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Constitutii, stabilirea unor raporturi echilibrate intre majoritari si minoritari, dez-
voltarea invatamantului si a culturii®.

Se admite in general cd progresul umanitatii, de-a lungul timpului, a fost con-
ditionat de descoperirile tehnice. Prezentul pune omenirea in fata unei noi provocari:
tranzitia la societatea informationald / societatea cunoasterii. De aceastd data, ins3,
accentul trebuie s3 cads, in principal, pe calitate, si mai putin pe cantitate. Saltul pe
care trebuie si-1 facem, in mileniul al treilea, va trebui si fie unul fundamentat pe
forta mintii, a spiritului, si nu pe forta brutd, fizici. Conditiile noilor paradigme si
asteptari ale momentului nu mai pot fi indeplinite de la sine, prin evolutia naturala
a lucrurilor, ci solicitd concentrarea eforturilor pe cresterea volumului de cunostinte,
precum si pe asimilarea acestora. Un rol esential in sporirea gradului cunoasterii
revine sistemului educational.

in prezentul studiu prin sistemul educational avem in vedere un complex de
actiuni sociale de transmitere a culturii, de generare, organizare si conducere a
invatarii individuale sau colective. Omul, prin natura lui, este o fiintd culturals,
educabila. Relatia dintre cultura si educatie rezida in faptul ca prin culturd putem
intelege formare, educatie, iar prin educatie procesul de transmitere a culturii.
Procesul de invatare consta, in fapt, in asimilarea culturii. Continutul educatiei
vizeaza cultura, cunoasterea, respectiv ansamblul de informatii, cunostinte, bunuri
si produse culturale, valori etc.

impartirea invatamantului pe cele trei niveluri — primar, secundar si universitar
— ne-a permis o analizd a dinamicii principalilor indicatori de caracterizare a
acestora in perioada 1919-1938 (perioada pentru care exista date statistice), dar si
studiul structurarii acestor indicatori la diferite momente de timp.

Dupa anul 1918, in Roméania Mare, invatamantul a cunoscut o dezvoltare semni-
ficativa, atdt cantitativa cat si calitativa. S-a pornit de refacerea scolilor distruse in

* Studiul reprezint3 sustinerea autorilor din cadrul conferintei organizate de Facultatea de Drept
a Universititii din Craiova din noiembrie 2019, iar anumite aspecte au fost prezentate si in cadrul
altor manifestiri stiintifice. Pentru viata economici si sociald in perioada respectiva, Mircea Musgat, lon
Ardeleanu, Roméania dupd Marea Unire, vol. 11, Partea 1. 1918-1933, Ed. Stiintificd si Enciclopedics,
Bucuresti, 1986, capitolul 1. Consolidarea statului national roman unitar. 1919-1923, Viata economica si
sociald, pp. 3- 39. Autorii subliniazd c& problema primordiali care stitea in fata Romaniei postbelice
era refacerea economicd, in conditiile in care pierderile recunoscute oficial pentru Roménia, prin
tratatele de pace, au fost evaluate doar la peste 31 miliarde lei aur, in realitate totalul pierderi]or ™ate-
riale ale Romaniei fiind de 72 miliarde lei aur. in Parlament se afirma, cu privire la aceasts chestiune,
ci Romania a fost pus3 in situatia dureroasi de a se intreba dac3 a fost de partea invingstorilor sau a
invingilor. Pentru cadrul general de evolutie a culturi si invitamantului, Joan Scurtu, in Istoria Roma-
nilor, vol. VIIl. Roménia intregiti, Academia Roméni, Sectia de Stiinte Istorice si Arheologie, loan
Scurtu, coordonator, Petre Otu, secretar, Ed. Enciclopedici, Bucuresti, 2003, Partea a V-a, Cap. XVIL.
,Cadrul general de evolutie a culturii (Dumitru Micu, loan Scurtu)”, pp. 639 -660, Cap. XV
Jnvitamantul, stiintele si tehnica (Stefan lancu, loan Scurtu)”. Pentru anumite acte normative adoptate
n perioada respectiva, Joan Scurtu, Gheorgﬁe Z. lonescu, Eufrosina Popescu, Doina Smdrcea, Istoria
Romaniei intre anii 1918-1944. Cu]egere de documente, Ed. Didactici si Pedagogicé, Bucuresti, 1982.



I MR, SEVASTI o | o)

timpul razboiului, dar s-au construit si altele noi. S-a urmarit constant organizarea
unitara a fnvatamantului pe intreg cuprinsul tarii si asigurarea accesului la invatatura
pentru toti tinerii. In acea perioada initiativele si eforturile ministrilor Instructiunii
Publice au fost determinante pentru realizarile din domeniul invatamantului. O con-
tributie importantd a avut si dr. Constantin Angelescu, nascut la 10 iunie 1869 la
Craiova (familia mamei sale Teodora, nascutd Geblescu, era inruditd cu familia
Craiovestilor). Dupa anii de studiu la scoala primard Obedeanu si la liceul Carol 1
din Craiova, el va studia medicina la Paris si se va specializa in chirurgie. Membru
al Partidului National-Liberal, a fost deputat si senator, ministru al lucrarilor publice.
Timp de peste un deceniu a fost ministru al Instructiunii Publice si a impus reforme
insemnate pentru modernizarea invitdmantului roméanesc, in continuarea celor
initiate anterior de citre mentorul si unchiul sau, prin aliants, Spiru Haret.
Constitutia din 29 martie 1923 impunea principiile libertdtii tnvatamantului,
obligativitatii si gratuitatii invatamantului primar in Romaniad. Pornind de prin-

cipiile constitutionale, ministrul Angelescu a impus adoptarea Legii invatamantului
primar al statului si a invatamantului normal- primar din 26 iunie 1924, iar din anul
1925 a instituit examenul de bacalaureat, care se va impune ca un veritabil examen
de maturitate*. Deviza sa era: ,Scoald cit mai multd! Scoali cit mai buna! Scoali
cat mai roméneasca!”. In actiunile sale de modernizarea a invatimantului romanesc
mobilizat comitetele de parinti, oficialittile locale, a asigurat fonduri de la buget pen-
tru construirea unui numar mare de scoli. Din initiativa sa a fost batutd o medalie
speciald care se acorda celor ce se distingeau prin eforturile si rezultatele lor in
acest domeniu: ,Rasplata Muncii pentru Constructii Scolare”. Scolile construite —
numite ,tip Angelescu” — aveau o structura simpla si functionala: patru sili de clas3,
cancelarie si camera directorului, ele regasindu-se in multe sate si in toate comunele
din Roménia. S-au ridicat scoli normale in aproape fiecare capitald de judet, iar in
marile orase s-au construit clddiri moderne, cu o arhitectura specifica, pentru licee noi.

in perioada respectivd sunt ridicate constructii reprezentative destinate invata-
mantului superior. Palatul Facultatii de Drept din Bucuresti, exempli gratia, este cea

3 Art. 24 din Constitutie prevedea in alin. 1: ,invatamantul este liber in conditiunile stabilite
prin legile speciale si intrucit nu va fi contrar bunelor moravuri si ordinei publice”; alin. 2:
Jnvatamantul primar este obligator. in scolile Statului acest invatamant se va da gratuit”; alin. 3:
,Statul, judetele si comunele vor da ajutoare si inlesniri elevilor lipsiti de mijloace, in toate gradele
fnvatdmantului, in misura si modalititile previzute de lege”.

4 Prin Legea nr. 77/1929 se aduceau modificiri unor dispoziﬁi ale art. 21 din Legea
fnvatdmantului secundar referitoare la examenul de bacalaureat si se prevedea: ,Absolventii liceelor
de Stat sau particulare, (ale confesiunilor, comunititilor si ale particularilor) cu sau fird drept de
publicitate, care doresc s3 continue studiile in invatdmantul superior, trebuie si depund un examen
de bacalaureat. Scopul acestui examen este de a verifica cunostintele dobandite de elevi la materiile
de studii cele mai importante si mai ales de a dovedi influenta studiilor ficute asupra formarii
cugetarilor, deci, cu chipul acesta a selectiona dintre absolventii liceului pe cei care dovedesc ci
sunt in stare si urmeze cu folos studiile de specializare universitare”.
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mai modernd si functionald constructie universitara din Europa acelui timp, fiind
data in folosinta in 1936°.

Datele statistice aratd c3 s-au realizat progrese remarcabile in invatamantul
primar, invatamantul liceal si invatamantul superior. Este important de amintit ca
dupa 1918 vom observa o relativd sciadere a numarului tinerilor care plecau la studii
in Occident si o crestere a numarului de studenti straini care urmau institutiile de
invatamant din Romania (ei veneau mai ales din Bulgaria, Polonia, lugoslavia, Grecia).

2. Evolutia indicatorilor din invitdmantul primar in Roméania Mare,
n perioada 1919-1938

Pentru analiza invatamantului primar din tara noastra am luat in calcul numarul
scolilor, personalul didactic si numarul elevilor. Astfel, in Figura 1. este prezentata
evolutia numarului scolilor din invatamantul primar, in perioada 1919-1938. Aceste
unitati scolare inregistreazd o tendintd crescatoare, fara ca acest fenomen sa fie
permanent, de la 8.509 in 1919, pand la 15.663, deci are loc aproape o dublare a
acestora. Figura 2. Relevd dinamica numarului scolilor pe medii, rural / urban.
Diferenta enorma dintre cele doua categorii aproape s-a dublat, de-a lungul acestei
perioade, astfel cd dacd in anul 1919 erau 7.881 in mediul rural si 628 in mediul
urban, in anul 1937 erau 14.391 in mediul rural si 1.272 in mediul urban.
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Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 1. Evolutia numdrului scolilor din invatdmantul primar in Romania,
fn perioada 1919-1938

> A se vedea Mihail M. Andreescu, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, 1859- 2009.
File de istorie, Bucuresti, 2009, 5. ,Constructia noului local al Facultitii de Drept”, pp. 62-84.
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Figura 2. Evolutia numdrului scolilor din invdtamantul primar fn Roménia,
pe medii, in perioada 1919-1938

Evolutia personalului didactic din invataméantul primar este redata in Figura 3.
Personalul prezinta aproape o triplare in aceasta perioads, de la 17.853 ajunge la
45.769, cresterea nefiind constantd, anul scolar 1930-1931 prezentand un recul de
aproape 3.000 de profesori. Evolutia personalului didactic, pe medii, este redat in
Figura 4. Diferenta enorma dintre cele doud categorii aproape s-a triplat, de-a lungul
acestei perioade, astfel cd daca in anul 1919 erau 15.366 in mediul rural si 2.487 in
mediul urban, in anul 1937 erau 38.759 in mediul rural si 7.010 in mediul urban.
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Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Romdaniei, 1922-1940
Figura 3. Evolutia personalului didactic din invatamantul primar in Roméania,
fn perioada 1919-1938
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Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 4. Evolutia personalului didactic din invatdméntul primar fn Romdania,
pe medii, in perioada 1919-1938

Tot o evolutie spectaculoasd inregistram si pentru numarul elevilor din invatdman-
tul primar, astfel ca de la 998.768, in anul 1919, se ajunge la 2.358.059, in anul 1937
(figura 5). in anii 1921 i 1922, la fel ca in cazul indicatorilor precedenti, consemnam
restrangerea acestui indicator. In Figura 6. putem observa evolutia numarului elevilor
pe sexe. De-a lungul intregii perioade, sesizam faptul ¢d numarul bietilor a fost mai
mare decat cel al fetelor. Altfel, dinamica a fost relativ similara indicatorului general.
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Figura 5. Evolutia numarului elevilor din invatamantul primar in Roménia,
pe total, in perioada 1919-1938
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Figura 6. Evolutia numdrului elevilor din invataméntul primar fn Roménia,

pe sexe, in perioada 1919-1938

in Figura 7. Putem observa evolutia numirului al elevilor, pe medii. Diferenta
enorma dintre cele doua categorii aproape s-a triplat, de-a lungul acestei perioade,
astfel ca daca in anul 1919 erau879.449 in mediul rural si 119.319 in mediul urban,
in anul 1937 erau2.074.039 in mediul rural si 284.020 in mediul urban.
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Figura 7. Evolutia numarului elevilor din invatamantul primar fn Romdania,
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3. Evolutia indicatorilor din invatimantul secundar si profesional
fn Romania Mare, in perioada 1925-1938

Pentru invatamantul secundar si profesional, din pacate nu sunt date dispo-
nibile decat pentru perioada 1925-1938. Numarul scolilor din invatamantul secundar
si profesional, in aceastd perioads, prezinta o crestere de la 812, in anul 1925, pana

la 901, in anul 1929, pentru ca pana in anul 1937, acesta si scada la 726 (Figura 8).
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Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 8. Evolutia numdrului scolilor din invatamantul secundar si profesional
n Romdnia, fn perioada 1925-1938

Figura 9. Ne prezinta evolutia personalului didactic. Variatia acestui indicator
este oscilanta in acesti ani, totusi, inregistrand o crestere de la 10.395 (in anul 1925)
pana la 13.650 (in anul 1937).
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Figura 9. Evolutia personalului didactic din invatdmantul secundar si profesional
in Roménia, in perioada 1925-1938



ILIE MURARITA, SEVASTIAN CERCEL 107

Evolutia numarului elevilor este redatd grafic in Figura 10. Din nefericire, numarul
maxim al elevilor este maxim in anul 1925 (195.164), fiind urmat de o reducere pana in
anul 1933 (132.313), in continuare inregistrand o crestere usoara pana in anul 1937
(164.603).
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Figura 10. Evolutia numérului elevilor inscrisi din invatamantul secundar
si profesional in Roméania, pe total, in perioada 1925-1938

Evolutia numarului de elevi promovati din toate clasele din invatamantul secun-
dar si profesional este redatd grafic in Figura N.la fel ca in cazul precedent,
numarul maxim al elevilor este maxim in anul 1925 (136.826), fiind urmat de o
reducere pana in anul 1933 (105.668), in continuare ?nregistrénd o crestere usoara
pana in anul 1937 (134.914).
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Figura 1I. Evolutia numarului de elevi promovati din toate clasele din invatamantul
secundar si profesional in Roménia, pe total, in perioada 1925-1938
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4. Evolutia indicatorilor din invatdmantul universitar
si special in Roméania Mare, in perioada 1920-1938

Evolutia personalului didactic din invatamantul universitar si special (Figura 12.)
ne arat3 o crestere enormd, de la 597, in anul 1920, la 1.945, in anul 1937. Cresterea
nu a fost constants, de-a lungul perioadei consemnand si mai multi ani in care apar
reduceri. Evolutia personalului didactic, pe categorii (,Profesori titulari definitivi si
agregati” si ,Profesori suplinitori si conferentiari, docenti si asistenti”), prezinta o
variatie relativ asemanatoare indicatorului general, consemnand, pentru ambele cate-
gorii o triplare a lor (Figura 13.). De retinut este si faptul ¢d numarul suplinitorilor era
mai mare decét cel al titularilor, in aproape toatd perioada fiind mai mult decat dublu.
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Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Romaniei, 1922-1940
Figura 12. Evolutia personalului didactic din invatamantul universitar
si special in Roménia, pe total, in perioada 1920-1938
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fn Romdnia, pe categorii, in perioada 1920-1938

fete, iar in anul 1937 raportul era de 23.683 baieti / 7.088 fete)
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Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 14. Evolutia numarului elevilor inscrisi din invatamaéntul universitar
si special in Roménia, pe total, in perioada 1920-1938
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Figura 15. Evolutia numdrului elevilor inscrisi din invatamantul universitar
si specia/ fn Romdnia, pe sexe, in perioaa'a 1920-1938

Numarul studentilor (in anuarele studiate apare scris ,elevi”) creste de la
13.683, in anul 1920, pana la 30.771, in anul 1937, dar trebuie consemnat si reculul
semnificativ (de aproape 4.000 de studenti) din perioada crizei (1930-1933) — figura
14. Perioada 1934-1937 prezintd o reducere continud, de la maximul intregii
perioade (41.307), pana la 30.771. Studiul evolutiei studentilor defalcat pe sexe
(figura 15) ne aratd, pe de o parte, o variatie relativ similara indicatorului general,
iar pe de altd parte, consemnam ci, de-a lungul intregii perioade, numarul baietilor
a devansat clar numarul fetelor (in anul 1920 raportul era de 1.280 baieti / 2.403
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In ceea ce priveste structurarea personalului didactic din invatamantul univer-
sitar si special in Romania, pe facultiti, avem urmatoarea situatie:

® in anul universitar 1920-1921,pe primele trei locuri se situeazd, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Medicina (55,61%), Facultatea de Litere si
Filosofie (16,25%), Facultatea de Drept (11,56%) - Figura 16;
® in anul universitar 1929-1930, pe primele trei locuri se situeazi, in ordine, ur-
matoarele: Facultatea de Medicind (42,44%), Facultatea de Stiinte (22,69%),
Scoala Politehnica (10,26%) - Figura 17;
® in anul universitar 1937-1938, pe primele trei locuri se situeazi, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Medicina (21,44%), Facultatea de Stiinte (21,44%),
Scoala Politehnica (1,93%) - Figura 18.
in perioada 1920-1938, ponderea cea mai mare o detine Facultatea de Medicing,
desi in ultimul an este egalatd de Facultatea de Stiinte. Daca in primul an studiat,
pe ,podium” regdsim Facultatea de Litere si Filozofie si Facultatea de Drept, treptat
ele sunt depasite de Facultatea de Stiinte si Scoala Politehnica.

B Facultatea de Medicind
10,72% ® Facultatea de Farmacie
= Facultatea de Teologie
16.25% Facultatea de Medicind Veterinara
m Facultatea de Drept
m Facultatea de Litere si Filosofie

Facultatea de Stiinte

11.56%
=R 55.61%

3,85%

0,50%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Romaniei, 1922-1940
Figura 16. Structura personalului didactic din invataméntul universitar
si special in Roménia, pe facultiti, in anul universitar 1920-1921
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M Facultatea de Medicind

10,26% mFacultatea de Farmacie

" Facultatea de Teologie

2.22%

Facultatea de Medicind Veterinara
mFacultatea de Drept
22.69% mFacultatea de Litere §i Filosofie
W Facultatea de Stiinte
Academia de Inalte Studii Agronomice
Scoala Politehnicd

1,70%

6.09%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 17. Structura personalului didactic din fnvatdméntul universitar
si special in Roménia, pe facultati, in anul universitar 1929-1930

mFacultatea de Medicind

mFacultatea de Farmacie
1,59%

21,44%

mFacultatea de Teologie
HFacultatea de Medicind Veterinard
mFacultatea de Drept

231%  mpacultatea de Litere si Filosofie

mFacultatea de Stiinte

= Academia de Inalte Studii A gronomice
247% 4 Seoala Politehnici
6.68% Academia de Athitecturd

m Academia de Arte Frumoase

= Academia de Inalte Studii Comerciale
si Industriale
Academia de Muzici gl Artd Dramatica

Academia Nationald de Educatie Fizica

Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 18. Structura personalului didactic din fnvataméantul universitar
si special in Romania, pe facultdti, in anul universitar 1937-1938
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In ceea ce priveste structurarea profesorilor titulari (Profesori titulari definitivi
si agregati) din fnvatamantul universitar si special iIn Romania, pe facultati, avem
urmatoarea situatie:

® in anul universitar 1920-1921, pe primele trei locuri se situeaza, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Medicina (28,72%), Facultatea de Litere si Filosofie
(22,05%), Facultatea de Stiinte (21,54%) - Figura 19;
® in anul universitar 1929-1930, pe primele trei locuri se situeazd, in ordine,
urmatoarele: Scoala Politehnica (33,79%), Facultatea de Litere si Filosofie
(14,26%), Facultatea de Stiinte (13,75%) - Figura 20;
® in anul universitar 1937-1938, pe primele trei locuri se situeazd, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Medicind (17,93%), Facultatea de Litere si Filosofie
(13,22%), Facultatea de Drept (11,70%) - Figura 21.
in perioada 1920-1938, ponderea cea mai mare o detine Facultatea de Medicin3,
desi dupa primul deceniu dispare din top. De remarcat este faptul c3 Facultatea de
Litere si Filozofie se mentine in acest top (pe locul al doilea) in toti anii studiati.

mFacultatea de Medicina
B Facultatea de Farmacie

21.54% B Facultatea de Teologie

Facultatea de Medicind Veterinard
mFacultatea de Drept
m Facultatea de Litere i Filosofie

Facultatea de Stiinfe

22.05%

20,00%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméaniei, 1922-1940
Figura 19. Structura profesorilor titulari definitivi si agregati din invatamantul
universitar si special in Roméania, pe faculeiti, fn anul universitar 1920-1921
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mFacultatea de Medicind

13.07% mFacultatea de Farmacie

WFacultatea de Teologie
33,79% Facultatea de Medicina Veterinara
®Facultatea de Drept

mFacultatea de Litere i Filosofie
mFacultatea de Stiinte

Academia de [nalte Studii Agronomice
Scoala Politehnica

12.05%

13.75%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméaniei, 1922-1940

Figura 20. Structura profesorilor titulari definitivi si agregati din fnvatamantul
universitar si special in Romania, pe facultati, in anul universitar 1929-1930

mFacultatea de Medicind

W Facultatea de Farmacie
1,22%

11.40%

mFacultatea de Teologie

mFacultatea de Medicing Veterinara
®Facultatea de Drept
M Facultatea de Litere i Filosofie
mFacultatea de Stiinte
m Academia de Inalte Studii Agronomice
" Scoala Politehnica

Academia de Arhitectura
= Academia de Arte Frumoase
m Academia de fnalte Studii Comerciale g

Industriale
13,22% Academia de Muzici gl Artd Dramatica

Academia Nationald de Educatie Fizica

Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 21. Structura profesorilor titulari definitivi si agregati din fnvatdmantul
universitar si special in Romania, pe facultati, in anul universitar 1937-1938

In ceea ce priveste structurarea studentilor din invatdmantul universitar si
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special in Romania, pe facultati, avem urmatoarea situatie:

® in anul universitar 1920-1921, pe primele trei locuri se situeaz, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Drept (46,57%), Facultatea de Medicina (21,30%),
Facultatea de Litere si Filosofie (13,62%) - Figura 22;
® 1n anul universitar 1929-1930, pe primele trei locuri se situeazs, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Drept (38,28%), Facultatea de Litere si Filosofie
(21,22%), Facultatea de Stiinte (16,78%) - Figura 23;
® in anul universitar 1937-1938, pe primele trei locuri se situeazs, in ordine,
urmatoarele: Facultatea de Drept (28,78%), Facultatea de Litere si Filosofie
(13,84%), Academia de fnalte Studii Comerciale si Industriale (10,95%) -
Figura 24.
in perioada 1920-1938, ponderea cea mai mare o detine Facultatea de Drept.
De remarcat este faptul cd Facultatea de Litere si Filozofie se mentine in acest top
(pe locul al treilea, la inceput, apoi trece pe locul al doilea) in toti anii studiati.

m Facultatea de Medicina

m Facultatea de Farmacie

11,49%

m Facultatea de Teologie

Facultatea de Medicina Veterinard
13,62%
4 449, W Facultatea de Drept

® Facultatea de Litere si Filosofie

Facultatea de Stiinte

1.96%

0,64%

16.57%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940

Figura 22. Structura studentilor inscrisi din invataméantul universitar
$i special in Roménia, pe facultiti, in anul universitar 1920-1921
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B Facultatea de Medicind

4,84% ¥ Facultatea de Farmacie

1,08% m Facultatea de Teologie

16,78% w Facultatea de Medicind Vetermara
B Facultatea de Drept
0,98%  WFacultatea de Litere i Filosofie
" Facultatea de Stiinte
Academia de Inalte Studii Agronomice

Scoala Politehnicd

21,22%

38,28%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméaniei, 1922-1940

Figura 23. Structura studentilor inscrisi din invatdméantul universitar
si special fn Roménia, pe faculedti, fn anul universitar 1929-1930

m Facultatea de Medicind

m Facultatea de Farmacie

m Facultatea de Teologie

B Facultatea de Medicind Veterinard
B Facultatea de Drept

H Facultatea de Litere 3i Filosofie

B Facultatea de Stiinte
u Academia de Inalte Studii Agronomice
w Scoala Politehnicd

Academia de Arhitecturd

28 78% m Academia de Arte Frumoase

H Acadernia de Inalte Studii Comerciale si
Industriale
Academia de Muzici sl Artd Dramatica
Academia Nationali de Educafie Fizica
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 24. Structura studentilor fnscrisi din fnvdtdmantul universitar
si special in Romania, pe facultdti, in anul universitar 1937-1938
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5. Structurarea personalului didactic si a elevilor,
pe categorii de invitdmant, in Roméania Mare, in perioada 1925-1938

in ceea ce priveste structurarea personalului didactic, pe categorii de invati-
mant (primar, secundar, universitar),analiza a fost realizatd pentru trei ani scolari
(1925-1926, 1930-1931, 1937-1938). Cum era de asteptat, ponderea cea mai mare revine
personalului didactic din Jnvatamantul Primar” (73-74%), urmat de Jnvatamantul
Secundar si Profesional” (22-23%), iar la final ,Invatdmantul Universitar si Special”
(putin peste 3%) — figurile 25-27.

3.42% minvatamantul Primar

® invitamantul Secundar si
Profesional
Invitimantul Universitar si
Special

73.57%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 25. Structura personalului didactic din Roménia, pe categorii,
fn anul scolar 1925-1926

m invitimantul Primar

mInvatamantul Secundar si
Profesional
Invatamantul Universitar si
Special

73.36%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Romaniei, 1922-1940
Figura 26. Structura personalului didactic din Roménia, pe categorii,
fn anul scolar 1930-1931
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m Invitimantul Primar

3.17%

m Invatimantul Secundar si
Profesional

= Invatimantul Universitar si
Special

74.59%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméaniei, 1922-1940

Figura 27. Structura personalului didactic din Romania, pe categorii,
in anul scolar 1937-1938

Structurarea elevilor, pe categorii de invatamant (primar, secundar, universitar), a
fost analizata pentru aceiasi ani scolari (1925-1926, 1930-1931, 1937-1938). Previzibil,
ponderea cea mai mare revine elevilor din Jnvatamantul Primar” (87-92%), urmat
de ,jnvégéméntul Secundar si Profesional” (6-11%), iar la final ,,invégéméntu] Uni-
versitar si Special” (putin peste 1%) — figurile 28-30.

® Invitimantul Primar

0,
11,12% 1,36%

® Invitimantul Secundar si
Profesional

» Invitimantul Universitar si
Special

87.52%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940

Figura 28. Structura elevilor inscrisi din Romania, pe categorii,
fn anul scolar 1925-1926
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1.42% = Invatamantul Primar

= Invatamantul Secundar si
Profesional

m invatamantul Universitar si
Special

91.81%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940

Figura 29. Structura elevilor inscrisi din Roménia, pe categorij,
fn anul scolar 1930-1931

® invatimantul Primar
6.45% 1.21% .
m Invatdmantul Secundar si
Profesional
= Invatamantul Universitar si
Special

92.35%
Sursa: INS, Anuarele Statistice ale Roméniei, 1922-1940
Figura 30. Structura elevilor inscrisi din Roménia, pe categorrii,
in anul scolar 1937-1938

6. Concluzii

Analiza invatamantului primar din tara noastra a fost realizats pe baza a trei
indicatori: numarul scolilor, personalul didactic si numarul elevilor.

Numarul scolilor din invatdmantul primar, in perioada 1919-1938, inregistreaza
o tendinta crescitoare, de la 8.509 in 1919, pana la 15.663, deci are loc aproape o
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dublare a acestora. Numarul scolilor pe medii (rural / urban), indica o diferenta
enorma intre cele doua categorii (in anul 1919 erau 7.881 in mediul rural si 628 in
mediul urban, in anul 1937 erau 14.391 in mediul rural si 1.272 in mediul urban).

Personalul didactic din invatamantul primar prezinta aproape o triplare, de la
17.853 ajunge la 45.769, cresterea nefiind constants, anul scolar 1930-1931
prezentand un recul de aproape 3.000 de profesori. Personalul didactic, pe medii,
inregistreaza o diferentd enorma intre cele doud categorii (dacd in anul 1919 erau
15.366 in mediul rural si 2.487 in mediul urban, in anul 1937 erau 38.759 in
mediul rural si 7.010 in mediul urban).

O evolutie spectaculoasd inregistram si pentru numarul elevilor din invata-
mantul primar (de la 998.768, in anul 1919, se ajunge la 2.358.059, in anul 1937).
in anii 1921 si 1922, la fel ca in cazul indicatorilor precedenti, consemnam restran-
gerea acestui indicator. Evolutia numarului elevilor pe sexe, aratd, pe de o parte, ca
dinamica a fost relativ similarad indicatorului general, iar pe de alta parte, ca
numarul baietilor a fost mai mare decat cel al fetelor. Dinamica numarului al
elevilor, pe medii, ne aratd o diferentd enorma intre cele doud categorii (daca in
anul 1919 erau 879.449 in mediul rural si 119.319 in mediul urban, in anul 1937
erau 2.074.039 in mediul rural si 284.020 in mediul urban).

Pentru invatamantul secundar si profesional, din pacate nu sunt date dispo-
nibile decat pentru perioada 1925-1938. Numarul scolilor din invatamantul secundar
si profesional prezintd o crestere de la 812, in anul 1925, pana la 901, in anul 1929,
pentru ca pana in anul 1937, acesta si scada la 726.

Variatia personalului didactic este oscilanta in acesti ani, totusi, inregistrand o
crestere de la 10.395 (in anul 1925) pana la 13.650 (in anul 1937).

Dinamica numarului elevilor ne aratd c¢a maximul elevilor este atins in anul
1925 (195.164), fiind urmat de o reducere pana in anul 1933 (132.313), in continuare
inregistrand o crestere usoara pana in anul 1937 (164.603).

Evolutia numarului de elevi promovati din toate clasele din inviatamantul
secundar si profesional releva aceeasi situatie de mai sus, anume cd maximul atins
in anul 1925 (136.826), fiind urmat de o reducere pana in anul 1933 (105.668), in
continuare nregistrand o crestere usoara pana in anul 1937 (134.914).

Evolutia personalului didactic din invatdmantul universitar si special ne arata o
crestere enormd, de la 597, in anul 1920, la 1.945, in anul 1937. Cresterea nu a fost
constantd, de-a lungul perioadei consemnand si multi ani in care apar reduceri.
Evolutia personalului didactic, pe categorii (,Profesori titulari definitivi si agregati”
si ,Profesori suplinitori si conferentiari, docenti si asistenti”), prezintd o variatie
relativ asemanatoare indicatorului general, consemnand, pentru ambele categorii o
triplare a lor. De retinut este si faptul cd numarul suplinitorilor este mai mare
decat cel al titularilor, in aproape toata perioada fiind mai mult decat dublu.

Numarul studentilor creste de la 13.683, in anul 1920, pana la 30.771, in anul 1937,
dar trebuie consemnat si reculul semnificativ (de aproape 4.000 de studenti) din
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perioada crizei (1930-1933). Perioada 1934-1937 prezinta o reducere continug, de la
maximul intregii perioade (41.307), pana la 30.771. Evolutia studentilor, pe sexe, ne
arat3, pe de o parte, o variatie relativ similara indicatorului general, iar pe de alta
parte, consemnam cd, de-a lungul intregii perioade, numarul baietilor a devansat
clar numarul fetelor (in anul 1920 raportul era de 1.280 baieti / 2.403 fete, iar in
anul 1937 raportul era de 23.683 baieti / 7.088 fete)

Analiza structurii personalului didactic din invatamantul universitar si special
in Romania, pe facultdti, realizatd pentru trei ani scolari (1920-1921, 1929-1930,
1937-1938), aratd cd, in perioada 1920-1938, ponderea cea mai mare o detine
Facultatea de Medicing, desi in ultimul an este egalata de Facultatea de Stiinte.
Dacd in primul an studiat, pe ,podium” regasim Facultatea de Litere si Filozofie,
respectiv, Facultatea de Drept, treptat ele sunt depasite de Facultatea de Stiinte si
Scoala Politehnica.

Analiza structurii profesorilor titulari (Profesori titulari definitivi si agregati)
din invatamantul universitar si special in Romania, pe facultati, realizats pentru trei
ani scolari (1920-1921, 1929-1930, 1937-1938), aratd cd, in perioada 1920-1938, pon-
derea cea mai mare o detine Facultatea de Medicing, desi dupa primul deceniu dispare
din top. De remarcat este faptul c3 Facultatea de Litere si Filozofie se mentine in
acest top (pe locul al doilea) in toti anii studiati.

Analiza structurii studentilor din invatdmantul universitar si special in Romania,
pe facultdti, realizata pentru trei ani scolari (1920-1921, 1929-1930, 1937-1938), arata
cd, n perioada 1920-1938, ponderea cea mai mare o detine Facultatea de Drept.
De remarcat este faptul cd Facultatea de Litere si Filozofie se mentine in acest top
(pe locul al treilea, la inceput, apoi trece pe locul al doilea) in toti anii studiati.

Analiza structurii personalului didactic, pe categorii de invatdmant (primar,
secundar, universitar), realizata pentru trei ani scolari (1920-1921, 1929-1930, 1937-
1938), aratd ca ponderea cea mai mare revine personalului didactic din
,,invé;éméntu] Primar” (73-74%), urmat de ,,invé;éméntu] Secundar si Profesional”
(22-23%), iar la final ,invatamantul Universitar si Special” (putin peste 3%).

Analiza structurii elevilor, pe categorii de invatimant (primar, secundar,
universitar),realizatd pentru trei ani scolari (1920-1921, 1929-1930, 1937-1938), arata
ca ponderea cea mai mare revine elevilor din Jnvatamantul Primar” (87-92%), urmat
de ,,invéjcéméntu] Secundar si Profesional” (6-11%), iar la final ,,invé;éméntul
Universitar si Special” (putin peste 1%).
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I Abstract

There are several types of insurance regulated in the Civil Code, each of them
having its particularities that distinguish them from the others, but their purpose is
a common one — that of protecting the insured.

Through this paper we have proposed to establish an efficient delimitation of
credit insurance in relation to other types of insurances, trying to nuance its main
characters. Credit insurance is an important optional insurance, which aims to cover
the risks of general insolvency, export credit, sale with payment of installments,
mortgage and agricultural credit. The particularities of the credit insurance are
given by the way of carrying out the lending activity carried out by various banking
and non-banking institutions, particularities highlighted by some aspects of judicial
practice brought into discussion in the paper. The final conclusion is that credit
insurance contributes to the development of the national economy, and the
measures to prevent damages compensate for the damages that occur, protect and
combine the general interests with the personal ones.

I Keywords: insurances, risk, loan, insolvency.

Legislatia asigurarilor a parcurs o etapa evolutiva, care continud si in prezent,
in sensul c&, prin noile acte normative, este reglementats modalitatea de infiintare
si functionare a societatilor de asigurari, cadrul in care se deruleaza activitatea de
asigurare si reasigurare in Romania, pentru a corespunde cit mai bine noilor reali-
tati sociale'. Noul Cod civil preia, cu anumite modificari, vechile reglementari.

Domeniul asigurarilor este foarte vast, iar schimbarile politice care au intervenit
in ultimul deceniu au fost transpuse in modificari la nivelul intregii economii, si la
nivelul pietei de asigurari®. in conditiile social-economice actuale, raza de actiune a

"1. Sferdian, Dreptul asigurdrilor, ed. a 1l-a, Ed. Beck, Bucuresti, 2009.
* 1. Sferdian, op. cit, p. 24.
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unei polite de asigurare este raspandita atat de vast datorita constientizarii si mani-
festarii nevoii de protectie. Reprezentind un domeniu complex, care imbina
economia, finantele, dreptul si matematics, se considerd ca asigurarile au inceput sa
se dezvolte cu adevarat in perioada moderna®.

La baza asigurarilor se afla principiul interesului asigurabil si principiul despa-
gubirii. Acestea isi au fundamental in incercarea de a conferi protectie asiguratului
care a suferit o pagubs, dar, si in grija de a nu-l imbogati in mod ilicit*.

Asigurarea creditului reprezintd o ramurd a activitatii de asigurare cu evolutie
rapida in ultimii ani, fiind reglementata in prezent de Codul Civil, acesta preluand
parte din reglementarile Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in
Romania, care a fost abrogata in anul 2016. Acest tip de asigurare are ca obiect
acoperirea riscurilor de insolvabilitate generals, de credit de export (in afara de cele
reglementate prin legi speciale), de vanzare cu achitarea pretului in rate, de credit
ipotecar si de credit agricol.

Contractul de asigurare a creditului a fost definit ca fiind acel contract prin
care asiguratorul isi ia angajamentul, in schimbul primei incasate de la asigurat, s3
il indemnizeze pe acesta din urma pentru prejudiciul pe care il are in caz de reali-
zare a riscului constand in insolvabilitatea debitorului. Astfel, asigurarea de credit
apara comerciantii si producatorii in fata riscului de neplatd de citre consumatorii,
ce achizitioneaza, inchiriaza bunuri sau se bucuri de o facilitate de credit.

Asigurarile de credit inlatura intr-o masurd semmificativa riscul de pierdere
financiarg, in special, cand sunt incidente tranzactii de valori ridicate, ori cand nu-
marul partenerilor de afaceri este relativ diminuat.

Particularitatile asigurarii de credit sunt date chiar de modalitatea de derulare a
activitatii de credit, care acopera o sfera a initiativei private, al carei scop il constituie
atragerea si obtinerea mijloacelor temporar disponibile, apoi repartizarea lor intre
anumite verigi economice in conditii de plats, exigibilitate si rambursabilitate®.

Referitor la piata de asigurare, aceasta constituie cadrul in care se deruleaza o
multitudine de operatiuni de asigurare numai pe baze contractuale. in Romania asi-
gurarile de credit se incheie in baze contractuale, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare si cu conditiile stabilite de societatile de asigurdri autorizate sa
efectueze aceste operatiuni.

In acest sens, se intilnesc cererea de asigurare, care vine din partea persoane]or
fizice si juridice care doresc sa incheie variate tipuri de asigurari si oferta de asigu-
rare, ce vine din partea persoanelor juridice si anume, unele organizatii, societati
specializate, care sunt autorizate sa functioneze in domeniul asigurarilor si sa

3 D.A. Constantinescu, Tratat de asigurari, vol. 1, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, p. 12.

4 D.1. Scarlat, Credit, guarantees and financial risk insurance, ]ourna] of Romanian Literary
Studies, nr. 19/2019, Institutul de Studii Multiculturale Alpha; Ed. Arhipelag XXI.

> D.A. Constantinescu, op. cit, p. 42.
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deruleze o asemenea activitate, sub raport financiar®. Totusi, sunt persoane care
solicitdnd oferte din partea organizatiilor de asigurare, nu incheie contracte cu acestia,
fie pentru cd nu identificd convenienta dorits, fie deoarece conditiile solicitantilor
nu sunt acceptate de cdtre ofertanti, fie clauzele impuse de asiguratori sunt
considerate de solicitanti ca fiind inacceptabile. Clauzele abuzive sunt o problema
oriunde existd o asimetrie a informatiei la incheierea contractelor si, iata c3, nici
domeniul asigurarilor nu face o exceptie’.

O altd particularitate importanta a asigurarii creditului consta in eficacitate
functionarii mecanismului financiar si de credit, ce nuanteaza accesul liber la resur-
sele banesti®. Fiecirei etape a dezvoltirii economice 1i corespunde un sistem special
de forme organizationale si metode economice. Prin urmare, asigurarea creditului
este o asigurare aparte, care prezinta o serie de particularitdti importante, fiind o
asigurare ce a evoluat foarte mult de-a lungul timpului.

Asigurarea creditului poate fi incheiata atat de creditor, cit si de debitor®.
in aceasta ultima ipoteza, desi debitorul este cel care contracteazi asigurarea, con-
tractul se incheie in contul altuia, adici al creditorului, care va incasa indemnizatia,
in calitatea sa de beneficiar, la momentul producerii riscului.

in asigurarea creditului incheiatd de citre debitor, plata primelor de asigurare
este suportatd de cdtre debitor, in vreme ce la asigurarea creditului consimtita de
catre creditor primele sunt in sarcina acestuia din urma, dar — practic — ele vor fi
suportate tot de catre debitor, in mod indirect, fiind incluse in ratele de rambursare
a creditului.

in cazul in care debitorul are atat calitatea de asigurat, cat si de contractant al
asigurarii, poate stipula ca indemnizatia de asigurare si fie platita de catre
asigurdtorul sdu direct creditorului su, in calitate de tert beneficiar.

Dintre formele traditionale de asigurare in vederea protectiei activitatii de creditare
mentionam: asigurarea-insolvabilitate, asigurarea-aval si asigurarea creditului cu termen
de pasuire.

Asigurarea-insolvabilitate reprezinta tipul de asigurare in care sinistrul este re-
prezentat de insolvabilitatea debitorului care poate constd fie in declararea debi-
torului in stare de faliment prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti, fie in
sesizarea pentru bancruta frauduloass, fie inchiderea procedurilor de faliment.

Spre deosebire de situatia insolventei, insolvabilitatea consta in incapacitatea
debitorului de a-si executa obligatiile de plata, atat ca urmare a lipsei de lichiditati,

®1. Albu Cirnu, Asigurarea creditului, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 5I.

" D.. Scarlat, /mpactul clauzelor abuzive in contractul de asigurare, in Revista de Stiinte Juridice
nr. 1/2018, vol. 32, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018.

8 Al Duscs, Dreptul Uniunii Europene privind afacerile, ed. a Tl-a revizuti si addugits, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016.

° 1. Sferdian, Asjgurdri. Privire speciali asupra contractului de asigurare din perspectiva
Codului Civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 286.
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cat si ca urmare a lipsei unor bunuri in patrimoniul s3u care ar fi putut satisface
creanta creditorului sau'. Atata timp cat debitorul detine in patrimoniul sdu bunuri
care pot face obiectul executdrii silite pentru satisfacerea creantelor debitorului,
acesta nu se va afla in stare de insolvabilitate.

Asigurarea-aval este asigurarea in cadrul cireia asiguratorul pliteste creditorului
asigurat indemnizatia datd de valoarea creantei neachitate de citre debitor la sca-
denta. Aceastd este una dintre cele mai putin avantajoase forme de asigurare in ceea
ce-l priveste pe asigurdtor, intrucit se incurajeaza speculatiile si il determing pe asi-
gurat sd nu se mai intereseze de recuperarea creantei, contractand credite hazardate".

Asigurarea creditului cu termen de pdsuire reprezinta o asigurare traditionald in
cadrul cdreia sunt inlturate dezavantajele celorlalte doud tipuri mentionate mai sus,
in sensul ca asiguratorul nu mai este supus riscului de a achita imediat creanta neplatita
de debitor. Asiguratorul are la dispozitie un termen de pasuire pentru a se stabili in
ce masurd plata nu este onorata de debitor si primul va trebui s3 o achite”.

Acest tip de asigurare este cel mai des folosit in cazul asigurarii creditului din
vanzarea in rate, in ipoteza in care debitorul este un necomerciant, dar si in cazul
asigurarii creditului la export.

Dintre formele moderne de asigurare a creditului, asigurarea exces este aceea
care ia In calcul sinistre foarte mari, precum si asigurati cu un potential economic
ridicat. Asiguratorul-exces acopera riscul de insolvabilitate la care sunt expusi asigu-
ratii cu cifre de afaceri care depasesc un anumit prag.

Pornind de la faptul ca asiguratul are un rol important in prevenirea riscurilor,
s-a afirmat in doctrina c3 acest tip de asigurare are un puternic caracter intuitu
personae.

Un element specific al asigurarii-exces este dat de faptul ¢ prima de asigurare
este prestabilitd si achitatd in avans, impreuna cu taxa aferents, chiar de la mo-
mentul incheierii politei de asigurare. Caracterul forfetar si prestabilit al primei
prezintd interes atat pentru asigurat (permitand un calcul usor al costului comer-
cial al riscului de credit), dar si pentru societatea asiguratoare (crescand capacitatea
sa de plasament si rentabilitate financiara)®.

in prezent, asiguririle de credit contribuie la dezvoltarea economiei nationale®,
confera masuri pentru prevenirea daunelor, compenseazd pagubele care apar, ocro-
tesc si imbind interesele generale cu acelea personale.

' A se vedea M. Tabaras, Acoperirea riscului de insolvabilitate generali, in Curierul Judiciar
nr. 9/2006, p. 96-132.

"1. Albu Cirnu, op. cit, p. 16, nota 2.

1. Sferdian, op. cit, p. 283.

% 1. Albu Cirnuy, op. cit, p. 126.

“ A se vedea O. Stdiculescu, Quality and social responsibility: a pathway to the future, articol
publicat in Procedia-Social and Behavioral Sciences by Elsevier Publication, vol. 109/08.01.2014,
pp. 241-245; http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042813050842,
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in cazul asigurarilor de credit, prin producerea riscului asigurat, constand in
neplata de catre debitor a ratelor rezultate ca urmare a contractarii unui credit de
nevoi personale de la banca creditoare, societatea de asigurari care a achitat asigu-
ratului (unitatea de credit bancar) indemnizatia de asigurare, poate fi indreptatita
la o actiune in regres indreptatd impotriva persoanei care nu si-a indeplinit in mod
culpabil obligatiile rezultate ca urmare a incheierii contractului de credit bancar si
care, pe cale de consecintd, este responsabili de producerea riscului. Intr-o atare
situatie’®, instanta a retinut cd paratul a incheiat cu unitatea bancara un contract de
credit pentru nevoi personale, credit ale cirui rate nu au fost achitate de citre debitor
in integralitatea lor, in mod culpabil. La randul sau, unitatea bancars, incheiase cu
asiguratorul un contract de asigurare pentru riscul de nerambursare a creditelor
contractate de persoane fizice, in cadrul unei asigurari de grup.

in spetd, instanta a admis actiunea promovati de reclamanta societate de
asigurari, obligand pe parat la plata despagubm]or acordate asiguratului si dobanda
legald calculate pana la datd achitdrii integrale a creditului. Referitor la asigurator,
in cauza opereaza subrogarea in drepturile creditorului prin plata creantei, ceea ce
reprezinta un mijloc de transmitere legala a dreptului de creants, cu toate garantiile si
accesoriile sale. In cauzi a operat subrogatia. Dreptul de creanti al asiguratorului
decurge din contractul de credit. in afara de asigurarea pentru riscurile de deces,
boald sau accident, societatea bancara a incheiat cu asiguratorul un contract de asi-
gurare a riscului de nerambursare a creditelor. Din borderoul atasat, reiasa faptul
ca s-au platit pentru debitor despagubirile aferente contractului de credit neonorat®.

in ceea ce priveste prescriptia dreptului asiguritorului de a solicita paratului-
debitor despagubirile achitate asiguratului, termenul de prescriptie este cel general
de 3 ani, care curge de la data la care societatea de asigurare a achitat persoanei
asigurate despagubirile. Desi ne aflam in prezenta unui raport juridic nascut din
contractual de asigurare, nu se face aplicabil termenul special de prescriptie de 2 ani,
ci termenul general, deoarece persoana responsabild de producerea riscului este un
tert fata de raportul juridic de asigurare incheiat intre asigurat (unitatea bancara)
si asigurator”.

intr-o situatie defavorabili s-a aflat asiguratul-reclamant — societate de leasing,
care a actionat in instantd societatea de asigurari, invocand neplata de citre aceasta
din urma a indemnizatiei cuvenite ca urmare a producerii riscului asigurat (neachi-
tarea de catre utilizator a ratelor de leasing).

Prin contractul de asigurare incheiat intre asigurat — societate de leasing si asigu-

rator, asiguratorul urma si pliteascd persoanei asigurate contravaloarea prejudiciului

"5 A se vedea sent. civ. nr. 11391/23.06.2008, Jud. Constanta, s. civ.

' https:/fwww.bancherul.ro/stire.php?id_stire=17228&titlu=jurisprudenta-privind-executarea-silita-
pentru—o—datorie—]a—un—credit vizualizat la 12.12.2019.

7 M. Tabéras, M. Constantin, Asigurdri. Culegere de practici judiciard, Ed. CH. Beck, Bucuresti,
2009, p. 46.
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determinat de neplata ratelor de leasing rezultate in urma incheierii contractului de
leasing auto intre utilizator si persoana asigurata.

Cu toate ca societatea de leasing si-a indeplinit obligatiile contractuale achitand
primele de asigurare, la momentul solicitdrii indemnizatiei de asigurare (ca urmare
a producerii riscului), a fost refuzatd la plata de catre asigurdtor pe motiv ¢d nu a
anuntat societatea de asigurare in termenul previazut in polita despre imposibi-
litatea platii ratelor de leasing de catre utilizator. Asiguratul avea obligatia contrac-
tuald de a depune la societatea de asigurare dosarul de leasing din care se reiasa
imposibilitatea recuperdrii prejudiciului prin neplata primelor de leasing de catre
utilizator, in termen de 10 zile lucritoare de la data producerii acestuia, obligatie pe
care acesta nu a indeplinit-0®.

Consecinta acestui fapt consta in aceea cd societatea de asigurare va fi exone-
ratd de plata indemnizatiei, intrucat se afla in imposibilitatea de a stabili pe de o
parte, clauzele care au generat producerea riscului, iar pe de altd parte, evaluarea
pagubei produse in patrimoniul asiguratului.

Potrivit dispozitiilor legale asiguratul este obligat s3 comunice asiguratorului pro-
ducerea riscului care face obiectul politei, in termenul stipulat de parti in contractul
dintre ele. Nerespectarea acestei obligatii d3 dreptul asigurdtorului s3 refuze plata
indemnizatiei, fapt consfintit si de instanta suprema in acest caz.
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I Abstract

Roman citizens always played a decisive role in the life of ancient Rome,
regardless of its history. Since the royal period, Roman citizens had had rights and
obligations, established by law. Among the most important obligations of Roman
citizens, arising precisely from their rights, were their military obligations, which
differed according to social status during the Republican period, the most
favourable era for the manifestation of the Roman citizen, de facto, the Republic
was the governmental creation of Roman citizens.

The military obligations that the citizens had to fulfil for Rome during the
Republican period consisted primarily of the compulsory military service for each
Roman citizen, regardless of social status, the provision of recruits, but also the
assurance of internal security through police services. The higher the status, the
higher the military obligations, which were not limited to military service, but also
to the supply of weapons and logistics. The military command was intended only
for those who had the highest military obligations, keeping the custom of the royal
reform: He who defends the country also governs it.

Thus, the first two classes, becoming orders, also due to military obligations,
(ordo being a military formation, but also a rank in the Roman army) would decide
in the Roman republican politics, namely ordo senatorius = the land aristocracy of
Rome (which had the military command and the obligation to support and provide
troops with weapons and supplies) and ordo equester = the military aristocracy
(the body of Roman officers, hierarchically subject to the commanders of the first
order). The military hierarchy thus coincided with the social hierarchy during the
Roman Republic, the civil wars at the end of it arose out of the wish of ordo
equester to rule the country, because this order had, de jure, the most important
military obligations for a lifetime.

I Keywords: military service, citizens, social classes, ancient Rome, Republic.
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Introducere

Am ales acest subiect al studiului nostru pentru a marca importanta indatori-
rilor militare, (izvorate din privilegiile de care se bucurau), pentru comunitatea
cetatenilor romani din perioada Republicii, aceastd perioadd fiind cea mai repre-
zentativa pentru manifestarea deplind a civium Romanorum.

Roma anticd a fost orasul stat care a devenit un imperiu incd din perioada
timpurie a Republicii, datorita armatelor sale, care i-au oferit acesteia numeroase
provincii, dupa ce au supus in prealabil toats Peninsula italici. Armata romana a
fost cladita in timp de catre cetdtenii ei, atdt de corpul militarilor, dar mai ales de
corpul de comandi al acesteia, formatd din cei mai de seamd cetiteni, care au
reformat structurile militarizate romane in functie de necesititile unui stat roman
devenit unul militarist in timp. Roma a fost reformata pentru stabilitate, de aceea a
fost stabila tocmai prin reformele facute la timpul potrivit de oamenii de stat vizio-
nari ai sai, indiferent ca ei au fost regi (unii alesi totusi), fie cd au fost functionari
publici in slujba Republicii.

Fiecare dintre cetdtenii romani erau parte dintr-o comunitate selects, cea romans,
care aveau drepturi pe viata (asta dacd nu tradau patria romana, considerata si o
zeitd a panteonului roman), ceea ce implica si obligatii tot pe viata. Exercitarea
drepturilor unui cetitean roman nu se putea incepe de citre tanarul civis, devenit
major, decit dupa indeplinirea obligatiilor militare, anume stagiul militar obliga-
toriu in slujba Romei, potrivit rangului sdu social. Prima clasa aristocratii, cei care
se dedicau politicii in perioada Republicii, faceau stagiul militar de un an de zile,
servind ca ofiteri la comanda legiunilor, avand si o uniforma distincta (o togd cu un
tiv lat de material vopsit in purpurs, fatus clavus), fiind numiti tribuni laticlavi; cea
de-a doua clas3 a societitii romane erau militarii de profesie, esalonul ofiterimii romane,
executau dupa ce implineau varsta de 17 ani, ceea ce numim militiae equestres, un
stagiu de comands, dar si de educatie ca ofiteri, indeplinind circa 5 ani trei militii,
din cele patru, cea de-a patra fiind exceptionald, reprezentand cheia depasirii clasei
sociale (doar elita ordinului ecvestru o indeplinea). Si ei aveau o uniforma distincta
pentru a nu se confunda cu cei din nobilime, (o togd cu un tiv ingust vopsit in
purpura, angustus clavus), numindu-se tribunian gusti clavi.

Cetatenia romana a fost dorita si de aliatii romanilor, in special de cei din
Peninsula Italia, din cauza privilegiilor sale. De aceea, romanii i-au transformat in
cetateni si pe celelalte triburi indo-europene si nu numai, mai ales prin serviciul
militar. Pentru a creste armata Romei, era nevoie de a creste numarul cetatenilor
romani. Lex Julia din anul 90 a. Chr. garanta cetdtenia celor care erau aliati loiali
romanilor', socii et amicri.,

' CFf Callie Williamson, The Laws of The Roman People, Michigan, University Michigan Press,
2008, pp. 99-108.
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La inceput acesti aliati militari ai romanilor din Peninsula Italia nu erau cetateni
egali romanilor, fiind cives sine suffragio’.

Pe toata perioada Republicii se mentine constitutio serviana, reforma regelui
genial, Servius Tullius, cel care o structurat societatea romana in clase de cens,
stabilind astfel obligatiile militare in functie de averea si privilegiile detinute, asa
incat cele mai mari obligatii militare le aveau cele doud clase cu cea mai mare
avere: 1. aristocratii, transformati mai tarziu tot ca urmare a acestei reforme in ordo
senatorius si 2. Cavalerii, ,aristocratii de pe cai”® sau ordo equester formau cea de-a
doua clasa de cens si avea in consecintd obligatii militare pe masura. Dacd primii se
dedicau servirii onoarei Romei, secunzii procurau onoare Romei prin mijloacele
militare, atat cu armele, cat si prin organizarea si executia hotararilor, prin punerea
in aplicare a legilor primei clase.

Consitutio serviana introduce principiul, care va fi respectat intotdeauna in cadrul
societdtii romane Republicane mai ales, Cine apara tara acela o si conduce.

Spre deosebire de ordosenatorius ale carui obligatii militare erau de scurta
durata efectiv, stagiul militar dura un an de zile, iar comanda militard era destinata
doar functiilor publice de top din cursushonorum (consulatul si pretura, cele care
aveau imperium magis, dreptul de a comanda armatele pe langd alte prerogative de
naturd religioasd) ordo equester era cel care avea ca profesie acest imperium
propriu (imperium militiae) si tot ordo equester punea in executare si imperium-ul
lui ordosenatorius, ei fiind cei care 1i secondau in razboi ca si in cadrul societatii
romane pe cei din prima clasa.

Fatd de perioada regald, ordo equester, axul fortei militare romane, in perioada
republicand vor avea si mai multe drepturi datorita reformelor, ceea ce le crestea si
obligatiile. Obligatia cea mai evidentd era apararea Romei si organizarea apararii
cetdtenilor romani, fiind cei mai bogati dintre militarii Romei. Ei aveau o relatie spe-
ciald cu cetatea, fiind cointeresati in apararea ei ,negociind relatia cu aceasta intot-
deauna”™ construind incet, dar complex, o ideologie proprie in care ei ca equites
equo publico se constituiau ca un ordin fondator ale puterii si dezvoltarii romane,
deoarece detineau calitatile necesare: virtus si toate componentele artei lui Marte®.
De asemenea, ordo equester era considerat intotdeauna cel mai ,Romanocentric”®
in toatd literatura romand a Republicii si nu numai, fiind prezentate numeroase
scene de luptd armatd de catre marii clasici latini precum Titus Livius’ in care
ofiterii romani se acopereau de glorie.

2 Seth Kendall, 7he stmgg/e for Roman Cftizenship, Piscataway, Gorgias Press, 2013, pp. 88-92.

% Caillan Davenport, A history of the Roman Equestrian Order, Cambridge, Cambridge University
Press, 2019, p. 30.

* Ibidern, pp. m-12.

3 Ibidemn, p. 2.

® Apud Thomas N. Habinek, The Politics of Latin Literature, Princeton, New Jersey, Princeton
University Press, 1998, p. 90.

7 Cf Sam Koon, Infantry Combat in Livy’s Battle Narratives, Oxford, Archaeo press BAR, 2010.
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Traditia militara si militarista a Romei inspirata de catre ordoequester, care fsi

transforma obligatiile militare in merite si le impune Romei dincolo de fruntariile
ltaliei si Europei, isi gaseste desavarsirea in perioada augustand, cand Princeps-ul
insusi isi atribuie un titlu inspirat din lumea lui ordo equester si anume: Imperator
= general victorios®.

Cetdtenia romana ,era un fenomen politic”, iar savantul Claude Nicolet considera
cetateanul roman drept un barbat major, care se manifesta in trei sectoare ale co-
munitatii romane: militar, economic (si financiar) si politic, ca votant si votat in
adunirile poporului®.

Cetdtenia romana era dominantd asadar in armata romang, o armatd de cetateni.
Majoritatea trupelor militare romane, atat din perioada Republicii, dar si a Impe-
riului, erau formate din cetatenii romani cei mai vechi, din gintile fondatoare ale
statului roman, toate din Peninsula italic3". Trupele speciale romane, precum Garda
Pretoriand era formatd numai din italici, din vechile triburi romane (cele 100 care
au fondat nucleul vechi al cetitenilor romani), lucru pe care si-l mentionau in
inscriptii de cele mai multe ori.

Cetatenii romani: drepturi si obligatii militare

Dreptul roman a fost exclusiv dedicat si conceput pentru cetitenii romani, mai
fnainte de toate. Pentru orice individ roman detinitor de cetiteniei era foarte impor-
tantd varsta pentru manifestarea acestei cetatenii, varstd determinatd de stagiul
militar”.

Orice drept avea inclus o obligatie. Definitia obligatiei in dreptul roman este cel
mai bine formulata la lustinian: ,Obligatio est iuris vinculum, quo necessitate ad
stringuimur alicuius solvendae rei, secundum nostrae civitatis iura™. ,Obligatia este
o legaturd juridica prin care suntem siliti cu necesitate a pliti ceva conform drep-
turilor cetdtii noastre™.

8 Apua’ Adrian Go]dsworthy, The Pax Romana, New Haven& London, Yale University Press,
2016, p. 10.

° Apud )ane F. Gardner, Being A Roman Citizen, London and New York, Routledge, 1993, p. 1.

' Cf David Noy, Foreigners at Rome. Citizens and Stangers, London, The Classical Press of
Wales, 2000, p. 4.

" Cf Andrew M. Riggsby, Roman Law andthe legal world of theRomans, New York, Cambridge
University Press, 2010, pp. 99-108.

? Apud, Peter Birks, The Roman Law of Obligations, Oxford, Oxford University Press, 2014, p. 3I.

" Traducerea i apartine domnului Prof.univ.dr. Teodor Sambrian, specialist in drept roman,
traducere pe care am ales-o in defavoarea celei proprii, considerand-o cea mai potrivitd din punct
de vedere juridic. Traducerea este din Teodor Sambrian, Drept roman. Principii, institutii si texte
celebre/Principii, institutii si texte celebre in dreptul roman, Bucuresti, Casa de Editurs si pres3 ,Sansa”
SRL, 1994, p. 242.
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Prof. univ. dr. Teodor Sambrian defineste obfigatio civilis=obligatie sanctionatd
printr-o actiuné®. Obligatia presupunea dare, facere si praestare®. Obligatiile militare
ale cetdtenilor romani presupuneau toate cele trei verbe de cele mai multe ori, in
functie de status-ul social. Astfel, toti cetdtenii romani cu drepturi depline ficeau
serviciul militar si prestau stagiul militar. Toti dadeau statului roman pentru efor-
turile militare tot ceea ce era nevoie, de la impozite, la calul public, la mana de lucru
pentru efortul militar al statului roman, dar mai ales viata lor pe timpul stagiului
militar sau in cazul unor conflicte militare.

Drepturile cetatenilor romani erau foarte exact statuate de citre Roma, care
avea mai multe tipuri de cetateni, facand din apartenenta la comunitatea ei, asadar
din cetdtenia romana, o ispita pentru atit pentru celelalte categorii sociale ale sale,
cat mai ales pentru cei din afara Romei, care, o datd cu reforma militara a lui
Marius, vor putea spera si obtina cetdtenia romand, daca prestau obligatii militare
timp de 16 ani (potrivit reformei lui Marius). Marius a avut meritul de a profesio-
naliza armata cetitenilor romani, dar si de a aduce alti candidati la cetitenia romana
prin armata, razboiul era o oportunitate enorma pentru cariera pentru senatori, de
afaceri pentru cavaleri si de imbogitire pentru toti”®, dar mai ales pentru ne-
romani si ne-cetdteni, care aveau astfel posibilitatea s3 obtina calitatea de roman.
Cetatenii romani care aveau status aveau obligatia s3 serveasca in armata statului
Roman", indiferent de perioada istoriei romane. Armata fi cuprindea pe toti civesqui
arma ferrepossunt® (cetdtenii care pot si poarte arme - trad. n.)

Dreptul roman prevedea ca in randul cetatenilor romani sunt mai multe cate-
gorii: ,Summa..divisio de iure personamhaec est, quodomneshomines aut liberi
sunt, aut servi®”. Cea mai mare diferentd in ceea ce priveste dreptul ca persoana
aceasta este: oamenii pot fi fie liberi, fie sclavi-tradn. De asemenea, mai erau
diferentieri si in cazul oamenilor liberi, acestia erau la randul lor clasificati: ,/n
servorum conditione nulla est differentia. In liberism ultae differentiae sunf®”. In ceea
ce priveste conditia sclavilor nu este nicio diferentd. In cea a oamenilor liberi sunt
multe diferente- trad. n. astfel, fiecare cetdtean liber roman era considerat cu
capacitate juridicd, caput, care oferea acestor cetdteni romani trei tipuri de status:
I. status libertatis, 2. status familiae si 3. status civitatis’'. Toate aceste status-uri
erau definitorii pentru un civis Romanus.

" Apud Teodor Sambrian, Reguli de drept roman, Craiova, Ed. Sitech, 2015, p. 414.

% Apud Teodor Sambrian, Institutii de drept roman, Craiova, Ed. Sitech, 2009, p. 287.

' Apud Luigi Capogrossi Colognesi, Storia di Roma tradiritto e potere, Bologna, Societaeditriceil
Mulino, 2009, 2014, p. 201.

"7 Cf. Pat Southern, The Roman Army. A social and Institutional History, Santa Barbara, California,
ABC CLIO, 2006, p. 77.

8 Ibidem, p- 92.

19 Apud Pierre Willems, Le Droit pub/ic Romarin, Louvain, Be]ge, 1883, p. 13.

% Jbidemn, p. 14.

* Ibidem, p. 14.
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A. Mogstenirea obligatiilor militare din Roma regald

in perioada Romei regale exista o alti clasificare a cetatenilor romani si anume:
civesoptimo iure=cetdteni cu cel mai mare drept-trad.n. si civesminuto iure=cetateni
cu dreptul mai mictrad.n. Din prima categorie ficeau parte aristocratii (dar si
cavalerii), iar din cea de-a doua ficeau parte plebs et clientes, fimnd importantd
formula genocratics, adica puterea gintii®. Servius Tullius, penultimul rege roman,
realizatorul constituio serviana, de care am spus mai fnainte, introduce un nou
principiu, anume cel timocratic®, bazat pe avere sau cens, diferentiind astfel cinci
clase de cens, din care tot primele doud contau cu adevarat. Primele doua aveau cea
mai mare avere, deci cele mai mari drepturi, dar si cele mai mari obligatii militare.
Poporul roman, Populus Romanus, avea clasa conducitoare numita si Quirites, fiind
Populus Romanus Quiritium cei cu optimo iure reprezentau Roma si suveranitatea
ei, apelativul de Quirites fiind sinonim cu cives Romanicetitenii romani.
Etimologia lui Quirites este una, credem noi, tot cu rezonanta militara fiind trei
posibilitati ale provenientei acestui cuvant:

a. Cures = cetate sabina,

b. quiris sau curis=lance,

c. curia=adunare a cetatenilor cu drepturi politice®*.

Cel mai posibil sens este cel militar, de arm3, mai ales ca sulita numita si hasta
a reprezentat un simbol al puterii romane®, (dar si o decoratie militara a Romei in
special in perioada ei imperiald, celebra fiind decoratia hasta pura pentru vitejia
militarilor in luptd, fiind cea mai acordata decoratie in cadrul armatei romane-s.n.).

Cetdtenii romani optimo iure (in special patricienii, deoarece cavalerii nu aveau
dreptul la cursus honorum) aveau urmitoarele drepturi asa cum sunt ele descrise
in lucrérile dedicate dreptului roman:

1. jus suffragium

2. ius honorum

3. fus sacrorum, auspiciorum, sacerdotiorum,

4. jus occupandia grum publicum

5. fus conubium

6. ius commerciun®.

Cu toate acestea, militarii aveau un rol predominant si in Roma regal, fiind
printre functionarii regelui un #ribunu scelerum=tribunul cavaleriei, cel care 1l putea
inlocui pe rege atunci cand era cazul de reprezentare, el prezidand delegatia regals,

* Jbidemn, p. 14

3 Jbidem, p. 14.

** Jbidern, p.16, p. 20, p. 2.
* Jbidemn, p. 21.

*® Ibidem, pp. 27-28.
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putea prezida Senatul, Comitia etc.””. Exista si un functionar militar care era insdrcinat
cu custodia Urbis, numindu-se praefectus Urbis, cand regele lipsea din capitald®, el
avea rolul de paznic al orasului ca sediu al puterii romane, il putem considera ca
detinatorul puterii politienesti (dar si de jandarm al Romei).

Reforma censitara sau contituio serviana are la baza centuria, tot o formatiune
militard, pe care Servius Tullius, prea luminatul rege, o transforma in unitate politica,
fiind astfel, foarte usor de indeplinit obligatiile militare ale cetatenilor cuprinsi in
cadrul acestor Comitia centuriata®, cele mai multe centurii le oferea prima clasj,
senatorii, peste 80, adicd aproximativ 8000 de oameni, 18 erau oferite de cavaleri,
circa 1800 de oameni (comandantii militari), celelalte trei clase nu contau ca numar
de militari, dar si ele participau la sustinerea trupelor oferite de celelalte clase si
ofereau si ele cateva centurii.

Existau si cetateni exclusi din cadrul structurii de cinci clase, ei numindu-se
cives infra classem, (cetateni mai prejos de clasa —trad.n.) considerati inapti pentru
serviciul militar: proletarii (cei care aveau ca avere copii-trad.n.)capitecensi (cei
care nu aveau ca avere decat pe ei insisi — trad.n.),opifices (mestesugarii), sellularii
(meseriasii care lucrau stind pe un scaun-trad.n.), fabriaerarii (mesterii care lucrau
arama — trad.n.) et tiganarii (fabritiganarii — tamplari, dulgheri, mestesugari ai
lemnului-trad.n.). Ei puteau servi totusi in armata ca tubicines= trambitasi-trad.n.
si cornicines=cornist-trad.n. Pe langa acesti mestesugari erau exclusi de la serviciul
militar si cives /libertinifdarnici acestia nu erau cu totul exclusi de la serviciul
militar ei se putea grupa cu mestesugarii intr-o centurie numitd centuria capite
censorum)*°.

Potrivit reformei, caracterul militar era unul obligatoriu pentru toti cetitenii
romani, (cum ar fi prestarea serviciului militar obligatoriu), inclusiv pentru
assidui=cetdtenii bogati-trad.n., serviciul militar de tabard pentru tinerii recruti
(instructia) 7uniores, serviciul de garda a orasului pentru seniores (apararea efectiva
a orasului pentru toti cetitenii romani apti de lupta si cu experientd de pana in 60
de ani), toti cei apti sa fie militari avand in perioada regals, obligatia sd se echipeze
si s3 se hraneasca singuri, mai putin cavalerii care primeau un cal public, primind o
suma de bani pentru a-l cumpéara in cazul in care statul nu il putea oferi, suma cu
care trebuia s3 fie hranit si intretinut. Cavalerii aveau insa cele mai mari obligatii
militare, deoarece asigurau comanda si instructia tuturor celorlalte categorii. Jus
militiae®, dreptul de a servi patria din punct de vedere militar cel mai cuprinzaitor
era al cavalerilor din perspectiva enuntatd mai sus.

4 Ibidemn, p. 34.

2 Ibidemn, p- 35.

% Jbidemn, p. 43.

3 Jbidern, pp. 47-48.

3 Ibidemn, p. 48, p. 65, p. 66.
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B. Obligatiile militare in Republici

Reforma lui Marius a fost fundamentals pentru Res publica, poate la fel de
importanta precum a fost reforma lui Servius Tullius pentru regalitate, deoarece el
ii include printre cei apti de a satisface serviciul militar si pe cives libertini, ei fiind
de cele mai multe ori exclusi pand atunci de la servirea patriei. Capitecensi sunt
integrati in serviciul militar al flotei tot prin reforma lui Marius, acestia numindu-se
socii navales (un fel de infanterie marind s.n.). comandantilor militari, cu precidere
cavalerilor, li se garanteaza de citre reforma militara o prerogativa a nobilitas-ului
si anume jusannuli aurer’=dreptul inelului de aur — trad.n., care reprezenta pentru
cavaleri si gradul lor militar de comanda. Datorita reformei lui Marius se va statua
si cooptarea la guvernarea Romei a lui ordoequester, oficializat prin Lex Sempronia
judiciaria din 123 a.Chr. Incepand cu aceastd data, drepturile lui ordo equester se
inmultesc, astfel c3 ei pot fi si publicani = administratori financiari, formand
elementul economic al ordinului, devin si ingenui = nobili, dar isi pastreaza calitatile
predominante de element constitutiv al sistemului de forta roman.

Pe land inelul de aur, cavalerii mai primesc si alte noi insemne prin Lex Roscia
din anul 67 a. Chr. Prin care li se atribuie just unica eangusticlaviae (uniforma
cavalerilor era tivitd cu un tiv ingust vopsit in purpurd — culoarea puterii — pentru a
fi distincti de senatori care erau /atic/avi, cum am explicat mai sus — s.n.) si ca insemn
al distinctiei sociale primesc locuri la spectacolele publice®.

Comitiile centuriate erau si pentru ordoequester care aveau cuvantul primii in
chestiuni militare: , Equites vocabantur primP*”. Cavalerii primii erau care vorbeau —
trad. n. in timpul Republicii erau exclusi dintre cetiteni si exceptati de la serviciul
militar cei considerati infames (categorie in care intrau mercenarii si negotii gerentes
= comerciantii cu amanuntul)®.

Imperium militiae era detinut de citre senatori de fure, ei erau cei care votau
repartizarea comandamentelor militare si dispunerea trupelor terestre si navale. Tot
Senatul in integralitatea sa dadea si senatus consulta de exercitibus, tot acest for
legislativ roman oferea si titlul de /mperator, generalului care aducea o victorie
romana®. In perioada Republicii imperium era dreptul cetitenilor romani, dar com-
porta si cea mai mare obligatie a acestora care le asigura magistraturilor superioare
ale Romei urmaitoarele:

1. comanda militar3;

2. atribuirea de decoratiile militare;

32 Ibidem, p. 67, p. 85.

3 Jbidemn, p. 86, p. 87.

3% Jbidern, p. 108.

% Jbidern, p.127.

% Jbidem, p. 146, 149, 152.
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3. acordarea triumfului si titlului de imperator -ovatio et triumphus-;

4. puterea juridica prin jus vitae necisque.

Imperium putea fi imperium domi, intra pomoerium si imperium militiae®.
Continea potestas, care avea si ea o componentd militard foarte puternici. Era

. . . < . ) . .

gradat in functie de ce magistratura era detinut: ,/mperium minus praetor, maius
consul, summum dictator®®”, Pretorul are un imperium mai mic, consulul are un
imperium mai mare, dictatorul are cel mai mare imperium (imperium absolut). —
trad. n.

in limba greaca dictatorul era echivalent cu strategos, autocrator®= general
suprem, care nu di seamd nimanui, asadar are o puternica semnificatie militars,
(strateg in greaca veche desemneazi un comandant al unei armate). Dictatorul
roman avea puteri absolute, mai ales militare, avand si insemne militare fasces cum
securibus® = fasciile cu securile-trad.n.. In exercitarea functiilor sale, dictatorul era
ajutat de comandantul cavaleriei, adjunctul sdu magister equitum®. Asadar cavalerii
nu lipseau niciodata din proximitatea puterii, pentru ¢ aceasta era obligatia lor.

Fiecare dintre magistraturile republicane, inclusiv cele ordinare, nu numai cele
extraordinare precum dictatura, sau cele ordinare majore, aveau cu toate obligatii
militare. Astfel edilitatea avea cura urbis **= grija orasului, un fel de politie, cura
Annonaée®® = grija aprovizionarii. Questorii se ocupau de activitatile economice, dar
si de tezaurul militar aerarium militare si de insemnele militare signa militaria,
aveau grija si de flots, o parte dintre ei fiind numiti guestores classici**.

Marius prin reforma sa fundamentald a armatei romane va duce intreaga
republicd intr-o noud erd. Marius s-a remarcat pentru prima datd ca si ofiter de
rang ecvestru in campaniile contra invadatorilor gali din Nordul ltaliei*>. El facea
parte din randul ordinului ecvestru din Arpinium. A putut si faca aceastd reforma
atunci cand datorits meritelor sale personale ajunge un homonovus, un om ridicat
pe propriile merite, reusind si-si depdseasca ordinul, trecand din ordo guester in
ordo senatorius si ajunge astfel, la cea mai importanta dintre magistraturi ordinare,
anume consulatul, ceea ce 1i permite prin prisma lui imperium militiae, un
imperium magis prin care a putut si-si impuna reforma®*°.

37 Jbidern, p. 154-157.

38 Ibidemn, p. 157.

39 Ibidem, p. 173.

 Jbidem, pp. 174-176.

* Jbidern, p. 176.

* Jbidern, p.197.

3 Jbidemn, p.197.

* Jbidemn, p. 200.

% Luigi Capogrossi Colognesi, Storia di Roma tradiritto e potere, Bologna, Societa editriceil
Mulino, 2009, 2014, p. 185.

¢ Antonio Guarino, Storia del Diritto Romano, Otava Edizione, Napoli, Editore Jovene, 1990, p. 173.
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General el insusi, Marius a inovat o noua structura a armatei romane, permi-
tand inrolarea si a proletarilor, oferind soldatilor, de la cel mai mare grad la cel mai
mic, solda regulatd si permanents, pentru cei care faceau parte dintr-o armata per-
manenta. Efectivele erau de 6000 de oameni grupati intr-o /egiune, cu sub-unitati
de 10 cohorte, divizate la randul lor in sub-unitati de manipuli, iar acestia divizati la
randul lor in centurii. Linia frontului, acies (este pastratd cea din perioada lui
Camillus s.n.) dispusa pe trei randuri ca o tabla de sah: 1. Hastati, 2. Principes, 3.
Triarii, aceasta noud structurd militard este testatd de catre el insusi in focul luptei
cu Cimbrii. Desi era o armata criticata de conservatorii romani, fiind considerata o

armata de mercenari, a avut un foarte mare succes, forma §i structura sa supravie—
tuind inclusiv inventatorului ei.

Marius imparte astfel obligatiile militare intre cetatenii romani, ficandu-le astfel
mai suportabile pentru toti, dar oferd si cetdtenilor infra classem o pozitie socialg, o
profesie, un veritabil statut in slujba Romei. Fiecare componentd sociald romana
participa astfel la efortul militar, avand asadar propriile obligatii militare pe care si
le achita nu neaparat doar cu armele, ci si prin constructia de obiective militare,
constructia si intretinerea vaselor din flota romans, implicarea in logistica militara
romana*’. Dupa reforma lui Marius mestesugarii nu mai sunt considerati nefolositori
armatei, din contrd vor cidpdta importantd in perspectiva imbogatirii arsenalului
roman cu noi masini de luptd, care aveau nevoie de constructori si de intretinere.
Arma de geniu era imposibil de functionat in armata romana fard mestesugari.

O data cu Marius ordoequester se transforma si el din temelii intr-un ordin
nou si divers si incepe sa detind un rol in guvernul roman, atdt ca putere politica,
dar mai ales ca putere financiara a Romei, in defavoarea aristocratiei romane.
Ordoeguester a fost si detindtorul capitalului roman, pe langa exercitarea lui
imperium militiae, pe care il detinea aproape in totalitate de facto*®. Drumul citre
puterea romana a lui ordo equester a inceput in Roma regal3, a continuat apasat in
Republicd o datd cu reforma lui Marius, ajungand la capatul acestui drum in Prin-
cipatul lui Augustus, cand ordo equester devine veritabilul guvern al Romei.

Concluzii

Res Publica este creatia cetatenilor romani, democratia lor reprezentativa,
perioada de maximd manifestare ale drepturilor, dar si a obligatiilor lor. Acum s-a
cladit imperiul militar si politic al Romei, in special de cdtre cetatenii romani care
aveau cele mai mari obligatii militare, anume ordoequester. De aceea acest ordin este
cooptat la guvernarea Romei, de citre primul imparat roman, tocmai ca o recu-
noastere a vechiului principiu din constituioserviana: Cine apard tara acela o i

¥ Jbidern, p. 193.
8 Luigi Capogrossi Colognesi, op. cit., p. 201.
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conduce, ordoequester este cel care pe langa aparare si conducere, a fost cel care i-
a marit granitele, facand intr-o Urbs un Orbs. Ordoequester si-a indeplinit toate
cele trei aspecte ale obligatiei: dare, i-a dat Romei o noud granita, facere, i-a facut
acesteia 0 noud organizare si praestare, i-a indeplinit vointa Cetatii Eterne, astfel
incat cuius par este nihil este nihil par secundum(caruia nimic nu i este egal si
nimic egal nu i-a mai fost pe urma-trad.n.).
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| Abstract

The repeal of G.E.O. no. 34/2006 and the adoption of Law no. 98/2016 and
Law no. 101/2016 which changed the material competence in resolving disputes
arising from the execution of administrative contracts and the limitation periods
applicable to such requests may generate in practice difficulties related to the
settlement of disputes regarding the release of the guarantee of good execution
constituted on the basis of a public works contract concluded under the empire of
the G.E.O. no. 34/2006.

The different legal regime of the actions introduced or to be introduced by the
executor of the work, which is hit by the refusal of the beneficiary authority to give
its consent to unblock the money in the performance guarantee account, raises the
question regarding the terms in which these actions can be introduced, the matter
of the petition of the request, but also the analysis of the situation created by the
rejection of such actions, and also the matter of the remaining money blocked in
accounts that neither the executor of the work, nor the beneficiary authority of
public works can dispose of

The present material presents a theoretical perspective on this issue starting
from a recent case in judicial practice.

I Keywords: guarantee of good execution, refusal, legal regime, contract for the

execution of public works.

in cadrul executarii contractelor de achizitie public s-au inregistrat constant un
numar mare de litigii a cdror solutionare este adesea ingreunatd de succesivele modi-
ficari legislative in materia contractelor de achizitie publica. Mai mult, este posibila
crearea unor situatii juridice fara iesire in care se ridica problema modalitatii de
solutionare dincolo de granitele uneori prea restrictive a normelor procedurale.
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Unul din elementele cu viziuni legislative diferite de-a lungul ultimilor ani a
fost stabilirea naturii juridice a contractelor de achizitie publics, legiuitorul optand
pentru solutii juridice diametral opuse in intervale relativ scurte de timp, fie din
punct de vedere substantial, fie procedural.

Cadrul normativ al acestui tip de contracte a fost multd vreme O.U.G. nr.
34/20006', si potrivit formei initiale a textului contractele de achizitie publica era
,contractul care include si categoria contractului sectorial, astfel cum este definit la
art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati
contractante, pe de o parte, si unul sau mai multi operatori economici, pe de altd
parte, avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii, in sensul prezentei ordonante de urgenta”™.

Ulterior textul este modificat prin Legea nr. 278/2010° privind aprobarea O.U.G.
nr. 76/2010* pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii si se stabileste caracterul clar de
contract comercial al acestor contracte, textul prevazand c&, contractul de achizitie
publica este ,contractul comercial care include si categoria contractului sectorial,
astfel cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in scris intre
una sau mai multe autoritdti contractante, pe de o parte, si unul sau mai multi
operatori economici, pe de altd parte, avind ca obiect executia de lucrari, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii, in sensul prezentei ordonante de urgentd’.

Dupa nici doi ani, legiuitorul schimba natura juridica a contractelor de achizitie
publica prin O.U.G. nr. 77/20125, contractul de achizitie publica fiind reglementat ca
fiind ,contractul, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, care include si
categoria contractului sectorial, astfel cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu
oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o
parte, si unul ori mai multi operatori economici, pe de altd parte, avdnd ca obiect
executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii’.

Legea nr. 98/2016° care a abrogat O.U.G. nr. 34/2006 a mentinut filozofia
naturii administrative a acestui tip de contracte prevazand ca ,contractul de achizitie
publicd este contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii”, dar prin Legea nr. 101/2016® s-a statuat cd ,procesele si

! Publicata in M. Of. nr. 418 din 15 mai 2006.

? Art. 3 lit. a).

3 Publicati in M. Of. nr. 898 din 31 decembrie 2010.
4 Publicata in M. Of. nr. 453 din 30 iunie 2010.

5 Publicati in M. Of, nr. 827 din 10 decembrie 2012.
6 Publicati in M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016.

7 Art. 3 alin. 1 lit. ).

8 Publicati in M. Of. nr. 393 din 23 mai 2016.
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cererile care decurg din executarea contractelor administrative se solutioneazd in
primd instanta, de urgentd si cu precadere, de catre instanta civili de drept comun
in circumscriptia careia se afl sediul autoritatii contractante”.

Desi actele normative de modificare au prevazut in general norme tranzitorii
de aplicare, in practic s-au intélnit litigii a caror reglementare a fost marcata de
stabilirea naturii juridice a contractelor de achizitie publica, si implicit a normelor
procedurale aplicabile, mai ales in privinta termenelor potentialelor actiuni ce decurg
din executarea acestor contracte.

Unul din aceste litigii aflat pe rolul a generat o serie de probleme juridice de
aplicare a normelor juridice, care presupun o abordare teoretica indispensabila
rezolvarii unei probleme particulare: soarta garantiilor de bund executie constituite
in executarea unor contracte de achizitie publici la expirarea perioadei de garantie.

Una din problemele juridice o reprezintd catalogarea regimului juridic aplicabil
contractelor de achizitie publica incheiate sub imperiul O.U.G. nr 34/2006 pana la
adoptarea Legii nr. 278/2010 prin s-a statuat expres natura acestor contracte ca fiind
contracte comerciale, precum si implicatiile solutionarii litigiillor legate de contractele
incheiate nainte de adoptarea Legii nr. 278/2010 de citre instantele de contencios
administrativ.

Problema naturii juridice a contractelor de achizitie publicd a fost, evident,
interpretabild pana la adoptarea Legii nr. 178/2010 prin care s-a statuat clar natura
comerciald a acestor contracte si competenta sectiilor comerciale de a solutiona
litigiile decurgand din executarea acestor contracte.

Acest demers ridica greutati data fiind stabilirea competentei instantelor de con-
tencios administrativ de a solutiona litigiile legate de aceste contracte dupa regulile
impuse de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ®. Astfel, coroborarea
acestui regim procedural de solutionare coroborat cu reglementarea prin lege speciala
a acestui tip de contracte a dus la opinia" ¢, pornind de la normele comunitare n
materie, chiar daca definitia comunitara a contractului de achizitie publicd nu prevede
in mod explicit ca acesta ar fi un contract administrativ, in niciun caz un astfel de
contract nu este considerat, in mod expres, un contract comercial.

Alte argumente” aduse in favoarea naturii de contract administrativ a acestor
contracte® au fost trasdturile acestor contracte, autoritatea publica beneficiind de o

% Art. 53 alin. 1.

'° Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 07 decembrie2004.

" Lucian George Pavel, Observatii cu privire la natura juridicd a contractului de achizitie
publics, disponibil pe https://wwwjuridice.ro/154110/observatii-cu-privire-la-naturajuridica-a-contractului-
de-achizitie-publica.html.

* Dacian Cosmin Dragos, Daniel Buda, Consideratii teoretice privind noul cadru juridic al incheierii
contractelor de achizitie publici in Revista Transilvineand de Stiinte administrative nr. 1 (7)/2002
disponibi] pe ﬁ]e:///C:/Users/Birou/AppData/Loca]/Temp/359—707—l—SM—l.de.

¥ Andreea Tabacu, Scurte consideratii asupra contractului administrative si asupra procedurilor
de control jurisdictional in material achizitiilor publice, in Revista Transilvineand de Stiinte administrative
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serie de prerogative specifice regimului de drept public. Multiplele argumente aduse la
nivel doctrinar in favoarea catalogdrii acestor contracte ca fiind contracte adminis-
trative s-au impus si incepand cu O.U.G. nr. 77/2002 si pana in prezent, aceste
contracte sunt catalogate ca fiind contracte administrative.

Din punctul nostru de vedere, insd, pentru perioada de aplicabilitate a O.U.G.
nr. 36/2004 de pana la adoptarea Legii nr. 278/2010, act care a prevazut expres ca
aceste contracte sunt comerciale, natura juridicé a acestor contracte este de con-
tracte comerciale. Unul din principiile fundamentale ale dreptului ale dreptului este
Specialia generalibus derogant. in lipsa unei reglementiri speciale se aplica intot-
deauna legea generald. Pentru ca o norma speciald si se aplice ea trebuie s3 deroge
expres de la norma generala. Or, in forma initiala regimul juridic al contractelor de
achizitie publicd nu prevedea o derogare expresa de la normele dreptului comun in
materie de contracte. Dupa cum s-a dovedit ulterior aplicarea expresa a unui anumit
regim procedural de solutionare a litigiilor nu poate fi un argument pentru stabilirea
naturii juridice a contractului ce fundamenteaza litigiul'.

Implicatiile naturii juridice a contractului asupra modului de solutionare a liti-
giillor a generat probleme practice in legatura cu termenele de exercitare a actiunilor
judiciare in legdtura cu executarea unor contracte de achizitie publica incheiate in
baza O.U.G. nr. 34/2006 inainte de aparitia O.U.G. nr. 76/2010 care transfera in
sarcina sectiilor comerciale competenta solutionarii unor astfel de litigii, pentru ca
apoi Legea nr. 278/2010 pentru aprobarea acestei O.U.G. nr. 76/2010 si prevada
expressis verbis caracterul de contracte comerciale a contractelor.

Raportandu-se la natura comerciald a contractului, intr-o spetd instanta de
fondi5 a admis cererea formulata de reclamanta SC P SRL, in contradictoriu cu
parata COMUNA D si a obligat autoritatea contractanta beneficiard a lucrarilor
executare de reclamantd in baza unui contract de achizitie publici, la restituirea
sumei de 541.557,03 lei cu titlu de garantie de buna executie a contractului de
lucrari nr. 1444/31.07.2009, constituitd si retinutd din pretul contractual si pentru
eliberarea careia autoritatea contractantd nu-si didea acordul desi nu invocase si
nici nu solicitase despagubiri din aceasta garantie de bund executie. Pentru pronun-
tarea acestei solutii, instanta de fond a considerat c3 desi reclamanta a depus
actiunea dupd expirarea termenului de sase luni de la primirea raspunsului negativ
la procedura prealabils derulats in baza art. 7 din Legea nr 554/2004, actiunea se

nr. 1 (23)/2009, p. 67-68, disponibil pe http://www.rtsa.ro/rtsa/index.php/ rtsa/article/viewFile/
122/18.

"* A se vedea reglementarea actual§, in care desi art. 3 alin. 1 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 defineste
expres contractul de achizitie publici ca fiind un contract administrativ, asimilat actului administrativ,
solutionarea litigiilor legate de aceste contracte se face potrivit art. 53 alin. 1 din Legea nr. 101/2016 de
instantele de drept comun fira rigorile procedurale din materia contenciosului administrativ.

5 Sentinta nr. 1723/08.06.2017 pronuntatd de Tribunalul Bihor in Dosar nr. 141/1/2017,
nepublicati.
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impune a fi analizatd pe fond, prin raportare la natura comerciald a contractului,
procedand la analiza fondului si admiterea cererii.

Instanta de recurs® a inlaturat insi acest rationament, admitand recursul de-
clarat de recurentul parat COMUNA D, casand in parte si rejudecind fondul, a
dispus admiterea exceptiei prescriptiei dreptului la actiune invocata de parata

Comuna D, urmare a depunerii actiunii dupa expirarea termenului de 6 luni prevazut
de art. 11 alin. 2 coroborat cu art. 11 alin. 1 lit. e) din Legea nr. 554/2004.

Din punctul nostru de vedere solutia contravine regimului juridic al contrac-
tului ce fundamenteaza litigiul. in mod corect, judecitorul fondului a apreciat ca
natura contractului este datd de reglementarea in vigoare la data incheierii acestuia,
adicd de contract comercial, astfel ci existenta ca si procedura de solutionare a
cauzei a celei reglementatd de Legea nr. 554/2004, sau adoptarea ulterioara a
O.U.G. nr. 77/2012 prin care contractele de achizitie publicd au fost calificate ca
fiind contracte administrative nu pot schimba efectele acestui contract.

Contractul de executie lucrari a ramas supus normelor de drept material in
vigoare la data incheierii lui. Pe cale de consecinta, Contractul de executie lucrari,
neavand natura unui contract administrativ, in speta nu este incident termenul de
prescriptie de 6 luni prevazut de art. 7 alin. 6 din Legea nr. 554/2004 pentru
formularea plangerii prealabile in cazul contractelor administrative si nici termenele
de prescriptie prevazute de art. 11 din acelasi act normativ pentru introducerea
actiunii la instanta de contencios administrativ.

Raportat la natura comerciald a contractului, prestatiile derivate din executarea
acestuia au ramas in continuare supuse termenelor de prescriptie reglementate de
Decretul nr. 1671958, astfel ca in mod corect exceptia prescriptiei dreptului la
actiune a fost respinsa de judecstorul fondului.

Reclamanta a formulat plangerea prealabils, ce are potrivit art. 7 alin. 6 din Legea
nr. 554/2004 semnificatia concilierii in cazul litigiilor comerciale, induntrul termenului
general de prescriptie de trei ani, astfel ca din punct de vedere procedural actiunea
este formulata in termen.

Confruntatd cu o astfel de solutie, reclamanta a introdus o noud cerere de
chemare in judecats, in care a formulat un alt fel de capat de cerere, solicitindu-se
instantei s3 dea o hotdrare care sa suplineasca acordul autoritatii contractante la
deblocarea garantiei de buna executie, constituita si retinutd din pretul contractual
si pentru eliberarea careia autoritatea contractantd nu-si didea acordul.

Ca si in precedentul dosar, in cauza se ridica problema prescriptiei dreptului la
actiune, doar cd ridicarea acestei exceptii este realizata de catre instanta de judecata.
Avand in vedere ca introducerea ambelor actiuni s-a facut dupa intrarea in vigoare

*® Prin decizia nr. 3162/18.12.2017 pronuntati de Curtea de Apel Oradea in Dosar nr. 141/111/2017,
nepublicati.
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atat a noului Cod Civil”7, cat si a noului Cod de proceduri civild® se ridicd problema

posibilitatii instantei de contencios administrativ de a invoca din oficiu exceptia
prescriptiei dreptului la actiune prin raportare la cererea specifica referitoare la
garantia de buna executie.

Chiar dacs, contractul administrativ s-a nascut sub imperiul vechilor coduri, in
ceea ce priveste litigiile legate de garantia de buna executie, dreptul la actiune cu
privire la solicitarea de recuperare a acesteia s-a nascut dupa intrarea in vigoare a
noului Cod de procedura civild. Raportat la acest moment al nasterii dreptului,
apreciem ca in spetd sunt operabile prevederile art. 6 alin. 5 C. civ.. Or, prin
raportare la acest moment, viziunea instantelor’® este cd exceptia prescrierii
dreptului la actiune in contencios administrativ, motivat de depasirea termenului de
6 luni prevazut de art. 1 alin. 1 si 5 din Legea nr. 554/2004, este de ordine privata
si poate fi invocata numai de parat, prin intdmpinare sau la primul termen in care
partile sunt legal citate. Art. 11 alin. 5 din Legea nr. 554/2004 calificd termenul de
6 luni ca fiind un termen de prescriptie, iar in lipsa unor prevederi speciale
derogatorii sunt aplicabile regulile generale cuprinse in Codul civil: art. 2512 si 2513,
care contureaza prescriptia extinctivi ca o institutie juridica de ordine privata.
Potrivit art. 2512 alin. 3 C. civ., dispozitiile cu privire la partea care invocd exceptia
sunt aplicabile chiar dacd invocarea ar fi in interesul statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale. Acest caracter de ordine privata a exceptiei prescrierii este
aplicabil si in cazul in care prin legi speciale se face trimitere la Legea nr. 554/2004
— de exemply, art. 218 din O.G. nr. 92/2013. Numai in cazul dep&sirii termenului de
1 an, prevazut de art. 11 alin. 2 din Legea nr. 554/2004, calificat de legiuitor ca fiind
de decadere, instanta — din oficiu — poate invoca depasirea lui prin exceptia tar-
divitatii actiunii.

Prin raportare la acest rationament, o altd problema juridica care se ridica este
urmatoarea: termenul de deciddere de 1 an, reglementat de art. 11 alin. 2 din Legea
nr. 554/2004 poate fi considerat un termen substantial, cdruia s3-i fie aplicabile
prevederile art. 2548 C. civ.? Analiza intregii economii a Cartii a VI-a® a Codului
Civil, duce, in opinia noastrd, ca acest termen este intrutotul reglementat de aceste
text de lege, care poate fi considerat legea generala in materia tuturor termenelor
de decadere cuprinse in legislatia speciald. Aceasta inseamna ca ori de cate norma

"7 Adoptat prin Legea nr. 287/2009 publicatd in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009.

'® Adoptat prin Legea nr. 134/2010 publicati in M. Of. nr. 485 din 15iulie 2010.

' Dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori
sdvarsite dup3 intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice niscute dup3 intrarea sa in vigoare.

% Minuta intdlnirii trimestriale a judecdtorilor de la Curtea de Apel lasi si instantele arondate pe
prob/ema de practicd neunitard fn materie de contencios administrative si fiscal din 24 iunie 2015
disponibi]'é pe http://porta].just.ro/45/D0cuments/Minute_lnta]niriTrimestria]e/20]5/Minuta_Contencios_
112015_portal.pdf

* ,Despre prescriptia extinctivd, decidere si calculul termenelor”.
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speciald ce introduce un termen de decddere, nu prevede vreo exceptie de la
regimul reglementat de art. 2545-2550 C. civ., normele acestui text sunt aplicabile
respectivului termen de decddere. Aceastd regula este operabila si in cazul terme-
nului de 1 an reglementat de art. 11 alin. 2 din Legea nr. 554/2004, ceea ce face ca
introducerea unei noi actiuni in conditiile art. 2539 alin. 2 C. civ.*? dupa respingerea
pentru vicii de procedurd a primei actiuni sa faca inoperabila sanctiunea decaderii
reglementatd de art. 12 alin. 2 din Legea nr. 554/2004, chiar daci la data intro-
ducerii celei de a doua cereri de chemare in judecata se implinise termenul de 1 an
calculat prin raportare la cele 4 situatii premisa reglementate de art. 11 alin. 1 din
Legea nr. 554/2004%.

Revenind la problematica recuperdrii banilor aflati in contul de garantie de
bund executie blocati in conturi de care nu poate dispune nici executantul lucrarii
si nici autoritatea beneficiara a lucrarilor publice, la expirarea garantiei de buna
executie, putem remarca ca respingerea pentru vicii de procedura a unei actiuni
introdusd in baza termenelor procedurale impuse de Legea nr. 554/2004 naste o
situatie juridica inadmisibila si aparent fara iesire.

Potrivit art. 39 din H.G. nr. 395/2016** pentru aprobarea Normelor meto-
dologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice Garantia
de bund executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigu-
rarii autoritdtii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativd si in perioada
convenitd a contractului de achizitie publici/contractului subsecvent.

Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de
bund executie, oricdnd pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publica/-
contractului subsecvent, in limita prejudiciului creat, in cazul in care contractantul
nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii
unei pretentii asupra garantiei de bund executie autoritatea contractantd are
obligatia de a notifica pretentia atdt contractantului, cit si emitentului instrumentului
de garantare, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si modul de

*2 Prescriptia nu este intreruptd daci cel care a ficut cererea de chemare in judecatd sau de
arbitrare ori de interventie in procedura insolventei sau a urmaririi silite a renuntat la ea, nici daci
cererea a fost respins3, anulatd ori s-a perimat printr-o hotirare ramas3d definitiva. Cu toate acestea,
dacd reclamantul, in termen de 6 luni de la data cand hotirarea de respingere sau de anulare a ramas
definitivs, introduce o noud cerere, prescriptia este considerata intrerupt3 prin cererea de chemare in
judecats sau de arbitrare precedents, cu conditia ins3 ca noua cerere si fie admis3”

% ,a) data comunicirii raspunsului la plangerea prealabils;

b) data comunicirii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

c) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data expirarii termenului
]ega] de so]ugionare a cererii;

d) data expirdrii termenului previzut la art. 2 alin. (1) lit. h), calculat de la comunicarea actului
administrativ emis in solutionarea favorabili a cererii sau, dupi caz, a plangerii prealabile”.

** Publicatd in M. Of. nr. 423 din 06 iunie 2016.



148 CARMEN ADRIANA DOMOCOS

caleul al prejudiciului. in situatia executirii garantiei de buni executie, partial sau
total, contractantul are obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la restul
ramas de executat.

La finalizarea termenului pentru care a fost constituita garantia de buna executie,
autoritatea contractant are obligatia de a o restitui cocontractantului, daca pe
perioada de operare a acesteia nu a emis pretentii asupra acesteia.

Prin natura de constituire a acestei garantii, deblocarea banilor citre cocontrac-
tant la expirarea termenului nu se poate face decat cu acordul autoritatii contrac-
tante, urmand ca n cazul refuzului acesteia s3 se adreseze instantei cu o cerere de

eliberare a sumei constituita ca si garantie, actiune ce se catalogheaza ca facand
parte din categoria celor care decurg din executarea contractelor administrative.

Pornind de la situatia premisd creatd prin solutiile pronuntate in Dosarul
nr. 141/111/2017 se poate ajunge la situatia in care autoritatea contractanta nu a emis
vreo pretentie asupra garantiei, dar si refuza si-si dea acordul pentru eliberarea
acesteia. in acelasi timp, urmare a unor vicii de procedurd, cocontractantului i s-a
respins cererea si nu poate intra in posesia garantiei constituite. Se pune intrebarea
care este modalitatea de desfacere a acestui cerc vicios? Ce se intampla cu banii
respectivi, cata vreme nici una din parti nu-i poate accesa? Urmeaza ca intr-un final
acesti bani s3 ajunga la bugetul de stat, si daca da cu ce titlu?

Din punctul nostru de vedere remediul il reprezintd formularea unei actiuni
civile fundamentatd pe dreptul comun, o actiune fundamentats, in esentd, pe
raspunderea contractuald a autoritatii, care nu-si indeplineste obligatia ce-i revine,
respectiv exprimarea acordului de deblocare a garantiei de buna executie in masura
in care nu a formulat pretentii cu privire la aceastd garantie. Desi legislatia nu
reglementeaza obligatia expresd a autorititii de a-si da acordul pentru deblocarea
garantiei in cazul in care nu emite pretentii de despagubire din aceastd garantie,
aceasta obligatie se subintelege prin raportare la ratiunea de instituire a acestei
garantii. Constituirea acesteia se face exclusiv in interesul autorititii contractante,
astfel ca refuzul acesteia de a-si da acordul pentru deblocarea garantiei neutilizate
reprezinta o incdlcare a obligatiei sinalagmatice de instituire a garantiei de buna
executie. Exercitarea unei astfel de actiuni se poate face, in opinia noastrs, pe baza
unei actiuni de drept comun, care poate imbrica forma la care a apelat reclamanta
in speta analizats, adica pronuntarea de cdtre instanta a unei hotarari care sa
suplineasca acordul autorititii contractante la deblocarea garantiei de buna executie,
aceasta fiind un remediu juridic natural si necesar.

Refuzul autoritatii contractante de a a-si da acordul, fara temei, pentru deblo-
carea garantiei de buna executie intra in sfera ilicitului contractual, al carui remediu
in constituie actiunea la instanta de drept comun, care constatand ilicitul va
pronunta o hotdrare care si suplineascd lipsa consimtamantului, permitand
cocontractantului valorificarea dreptului s3u legitim.
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Ratiunile de admitere a unei astfel de solutii juridice sunt similare celor care
stau la baza credrii actiuni in prestatie tabulard, respectiv imposibilitatea valorifi-
carii unui drept subiectiv patrimonial in lipsa consimtamantului unui subiect de
drept sau ale actiunii de drept comun prin care se solicitd instantei suplinirea acor-
dului in vederea obtinerii autorizatiei de constructie in cazul refuzului nejustificat al
vecinilor®. Prin pronuntarea unei astfel de hotarari, instanta civila nu analizeaza
efectele contractului administrativ, ci inlatura efectele negative ale refuzului autoritatii
contractante de a-si da consimtamantul pentru o simpla operatiune contabila.

Solutia propusd nu este, evident, la addpost de critici, dar pentru argumentele
prezentate reprezintd un remediu juridic, necesar pentru rezolvarea unei situatii
juridice create prin impunerea obligatiei legale de constituire a garantiei de buna
executie n sarcina cocontractantului.

% Conform art. 39 alin. 6 din Ordinul nr. 839/2009 al Ministrului Dezvoltirii Regiona]e si
Turismului, refuzul nejustificat de a-si da acordul se constati de citre instanta de judecatd compe-
tentd, hotirarea acesteia urmand si fie acceptatd de citre emitentul autorizatiei de construire/des-
fiintare in locul acordului vecinilor.
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| Abstract

The present study aims to analyze how to calculate the notice term established
by art. 81 of the Labor Code, respectively to rule if the first day of the notice period
is considered the date of registration of the resignation or the date when the
employee maintains that he/she wishes to cease his activity. Moreover, the
possibility of integrating the provisions of the Labor Code with the provisions of
the civil legislation is investigated, in the sense of determining whether dies ad quo
and dies ad quem enter the determination of the notice period.

The study also addresses the legality of the dismissal decision issued by the
employer, assuming that the employment relationship has already ceased by
resignation, taking into account that the disciplinary deviations committed by the
employee, prior to the request for resignation or during the term of notice, can be
sanctioned only if the disciplinary sanction decision is issued before the termination
of the individual employment contract, following the resignation of the employee.

I Keywords: term of notice, resignation

1. Aspecte introductive

Potrivit art. 81 alin. 4 din Codul muncii, termenul de preaviz este cel convenit
de parti in contractul individual de munca sau, dups caz, cel prevazut in contractele
colective de munca aplicabile si nu poate fi mai mare de 20 de zile lucratoare
pentru salariatii cu functii de executie, respectiv mai mare de 45 de zile lucratoare
pentru salariatii care ocupa functii de conducere.

Definitia legala a termenului de preaviz in cazul demisiei este neindestulitoare,
intrucat prevederile antecitate trebuie s3 fie coroborate cu dispozitiile art. 81 alin. 1
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din Codul Muncii, care atesta ca prin demisie se intelege actul unilateral de vointa a
salariatului care, printr-o notificare scrisi, comunica angajatorului incetarea
contractului individual de munca, dupa implinirea unui termen de preaviz.

in doctrind' s-a statuat ci din interpretarea logico-gramaticali a prevederilor
legale in materie, notiunea de preaviz are semnificatia unui termen, respectiv a unui
interval de timp care, in mod evident, are un moment de inceput, cit si un moment
de final.

in acelasi sens, se invedereaza’ c3 termenul de preaviz este statuat de Codul
muncii pentru evitarea incetdrii intempestive a contractului individual de munc,
cét si pentru a se evita eventualele prejudicii posibil a fi suferite de citre angajator.

in atare conditii, termenul de preaviz reprezinti acea perioadi de timp
necesara si utild angajatorului, intrucit acesta are nevoie de timp si gaseasca un
inlocuitor, care este stipulata fie in contractul individual de muncs, fie in contractul
colectiv de munci, de maximum 20 de zile lucritoare sau de 45 de zile lucritoare,
tinand cont de functia de executie sau de conducere detinuta de salariat.

Chiar si in ipoteza in care salariatul nu mentioneaza expres si explicit termenul
de preaviz in actul unilateral al demisiei, durata acestuia va fi cea convenita de parti
in contractul individual de muncd, ori cea previdzutd in contractul colectiv de
munca aplicabil, intrucat partile pot stabili un termen mai mic de 20 de zile lucra-
toare, respectiv mai mic de 45 de zile lucratoare, legea instituind caracter imperativ
duratei maxime. Astfel, termenul de preaviz, fiind instituit prin lege, opereaza in
virtutea legii si independent de mentiunile concrete din demisie.

in altd ordine de idei, se impune si precizim ci nerespectarea inregistrarii
demisiei si implicit a termenului de preaviz de citre angajat d3 posibilitatea angaja-
torului de a antrena raspunderea disciplinara a salariatului pentru absente nemotivate
de la locul de muncs, intrucét pe durata preavizului contractul individual de munca
continud sa fsi produca toate efectele (in conformitate cu art. 81 alin. 5 din Codul
muncii), iar angajatul este tinut s3 presteze activitatea sa in aceleiasi conditii ca
pana la momentul inregistrarii demisiei, deci sa respecte obligatiile care decurg din
contractul individual de munci. Intr-o atare situatie, angajatorul poate obtine daune
interese pentru prejudiciul cauzat de catre salariat ca urmare a incetdrii intempestive
a contractului individual de munca si nerespectarea clauzelor contractuale.

* asistent universitar, in regim de plati cu ora, in cadrul Facultitii de Drept — Universitatea de
Vest din Timisoara; asistent universitar, in regim de plati cu ora, in cadrul Facultstii de Stiinte Politice,
Filosofie si Stiinte ale Comunicarii — Universitatea de Vest din Timisoara; cercetitor postdoctorand al
UVT - Facultatea de Drept; avocat Baroul Timis; ralucalaura_paunescu@yahoo.com.

" A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii — Legislatie. Doctrind. Jurisprudents, ed. a X-a, actualizats,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 805, apud Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civil3 si
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, Decizia nr. 4182/A/2015, in Revista
romand de dreptul muncii nr. 11/2015, p. 134

2M.C. Predu’g, Codul muncii comentat, ed. a 1l-a, comp]etaté si revizuita, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2019, p. 245.
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Revenind la identificarea notiunii de termen de preaviz, consideram oportun s3
iteram si prevederile art. 81 alin. 7 si 8 din Codul muncii care atestd ca un contract
individual de munca inceteaza la data expirarii termenului de preaviz sau la data
renuntdrii totale ori partiale de citre angajator la termenul respectiv, salariatul
putand demisiona fara preaviz dacd angajatorul nu isi indeplineste obligatiile asumate
prin contractul individual de munca?.

Rezultd indeniabil cd nu doar angajatorul poate si decidd in mod unilateral cu
privire la renuntarea totald sau partiald a termenului de preaviz instituit in favoarea
sa, manifestare de vointa care trebuie si faci obiectul unei decizii scrise, ci si
angajatul, care va putea si decida in mod unilateral cu privire la inexistenta terme-

nului de preaviz strict in situatia vadita in care angajatorul nu si-a indeplinit obligatiile
contractuale, spre pildd intarzierea sau neplata drepturilor salariale, neplata con-
tributiilor la asiguririle sociale sau asigurarile sociale de sanatate, neluarea masurilor
pentru respectarea sanatatii si securitatii in munca®.

in doctrind® se consideri ci fie dupa expirarea termenului de preaviz, fie la
data renuntirii exprese la termenul de preaviz in mod total sau partial, contractul
individual de munca va inceta prin demisie, fara necesitatea emiterii unei decizii de
incetare a contractului individual de munca de catre angajator, intrucat aceasta este
materializata prin demisia salariatului, care a fost inregistratd la angajator.

intr-o alts opinie®, s-a apreciat ci pornind de la practica Inspectoratelor Terito-
riale de Munca s-a instituit in mod gresit necesitarea emiterii unei decizii de incetare a
contractului individual de munci, act unilateral prin care angajatorul va lua act de
demisia salariatului.

3 in vederea transpunerii conceputului de flexisecuritate, in doctrina recentd se apreciazi ci
ncetarea contractului individual de munca reprezints o tem3a de mare interes. A se vedea R. Dumitriu,
in Al Athanasiu, in Al. Athanasiu (coord.), S. Beligrﬁdeanu, O. Tinca, C. Costea, L. Dima, O. Cazan,
R. Dumitriu, M. Volonciu, M. Tichinde]ean, T. Tunsoiu, M. Balabuti, Modificirile Codului muncii ST
ale Legii dialogului social, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 201, p. 122.

* A se vedea Decizia civild nr. 3486 din data de 05 iulie 2016 pronuntati de Curtea de Apel
Craiova disponibili  pe  http://www.avocat-dreptul-muncii.eu/jurisprudenta_muncii.php?id=415
(consultat la 29.10.2019) in care se argumenteazi c3 in situatia in care se demisioneaza fira preaviz,
salariatul trebuia s3 indice obligatiile nerespectate de citre angajator, aritand motivul pentru care
nu respectd obligatia impusd de Codul muncii de a se prezenta la locul de muncd pe perioada
preavizului, intrucat doar in acest mod angajatorul ar fi in masurd s3 cunoascd intentia salariatului
si de a lua masurile necesare pentru ca activitatea s3 nu fie perturbata.

in ace|a§i sens, a se vedea Decizia civili nr. 24 din data de 18 ianuarie 2016 pronuntata de Curtea
de /—\pe] Bucuresti citata in M.C. Predu;, op. cit, p. 246, , in care se atesta ca indiferent de divergen—
tele existente intre angajat si angajator anterior demisiei, cu privire la obligatiile neindeplinite de citre
acesta din urm, prezumtia ci obligatiile ce au format obiectul divergentei sunt cele pentru a ciror
neindeplinire s-a inregistrat demisia fara preaviz nu este in misura s3 inliture obligatia salariatului de
a indica in mod explicit in cuprinsul demisiei care sunt obligatiile neindeplinite de angajator.

> M.C. Predut, op. cit, p. 246.

® D. Brezeanu, Regimul juridic al nulititii in raporturile de munca, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 145.
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2. Calculul termenului de preaviz si (in)aplicabilitatea legislatiei civile

in doctrind” s-a statuat ca termenul de preaviz incepe si curgd de la comunicarea
sa, fard sd se includ3 si ziua comunicirii, apreciindu-se® totodatd ci in calculul
termenului de preaviz nu vor intra alte zile calendaristice, decat cele lucratoare, cat
nici cele declarate de Guvern ca fiind nelucratoare.

in practica® s-a precizat ci raportat la inexistenta unor prevederi exprese in
Codul muncii cu privire la modalitatea efectiva de calcul a termenului de preaviz,
intrucat potrivit prevederilor art. 278 C. muncii, care invedereazi ca dispozitiile
legislatiei civile se aplicd in completarea dispozitiilor Codului muncii, concluzia este
aceea ca in privinta calculului termenului de preaviz urmeazd a se aplica prevederile
art. 2.553 C. civ., care reglementeaza modul de calcul al termenelor stabilite pe zile.
Prin urmare, calculul termenului de preaviz se efectueaza potrivit sistemului zilelor
libere, in sensul ¢d nu se iau in calcul nici prima (dies ad quo) si nici ultima zi a
termenului (dies ad quem).

Per a contrario, in opinia noastra, s-ar impune sa invederam n integra]itate
prevederile art. 278 din Codul muncii intitulat marginal ,caracterul de dreptul
comun al Codul muncii care prevede ca , dispozitiile prezentului cod se intregesc cu
celelalte dispozitii cuprinse in legislatia muncii si, in masura in care nu sunt
incompatibile cu specificul raporturilor de munca prevazute de prezentul cod, cu
dispozitiile legislatiei civile’.

Or, consideram ca o astfel de interpretare regdsitd in jurisprudentd este in
incompatibilitate cu specificul raporturilor de munca previazute in Codul muncii,
intrucat in ipoteza in care termenul de 20 de zile lucrdtoare s-ar calcula pe sistemul
zilelor libere, (aplicabil zilelor calendaristice), angajatorul ar fi obligat sa respecte un
termen de preaviz de 22 de zile lucritoare, respectiv sa lucreze efectiv inca 22 de zile
lucrdtoare pana la incetarea de drept a contractului individual de muncs, intrucat
notiunea de zile calendaristice este incompatibild cu specificul raporturilor de munca.

in acelasi sens, o astfel de interpretare este in mod clar contrara spiritului legii
si ca urmare a faptului ¢ in perioada de preaviz, angajatorul are obligatia de a plati
venitul salarial, iar salariatul are obligatia de a fi prezent la locul de munca.

" 1.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 466.

8 A. Ticlea, op. cit, p. 805. S.-D. Cirstea, Dreptul la preaviz, 2712.2017, in https://www.juridice.ro/
554291/dreptul-la-preaviz.html

9 A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale, Decizia civild nr. 601/A din 26 februarie 2015, selectie si comentariu de judecstor
Petric Arbanas, in Revista romana de dreptul muncii nr. 5/2015. A se vedea Sectia litigii de munci si
asigurari sociale, Decizia civild nr. 1293 din 18 octombrie 2016, rezumati de judecétor dr. Carmen
Parvulescu in Curtea De Apel Timisoara - Decizii Relevante Sectia Litigii de Munca si Asigurari
Sociale, Trimestrul al 1V-lea 2016 - Selectia si prelucrarea spetelor a fost realizatd de: Judecator dr.
Carmen Parvulescu, Grefier-documentarist Floare Nyiredi.
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Cu alte cuvinte, inregistrarea actului unilateral de vointa reprezentat de demisie

determinad inceperea termenului de preaviz de 20 de zile lucrdtoare, intrucat
salariatul i-a adus la cunostintd angajatorului in acea zi despre intentia de a demi-
siona, acesta din urma neputind invoca faptul cd demisia produce efecte juridice
din ziua urmatoare inregistrarii/comunicarii ei angajatorului.

Mai mult, calculul pe zile libere ar determina nerespectarea prevederilor art. 81
alin. 4 din Codul muncii intrucat ar obliga salariatul s3 lucreze efectiv o perioada
de 22 de zile lucritoare, pentru ca cele 20 de zile lucratoare si fie cuprinse in
termenul de preaviz, ludnd in considerare ca ziua de lucru se sfarseste la sfarsitul
programului de lucru®.

Raportat la caracterul univoc si clar al prevederilor art. 181 alin. 2 lit. b) C. pr. civ.,
care statueaza ca termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel se calcu-
leaza dupd cum urmeaza: 2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul
ziua de la care incepe si curgd termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste;
precum si al prevederilor art. 2.553 alin. 1 C. civ. care invedereazi ci atunci cdnd
termenul se stabileste pe zile, nu se ia in calcul prima si ultima zi a termenului, se
impune s3 invederdm ca prevederile art. 81 alin. 4 din Codul muncii fac referire
concretd la notiunea de ,zile lucritoare” si nu la notiunea de ,zile”, pentru a fi inci-
dente prevederile 278 din Codul muncii si implicit necesitatea intregirii legislatiei
muncii cu legislatia civila si procedural civila".

O atentd si coroboratd lectura a acestor prevederi vor determina aprecierea
conform céreia prevederile Codului muncii constituie norme speciale, care deroga
de la normele generale de drept comun ce formeazd Codul civil. in concret, acest
caracterul special este dat de regulile, principiile, normele care stau la baza nasterii
unui raport juridic de dreptul muncii si care contin elemente suplimentare fata de
principiile dreptului comun.

" In sustinerea argumentelor noastre, in vederea combaterii sustinerilor jurisprudentiale care
atesta sistemul de calcul pe zile libere, ardtam ci in ipoteza in care, in 01.09.2019, la inceputul
programului de lucru, un angajat isi depune demisia iar termenul de preaviz este de 20 de zile
lucrétoare, termenul de preaviz ar inceta la sfarsitul programului din data de 26.09.2019 (cand s-ar
?mplini cele 20 de zile efectiv lucrate) si nu la sférsitu] programu]ui din data de 30.09.2019, daci
vom avea in vedere neincluderea dies ad quo si dies ad quem. Mutatis mutandis, in situatia in care
angajatorul ar renunta partial la termenul de preaviz, statudnd ci in spetd termenul de preaviz va
fi de 1 zi, ar rezulta, potrivit jurisprudentei antecitate, c3 salariatul ar trebui s3 stea in preaviz 3 zile
lucritoare, respectiv dlies ad quo in care a inregistrat demisia, ziua de preaviz precum si dies ad quemn.
Prin acceptarea acestui sistem, consideram c3 jurisprudenta a addugat la lege, respectiv la termenul
imperativ de maxim 20 de zile lucritoare. in corolar, se impune de Jege ferenda indicarea modalitatii
de calcul a termenului de preaviz in Codul muncii.

" fn consens cu o asemenea pozitie, a se vedea Decizia nr. 402/2016 pronuntata de Curtea de
Ape] Bucuresti la data de 26-01-2016 in dosarul nr. 402/2016 https://]egeaz.net/spete—dreptu]—
muncii-curtea-de-apel-bucuresti-2016/contestatie-decizie-de-concediere-decizia-26-01-2016-2vv accesat la
29.10.2019.
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in ceea ce priveste aplicarea prin analogie a prevederilor din Codul de proce-
durd civilg, in aceeasi linie de gandire aratam ca termenul de 20 de zile lucratoare
este un termen substantial, specific dreptului material al muncii, si nu un termen
de procedurs, care are rolul de stabili acel interval de timp in interiorul cdruia sau
pana la care se poate exercita fie dreptul la actiune sau se poate indeplini un anumit
act procedural.

Un alt aspect care accentueaza provocator problematica modalitatii de calcul a
termenului de preaviz il reprezinta data de incepere a preavizului in situatia in care
salariatul precizeaza in cererea de demisie data concreta la care doreste sa fsi
inceteze activitatea.

in opinia noastra, acest aspect este o pseudoproblema de interpretare, avand in
vedere ca potrivit art. 81 alin. 1 din Codul muncii prin demisie se intelege actul unila-
teral de vointd a salariatului care, printr-o notificare scrisd, comunica angajatorului
incetarea contractului individual de munca, dupa implinirea unui termen de preaviz,
sens in care salariatul ar trebui s3 invedereze prin cererea de demisie data efectiva de
incetare a contractului individual de munca dupa expirarea termenului de preaviz”.

Astfel, in ipoteza in care salariatul mentioneaza in cuprinsul cererii de demisie
o datd concretd la care doreste s3 isi inceteze activitatea, angajatorul trebuie si
verifice daca termenul de preaviz este indicat in mod corect, iar in ipoteza contrara
sd statueze care este ziua corecta de incetare efectiva a contractului individual de
munca, or sd accepte in scris modificarea termenului de preaviz.

4. Legalitatea si temeinicia deciziei de concediere
emisd in perioada de preaviz

Potrivit art. 81 alin. 7 din Codul muncii, contractul individual de munca ince-
teaza la data expirarii termenului de preaviz sau la data renuntarii totale ori
partiale de citre angajator la termenul respectiv.

intrucat pe durata preavizului contractul individual de munci continua si isi
produca toate efectele, in ipoteza in care salariatul nu respecta termenul de preaviz
si nu se prezinta la locul de muncad pentru indeplinirea activitatilor, angajatorul

 fn acelasi registru cu exemplul dat anterior, salariatul care si-a inregistrat demisia la inceputul
programului in data de 01.09.2019, ar trebui s3 invedereze ci in spetd contractul individual de munci
nceteaza prin demisie la data 26.09.2019, respectiv dupa implinirea termenului de preaviz de 20 de
zile lucritoare. In practici insa, salariatii arata c3 doresc sd isi inceteze activitatea intr-una din zilele
ulterioare inregistrarii demisiei, iar angajatorul incepe s3 calculeze termenul de preaviz incepand cu
acea zi si nu cu ziua inregistrarii demisiei. in corolar, salariatul ar putea s3 precizeze in demisie si o zi
indepartatd (dupd citeva luni sau ani) care si reprezinte data incetdrii contractului individual de
muncd prin demisie, iar angajatorul va constata incetarea contractului de munci la data respectivi,
termenul de preaviz de 20 de zile fiind in mod evident cuprins intr-o astfel de perioads indelungats si
scopul reglementdrii termenului de preaviz, respectiv finalitatea acestuia fiind atinsa.
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poate demara procedura de cercetare disciplinard in vederea concedierii pentru
absente nemotivate.

Astfel, prevederile art. 61 lit. a) din Codul muncii prevad c3 angajatorul poate
dispune concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului in situatia in
care salariatul a savarsit o abatere grava sau abateri repetate de la regulile de
disciplind a muncii ori de la cele stabilite prin contractul individual de muncs, con-
tractul colectiv de munca aplicabil sau regulamentul intern, ca sanctiune disciplinara.

Desigur, angajatorul poate suspenda contractul individual de muncs, iar in
situatia in care in perioada de preaviz contractul individual de munca este sus-
pendat, termenul de preaviz va fi suspendat corespunzator®.

Astfel, in conformitate cu art. 51 alin. 2 din Codul muncii, contractul individual
de munca poate fi suspendat in situatia absentelor nemotivate ale salariatului, in
conditiile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil, contractul individual
de munca, precum si prin regulamentul intern.

Observam cu interes posibilitatea angajatorului de a suspenda contractul indivi-
dual de muncd in situatia absentelor nemotivate ale salariatului, insd strict in
ipoteza in care aceasta posibilitate este indicatd in contractul individual de muncs,
contractul colectiv de munc, cét si in regulamentul intern.

in concret, apreciem ca legiuitorul a previzut posibilitatea suspendarii contrac-
tului individual de muncd doar in conditiile stabilite cumulativ prin contractul
colectiv de muncs, contractul individual de munca si regulamentul intern, intrucat
este uzitatd conjunctia compusa ,precum si’, nu conjunctia ,sau’, astfel cum apare
in art. 61 lit. a) din Codul muncii.

in ceea ce priveste legalitatea si temeinicia deciziei de concediere emisi in
intervalul termenului de preaviz, apreciem ca demisia determing incetarea de drept
a contractului individual de munca la expirarea termenului de preaviz, angajatorul
neavand posibilitatea legald s3 emita o decizie de concediere disciplinara dupa
expirarea perioadei de preaviz.

invederam ca aceastd opinie nu este doar una doctrinard, ci si una jurispru-
dentiald, intrucat in practicd' s-a statuat cd instanta judecatoreasca este indrituita
sa analizeze decizia de concediere din perspectiva legalititii si temeiniciei doar in
ipoteza in care va constata cd raportul de muncd dintre parti nu a incetat prin
demisia angajatului. Argumentul principal a fost acela conform ciruia abaterile

¥ Reamintim faptul i potrivit art. 52 alin. 1 din Codul muncii, contractul individual de munci
poate fi suspendat din initiativa angajatorului in urmatoarele situatii: a) pe durata cercetrii disciplinare
prealabile, in conditiile legii, normd declarats neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr.
261/2016.

" Curtea de Ape] Timisoara, Sectia ]itigii de munci si asigurari sociale, decizia civila nr. 457
din 14 mai 2014, in Curtea de Ape] Timisoara - Decizii Relevante Sectia Litigii de Munca si Asigurari
Sociale - Trimestrul Al 1l-lea 2014, selectia si prelucrarea spetelor au fost realizate de: Judecstor
Dr. Carmen Parvulescu, Grefier-Documentarist Floare Nyiredi.
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disciplinare comise de angajat anterior inregistrarii cererii de demisie, or in perioada
termenului de preaviz, vor putea fi sanctionate doar in situatia in care decizia de
sanctionare disciplinara este emisd anterior incetarii de drept a contractului individual
de muncd, ca urmare demisiei angajatului.

Concluzii

Suma summarum, apreciem ca termenul de preaviz este o perioada de timp de
maximum 20 de zile lucrdtoare, care trebuie implinitd pand la data incetarii
contractului individual de munca prin demisie. Cu privire la modalitatea de calcul a
termenului de preaviz, apreciem ca in aceastd perioads intra atat dies ad quo, ziua
inregistrarii demisiei, cat si dies ad quemn, cea de-a 20 zi lucritoare in care salariatul a
prestat activitatea sa in temeiul contractului individual de munca.

in lumina celor expuse, subliniem nelegalitatea si netemeinicia emiterii unei
decizii de concediere pe motive disciplinare dupa implinirea termenului de preaviz
si implicit dupa incetarea contractului individual de munca prin demisie.

Studiu de caz

Prin actiunea introductiva de instantd, contestatorul a solicitat anularea Deciziei
de suspendare a contractului individual de muncd nr. x/12.09.2018 ca nelegals si
netemeinica, anularea Deciziei de incetare a suspendarii nr. y/08.0.09.2018 ca
nelegald si netemeinica, anularea Deciziei de concediere nr. x/08.10.2018 emisa de
angajator, ca nelegald si netemeinicd, acte de dreptul muncii comunicate prin mail
la 09.10.2018.

in sustinerea contestatiei, contestatorul a aritat cd a inteles si conteste Decizia
de suspendare a contractuhui individual de munca nr. x/12.09.2018 comunicatd prin
mailul din 09.10.2018, care are acelasi numar si aceeasi data cu cea comunicata prin
mailul din 14.09.2018.

in concret, reclamantul a apreciat ca prima Decizie de suspendare (comunicati
la 14.09.2018) reprezinta un veritabil act inexistent, devreme ce este intemeiatd pe
art. 52 alin. 1 lit. a) din Codul muncii, prevederi care au fost declarate neconstitu-
tionale prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 261/2016, apreciind cd se impune sa
conteste Decizia de suspendare comunicata prin mailul din 08.10.2018, care are
acelasi numar si datd cu prima decizie de suspendare, insd s-a corectat veritabila
eroare de drept a temeiului si s-a mentionat ca temeiul legal este art. 51 alin. 2 din
Codul muncii.

in ceea ce priveste Decizia de incetare a suspendirii s-a invocat principiul
accesorium sequitur principalae, cat si faptul ca in cuprinsul acestei decizii emise la
08.10.2018 s-a statuat cd incepand cu 08.09.2018 inceteaza suspendarea contractului
individual de munca al salariatului.
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in altd ordine de idei, s-a invederat vitimarea provocata de neindicarea concreta
a instantei de judecatd la care se introduce contestatia impotriva Deciziei de conce-
diere, intrucat in acest act se arata cd ,raportat la dispozitiile legale expuse si Ia
domiciliul salariatului cercetat disciplinar apreciem ca in speta competenta apartine
Tribunalului in a carei circumscriptie aveti domiciliul’.

Prin intdmpinarea depusd in termenul legal de citre angajator, s-a solicitat
respingerea cererii de chemare in judecatd ca nefondata si s-a invocat exceptia
tardivitatii cererii de anulare a Deciziei de suspendare, considerand ci Decizia de
suspendare trimisa prin mailul din 14.09.2018 isi produce efecte juridice, intrucat
aceasta a fost corectatd sub aspectul erorii materiale a indicirii gresite a temeiului
de drept.

Cu referire la neprecizarea in concret a instantei competente sa judece
contestatia impotriva Deciziei de concediere, angajatorul a invederat c3 salariatul nu
are nevoie de angajarea unui avocat sau de studii juridice pentru a sti in care judet
domiciliazs, ci doar cunostinte de ciclu primar de geografie.

Se sustine cd inclusiv in Regulamentul intern se atestd ca un contract individual
de munca poate fi suspendat unilateral din initiativa societatii pe durata cercetarii
disciplinare.

Prin Sentinta civila pronuntata in cauza, Tribunalul Timis a admis exceptia
tardivitatii, retindnd ca termenul de 30 de zile calendaristice de la data la care s-a
comunicat Decizia de suspendare prin mailul din 14.09.2018 s-a implinit.

Pe fondul cauzei a admis in parte contestatia formulata in sensul in care a
mentionat cd Decizia de ncetare a suspendirii se impune a fi anulatd intrucat
instanta este in imposibilitatea identificarii cauzei incetarii suspendarii contractului
individual de muncs, avand in vedere ci angajatorul dispune incetarea suspendarii
contractului incepand cu data de 08.09.2018.

Cu privire la decizia de concediere, instanta constatd ca aceasta a fost emisd cu
respectarea obligatiilor impuse de art. 247 si urm. din Codul muncii, fiind respec-
tate dispozitiile privind cercetarea disciplinara prealabils, precizand ca angajatorul,
chiar daci nu a precizat in concret denumirea instantei, reclamantul a putut
identifica instanta de judecatd competentd sd solutioneze contestatia formulats,
neexistand dovada unei vatamari a unui drept al reclamantului prin lipsa denumirii
instantei de judecata in actul contestat.

Referitor la modul de calcul al termenului de preaviz, instanta a retinut preve-
derile Codului civil, texte de lege aplicabile in lipsa unor norme speciale previzute
de legislatia muncii, astfel incat contractul individual de munca a incetat in data de
09.10.2018 fintrucat salariatul a precizat in demisia inregistratd la 06.09.2018 ca
doreste s3 isi incheie activitatea incepand cu data de 10.09.2018.

Prin apelul formulat in cauza de catre salariat, s-a solicitat modificarea in parte
a sentintei atacate si s-a insistat in indicarea corecta a naturii juridice a actului
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reprezentat de Decizia de suspendare trimisa pe mailul din 14.09.2018 ca fiind un
veritabil act inexistent care nu produce efecte juridice.

in privinta Deciziei de concediere, s-a invederat ci aceasta este nelegald intrucat
este emisa dupa incetarea contractului prin demisie, respectiv dupa implinirea ter-
menului de preaviz, ca urmare a faptului ca termenul de preaviz se calculeazi
incepand cu data inregistrarii si nu cu data la care angajatul mentioneaza in cerere
ca ar dori efectiv s3 isi inceteze activitatea.

Prin apelul formulat in cauza de catre angajator, s-a mentionat c3 au sesizat
eroarea materiala din cuprinsul Deciziei de incetare a suspendarii odata cu lectu-
rarea hotararii judecitoresti, intrucat nici salariatul nu a observat acest viciu, sens
in care a emis o decizie de rectificare a erorii materiale.

Prin Decizia pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara, instanta admite apelul
salariatului, schimba in parte sentinta apelati, in sensul c3 respinge exceptia
tardivitatii formularii contestatiei impotriva Deciziei de suspendare, admite in parte
contestatia reclamantului si dispune anularea Deciziei de suspendare a contractului
individual de munca al reclamantului si a Deciziei de incetare a suspendarii, insa
mentine solutia primei instante in ce priveste respingerea cererii de anulare a
deciziei de concediere.

Pentru a pronunta o astfel de decizie, curtea a retinut ca decizia de suspendare
modificats, intemeiatd pe prevederile art. 51 alin. 2 din Codul muncii, este cea care
respectd reala manifestare de vointa a angajatorului si este aptd sa producs efecte
juridice, fiind cea care face obiectul cererii de chemare in judecats. Astfel, instanta
apreciaza cd masura suspendarii contractului individual de munca a fost dispusa cu
neindeplinirea premiselor la care face referire textul art. 51 alin. 2 din Codul muncii,
avand in vedere faptul ci unitatea nu a negociat cu salariatul, prin contractul
individual sau colectiv de muncs, o proceduri clard de suspendare pentru absente
nemotivate. In ceea ce priveste decizia de incetare a suspendirii, instanta face
aplicarea principiului accesorium sequitur principalae si considera ca si aceasta decizie
este nelegala.

Referitor la calculul termenului de preaviz, instanta apreciaza ca in ipoteza in
care salariatul nu mentioneaza o datd anume la care doreste incetarea contractului,
termenul de preaviz va incepe sa curga de la momentul inregistrarii demisiei, iar in
ipoteza in care salariatul a mentionat expres o data de la care doreste s3 inceteze
raporturile de muncd, care nu coincide cu momentul expirarii termenului de
preaviz negociat de parti sau previzute de lege, termenul de preaviz curge de la
data aleasd, intrucit se presupune cd manifestarea de vointd a fost in sensul
incetarii contractului individual de munca fard preaviz, iar angajatorul poate sa
decidd dacd renuntd sau nu la acest termen.




DI oo

Bibliografie

1. Cursuri, tratate §i monografii

1. Al. Athanasiu (coord.), S. Beligradeanu, O. Tinca, C. Costea, L. Dima, O. Cazan,
R. Dumitriu, M. Volonciu, M. Tichindelean, T. Tunsoiu, M. Balabuti, Modficarile
Codului muncii si ale Legii dialogului social, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

2. D. Brezeanu, Regimul juridic al nulitatii in raporturile de munca, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2017, p.145.

3.1.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010.

4.A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii — Legislatie. Doctrina. Jurisprudenta — ed.
a X-a, actualizats, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016.

1. Articole, studii de specialitate
1. S-D. Cirstea, Dreptul /a preaviz, 2712.2017 in https://www.juridice.ro/
554291/dreptul-la-preaviz.html

1NI. Legislatie si jurisprudent3

1. M.C. Predut, Codul muncii comentat, ed. a 11-a, completatd si revizuits,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019.

2. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civild si pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 4182/A/2015, in Revista romana
de dreptul muncii nr. 11/2015, p. 134.

3. Decizia civila nr. 3486 din data de 05 iulie 2016 pronuntatd de Curtea de
Apel Craiova disponibild pe http://www.avocat-dreptul-muncii.eu/jurisprudenta_
muncii.php?id=415 (consultat la 29.10.2019).

4. Decizia civild nr. 24 din data de 18 ianuarie 2016 pronuntats de Curtea de
Apel Bucuresti citatd in M.C. Predut, Codul muncii comentat, ed. a 1l-a, completata
si revizuitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 246.

5. Curtea de Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale, decizia civila nr. 601/A din 26 februarie 2015, selectie si comentariu
de judecitor Petricd Arbanas, in Revista romana de dreptul muncii nr. 5/2015.

6. Decizia nr. 402/2016 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti la data de
26-01-2016 in dosarul nr. 402/2016 https://legeaz.net/spete-dreptul-muncii-curtea-
de-apel-bucuresti-2016/contestatie-decizie-de-concediere-decizia-26-01-2016-2vv  accesat
la 29.10.2019.

7. Sectia litigii de munca si asigurari sociale, Decizia civild nr. 1293 din 18
octombrie 2016, rezumata de judecator dr. Carmen Parvulescu in Curtea de Apel
Timisoara - decizii relevante sectia Litigii de munca si asigurari sociale Trimestrul al
1V-lea 2016 Selectia si prelucrarea spetelor a fost realizata de: Judecitor dr. Carmen
PARVULESCU Grefier-documentarist Floare Nyiredi.



Rowser o Do e TN

8. Curtea de Apel Timisoara, Sectia litigii de munca si asigurari sociale, decizia
civila nr. 457 din 14 mai 2014, in Curtea de Apel Timisoara - Decizii relevante sectia
litigii de munca si asigurari sociale Trimestrul al 1l-lea 2014, Selectia si prelucrarea
spetelor au fost realizate de: Judecator dr. Carmen Parvulescu Grefier-documen-
tarist Floare Nyiredi




DELOCALIZAREA. INTRE AVANTAJE S1 DEZAVANTAJE

Drd. Andra IONESCU

Universitatea din Craiova,

Scoala Doctorald a Facultitii de Drept
Avocat, Baroul Bucuresti

| Abstract

Delocalization is a modern development, and while difficulty arises in defining
it, the concept is regarded as a theoretical shield for the arbitral process, often
called ,a security blanket”. Thus, with party autonomy being the core fabric of
arbitration, delocalization was thought as enabling the arbitral process to be
independent of the national legal system at the seat of an arbitration.

I Keywords: delocalization, seat of arbitration, party autonomy.

Arbitrajul, ca metoda alternativa de solutionare a disputelor, isi are esenta con-
centratd in vointa si libertatea partilor. Partile sunt cele care aleg s3 recurgd la
aceastd jurisdictie privats, strdind de instantele de judecat, pentru a-si rezolva
diferendele, astfel ca intregul mecanism se invarte in jurul si dupa vointa partilor.
Aceastd putere nu este insa fara limite. Asadar, conceptul de delocalizare s-a nascut
tocmai din dorinta de a proteja libertatea partilor si a limita cat mai mult interventia
nedoritd si, de multe ori, abuziva a instantelor peste vointa acestora.

Teoria delocalizarii este interpretata de arbitrul si doctrinarul Michael Pryles ca
find ,patura de securitate care permite procesului arbitral si fie independent de siste-
mul national de drept de la locul arbitrajuluf”’. Or, tinand cont si de faptul c3 libertatea
partilor este nucleul arbitrajului, nu este de mirare ¢ aceastd interpretare este favori-
zatd la scard larga si acceptata ca acoperind caracteristicile de baza ale delocalizarii.

in plus, aceastd teorie a fost incurajatd si pentru ci urmaireste si protejeze
arbitrajul de orice fel de intruziune externa si nedorita, delocalizarea sprijinind si
facilitind caracteristicile de baza ale arbitrajului, in special caracterul privat si confi-
dential al procedurilor.

' Coordonator stiintific Prof. univ. dr. Gabriel Edmond Olteanu.
* M. Pryles, Limits to Party Autonomy in Arbitral Procedure, (2008) International Council for
Commercial Arbitration 1, 6.
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Cu toate astea, abordarea generald este cd, din respect pentru instantele de la
locul arbitrajului, majoritatea statelor sa refuze s3 recunoasca si sa execute in con-
tinuare o hotdrare arbitrald care a fost anulatd de instantele de locul arbitrajului,

(2

adoptdnd o asa-zisa ,abordare teritoriald”. Printre statele care nu aplica teoria
delocalizarii se numara: China, Germania, Italia, Olanda, Suedia, Elvetia etc.

in schimb, alte state, precum Franta, au adoptat si aplica teoria delocalizirii,
perceptia fiind ca arbitrii ,nu primesc puterea de la Statul unde are loc arbitrajul, ci
mai degrabd este rezultatul tuturor ordinilor juridice care recunosc, in anumite
conditii, validitatea conventiei arbitrale si a hotardrii arbitrale®. Mai mult, puterea
arbitrilor fiind liberd de orice constrangeri ale unui forum juridic, le ofera acestora,
in baza teoriei delocalizarii, dreptul sa nu adopte si/sau sa aplice regulile privind
conflictele de legi de la locul arbitrajului®. De asemenea, in baza aceleiasi teorii,
instantele in fata carora se urmareste executarea unei hotdrari nu sunt tinute de nicio
decizie de anulare a instantelor de la locul arbitrajului, fiind favorizata recunoasterea si
executarea hotararilor arbitrale.

Totusi, asa cum am mentionat, adoptarea si aplicarea teoriei delocalizirii este
inca tmpartita la nivel global, existaind argumente valide si de-o parte si de alta.
in cele ce urmeazi vor fi analizate atdt argumentele pro, cat si cele contra, ca in
final s3 fie identificata o posibila solutie de mijloc.

Argumente in sustinerea teoriei

in primul rand, asa cum am subliniat, argumentul principal care sti la baza teoriei
delocalizarii si care fi releva importanta este libertatea partilor. Aceastd libertate de
alegere a partilor, de a se supune mai degraba unei proceduri de arbitraj decit de a
recurge la instantele nationale, reprezintd trasatura principald a arbitrajului interna-
tional, trasdtura respectata si avuta in vedere de majoritatea legislatiilor contemporane.

Plecdnd de la aceasts idee, procedurile de arbitraj si orice hotarari arbitrale
subsecvente sunt vizute, din perspectiva teoriei delocalizarii, ca avand o origine si o
existentd autonoma si independenta de sistemele nationale de drept.

in al doilea rand, in centrul tuturor procedurilor de arbitraj se afld conventia
arbitrald, dreptul de a recurge la arbitraj nascandu-se in baza acesteia, nu in baza
vreunei legi de la locul arbitrajului. Acesta este si temeiul in baza caruia hotararile
care au fost date in solutionarea unei dispute prin arbitraj sunt recunoscute de
catre instantele nationale, dupd cum este sustinut si de doctrina finalitatii
arbitrajului si efectul res judicata’.

3 E. Gaillard, The Enforcement of Awards Set Aside in the Country of Origin, (ICSID Review,

1999) 16.
* Ibid, 18.

® Saghir&Nyombi, Delocalisation in International Commercial Arbitration, 269-276.
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in al treilea rand, procedurile de arbitraj sunt ,autoreglementate”, partile avand
libertatea de a alege s3 se supuna oriciror reguli procedurale, reguli aplicabile fie
arbitrajului ad hoc, fie administrate intr-un arbitraj institutional. Din acest punct de
vedere interventia judiciara nu este binevenitd, delocalizarea presupunand ca partile
au fost de acord ca disputele si le fie solutionate conform acordurilor dintre ele si
prin cooperarea partilor cu tribunalul arbitral. Astfel cum s-a afirmat si in doctring,
,daca arbitrajul este o chestiune privatd — una la care partile au agreat in mod voluntar
sd adere pentru a-si solutiona disputele — interventia judiciard este necuvenitd ™.

De asemenea, sunt sustindtori ai teoriei delocalizarii care promoveaza ideea ca
,arbitrajul ar trebui considerat ca fiind supra-national, iar legile nationale sa nu aiba
nicio putere asupra procesului arbitral”, justificarea fiind bazat3 esentialmente pe
natura private a procedurilor. Pe cale de consecintd, a combina teoria delocalizirii
cu o eventuald revizuire a instantelor este in contradictie cu principiile fundamen-
tale ale arbitrajului®.

Nu in ultimul rand, s-a sustinut cd pana si Conventia de la New York privind
recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale este in favoarea delocalizarii, art. V
alin. (1) lit. e) fiind invocat foarte des de promotorii delocalizarii. Articolul V alin. (1)
prevede cd ,recunoasterea si executarea unei hotdrari poate fi refuzata la solicitarea
partii impotriva careia este invocatd, numai daca acea parte face dovada ci [..] e)
hotdrarea nu a dobandit inca forts obligatorie asupra partilor sau ca a fost anulata
sau suspendatd de o autoritate competentd din tara in care sau conform legilor
careia hotdrarea a fost datd”. De mentionat cd acelasi articol a fost invocat deo-
potriva si de citre promotorii interventiei judiciare.

Pe scurt, a fost si inca este sustinut ca interventia judiciard submineaza delo-
calizarea, dar, in timp, atat doctrinari, cit si practicieni au ajuns sd recunoasca functia
de ,non-control” a statului, rolul instantelor nationale fiind astfel vazut ca venind in
sprijinul arbitrajului®.

Argumente contra teoriei

in timp ce teoria delocalizarii arbitrajului pare ideald, oponentii acesteia o
considera o ,realitate indepartata™, ,total nerealista™, plasand arbitrajul intr-un

® Ibid.

7 Jie Ui, The Application of the Delocalisation Theory in Current International Commercial
Arbitration, (1.C.CL.R., 201), 3.

8 Saghir&Nyombi, Delocalisation, 269-276.

9 Saghir&Nyombi, Delocalisation, 269-276.

' W. Park, The Lex Loci Arbitri and International Commercial Arbitration (1983) 32
International & Comparative Law Quarterly 21; and ). Mustill, The New Lex Mercantoria: The First
Twenty-Five Years (1988) 4 Arbitration International 86.

" Andrew Tweeddale and Keren Tweeddale, Arbitration of Commercial Disputes International
and English Law and Practice (Oxford: Oxford University Press, 2007).
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,vid juridic™. Anumiti autori”® au perceput delocalizarea ca fiind inselitoare, astfel
ca au propus, in schimb, ca procedurile arbitrale s3 fie guvernate de legile de la
locul arbitrajului si de legile de la locul in care se solicita executarea.

F.A. Mann argumenteaza ca delocalizarea nu este practica intrucat ,orice arbitraj
este in mod necesar supus legii unui stat. [...] Fiecare drept de care se bucurd o
persoand se datoreazd inevitabil unui sistem de legi care poate fi numit in mod
convenabil lex fori™. Cu alte cuvinte, putem afirma cd opozantii delocalizarii sunt
Jfixati pe ideea cd este vital pentru un arbitraj si aibi un loc de desfasurare si si fie
strdns legat de legea nationala de la locul arbitrajului™.

Un argument in plus este acela cd supravegherea judiciara este necesard pentru
a putea pastra ordinea de drept, pentru a salvgarda justitia si pentru a oferi ,control si
echilibru” (echivalentul conceptului american de checks and balances) prin controlarea
calittii hotararilor care beneficiazd de sistemul Conventiei de la New York®”.

De asemenea, se afirma cd, in timp ce delocalizarea poate veni in sprijinul si in
incurajarea arbitrajului, in practica, ea poate crea multe nedreptati”. Pentru acest
motiv, se apreciaza cd implicarea in continuare a instantelor este justificata ca
masurd de protejare a intereselor nationale comerciale sau jurisdictionale®®. Pe cale
de consecintd, trebuie gasitd o cale de mijloc intre principiul libertitii partilor si
jurisprudenta din domeniul dreptului contractual, intrucit organizarea unui proces
care s3 fie complet separat de legile nationale si lipsit de orice interventie judiciara
poate de fapt sa afecteze caracterul practic al arbitrajului®.

Chiar si Modelul de lege al UNCITRAL (asupra arbitrajului) recunoaste la art. 11
alin. (4) elementul cheie pe care instantele nationale il ocupa in asigurarea unui
cadru functional al arbitrajului si ferirea acestuia de posibile impasuri®. Cu titlu de

2 L, The Application of the Delocalisation Theory in Current International Commercial
Arbitration [201n] 1.C.C.LR. 1, 4.

" N. Blackaby and C. Partasides, with A. Redfern and M. Hunter, Redfern and Hunter on
International Arbitration, 6th edn (London: Sweet & Maxwell, 20]5), p. 187.

“ F.A. Mann, Lex Facit Arbitrum in P. Sanders (ed.), International Arbitration: Liber
Amicorum for Martin Domke (The Hague: Martinus Nijhoff, 1967), p. 157.

5 D. Janicijevie, Delocalization in International Commercial Arbitration (2005) 31 Law and
Politics 63, 65.

' William W. Park, Arbitration of International Business Disputes: Studies in Law and Practice
(Oxford: Oxford University Press, 2007), p. 149.

"7 Secomb, Shades of Delocalisation Diversity in the Adoption of the UNCITRAL Model Law in
Australia, Hong Kong and Singapore, (2000) 17 Journal of International Arbitration 123, 129.

® ].D.M. Lew, Does National Court Involvement Undermine the International Arbitration
Process?, (2009) 24 American University International Law Review 489, 494.

9 Saghir&Nyombi, Delocalisation in International Commercial Arbitration, 269-276.

* UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration 1985, with amendments as
adopted in 2006, s.n(4).



exemplu, interventia instantelor poate fi necesard in circumstante unde apar

probleme, fie anterior, in timpul sau dupa organizarea procedurilor de arbitraj.
Astfel, este foarte important si tinem cont de situatiile in care interventia instantelor
poate fi cruciald, precum contextul in care una dintre parti doreste si conteste vali-
ditatea conventiei arbitrale fnainte de constituirea unui tribunal arbitral®, instanta
competenta fiind investitd si determine daci a fost incheiatdi in mod valabil
conventia arbitral3 si s3 determine caracterul executoriu®.

Similar, instantele nationale pot fi de folos si in situatia in care paratul refuza
sau nu reuseste sa numeasca un arbitru sau partile nu reusesc s cadd de acord cu
privire la numirea unicului arbitru si/sau nu existd nicio reguld aplicabild care sa
guverneze aspectele privind constituirea tribunalului arbitral. in aceeasi ordine de
idei, cazul Dalimpex Ltd v Janicki ne-a demonstrat cd interventia judiciara poate fi
de folos chiar si atunci cand exista confuzii sau dezbateri cu privire la conventia
arbitralg, partile avand dreptul sa recurgs la ajutorul instantelor nationale pentru a-
si clarifica respectivele diferende®.

Alte exemple de situatii in care interventia instantelor este nu numai binevenits,
dar necesara ar fi: (i) atunci cand partile au ales sa recurga la optiunea arbitrajului
institutional dar intre timp respectiva institutie si-a incheiat activitatea; sau (i) ulte-
rior, una dintre parti solicita clarificari cu privire la conventia mentionata anterior
de a fi interpretata ca permitand disputei si fie solutionata de entitatea succesoare
a institutiei arbitrale originale, iar daca raspunsul este afirmativ, si oblige partile s3
recurgd la solutionarea disputei prin arbitraj.

Fard indoiald c3 interventia instantelor nationale devine absolut necesara in
situatia in care un tribunal arbitral are nevoie de ajutor in luarea si aplicarea ma-
surilor asiguratorii. Problema nu ar fi ¢d un tribunal arbitral nu ar avea competenta
sa se pronunte asupra unor astfel de aspecte, dar dacd aceastd putere nu le-a fost
conferitd sau in situatia in care nu au o astfel de competents, ori masurile implica
si persoane terte, atunci interventia instantelor devine esentiala®. Astfel, este de ne-
contestat c¢d masurile asigurdtorii sunt necesare in asigurarea pdstrarii si conservarii
probelor si in a proteja interesele partilor, iar siguranta comerciald ar avea de suferit
in lipsa lor. in plus, este important de mentionat si exemplul in care interventia

* Lew, Does National Court Involvement Undermine the International Arbitration Process?,
(2009) 24 American University International Law Review 489, 496.

* NYC Art.(2)(3); and UNCITRAL Model Law Art. 8.

» English Arbitration Act 1996 s.18 and UNCITRAL Model Law Art. 11.

** Dalimpex Ltd v Janicki (2003) CanLll 34234 (see Henri C. Alvarez et al., Model Law Decisions:
Cases Applying the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (The Hague:
Kluwer Law International, 2003), p. 65).

* D. Sutton and J. Gill (eds), Russell on Arbitration, 23rd edn (London: Sweet & Maxwell, 2007),
paras 7.005-7.097.
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instantelor este necesara din cauza unor probleme de ordin procedural, situatia
clasica fiind cea in care arbitrii sunt partinitori cazului uneia dintre parti ca rezultat
al primirii de mit3™.

Interventia judiciard este invocata si favorizatda nu numai datorita argumentelor
mentionate anterior, dar si din cauza dificultitilor care apar din cauza unor teorii
precum doctrina separabilitatii. Asadar, conform teoriei separabilititii, contractul
principal si conventia arbitrald aferentd trebuie considerate a fi doud entitati separate,
abordare menit3 s3 asigure supravietuirea conventiei arbitrale indiferent de statusul
contractului care o contine”.

in final, trebuie retinut c3 puterea de decizie a unui tribunal arbitral se termina
in momentul n care hotirirea arbitrali este dati. Ori, ulterior acestui moment,
acea hotarare trebuie recunoscutd si executatd, iar aceastd prerogativa o au numai
instantele nationale®. Asadar, in timp ce delocalizarea poate fi un fenomen tentant
care recunoaste si protejeaza libertatea partilor, nu putem finchide ochii asupra
faptului cd acest concept nu este suficient de dezvoltat si nu detine toate parghiile
necesare in a se confrunta cu probleme anterior mentionate care se pot ivi.

Calea de mijloc

Daci este lesne de acceptat ca scopul delocalizarii este de a proteja procedurile
arbitrale de interventia judiciars, trebuie totusi recunoscut ca sunt aspecte specifice
si practice pe care nu reuseste incd s3 le adreseze intr-un mod adecvat®. Dintre
exemple amintim posibilele nereguli procedurale, potentiala corupere a arbitrilor
sau sfera de competentd a arbitrajului®. Astfel, in multe situatii, instantele nationale
trebuie s3 intervind pentru a ajuta procesul de arbitraj, fiind considerate si ,vesta
de salvare” a arbitrajului®.

Revenind la ideea mentionata anterior, din moment ce puterea de decizie a tri-
bunalului arbitral se incheie in momentul in care hotirarea este datj, iar eventuala
anulare sau executare a hotararii impune deschiderea unei proceduri in fata

26 Sagﬁir&Nyombl; Delocalisation in International Commercial Arbitration, 269-276.

" James Carter and Hannah Kennedy, English High Court Addresses Separability of Arbitration
Clauses, International Arbitration Newsletter, 26 June 2013. Available at: Attps;/www.dlapiper.com/
en/uk/insights/publications/2013/06/english-high-court-addresses-separability-of-arb_/# fin3 [Accessed
30 May 2016].

* i, The Application of the Delocalisation Theory in Current International Commercial
Arbitration, [201n] 1.C.C.LR. 1, 9.

* Ibid.

% Other matters include where a party may cha“enge the agreement to arbitrate by
commencing litigation, prior to the formation of the tribunal and interim measures.

¥ Lew, Does National Court Involvement Undermine the International Arbitration Process?
(2009) 24 American University International Law Review 489, 496.



instantelor nationale, nu este tocmai in linie cu alegerea partilor de a-si solutiona
disputele prin intermediul unei jurisdictii private. Or, in aceasta ordine de idei,
jurisdictia tribunalului arbitral nu ar trebui si se finalizeze odata ce hotararea este
datd, ci, mai degraba, procesul arbitral ar trebui s3 acopere si aspectele ce tin de
nevoile partilor de a pune in executare sau de a anula hotarérea, fara a fi nevoie si
fie directionate catre instantele nationale®.

O solutie ar putea fi aceea ca, decét sa lasam partile s3 depinda de instantele
nationale cand vine vorba de probleme de genul neregularititilor procedurale, o
,sectie separata de contestatii” ar putea fi creatd pentru a se ocupa de astfel de
chestiuni, exemplu inspirat de Serviciul Suplimentar oferit de 1CSID*. Un argument
in favoarea unei astfel de idei ar fi faptul cd nu am avea nevoie de un alt tratat
international pentru a crea acest fel de sectie, Conventia de la New York putand sta
pe post de tratat international care si ,includd o clauzd prin care toate hotararile
date de sectia de contestatii si fie recunoscute de Statele Semnatare”*. in acest fel
s-ar putea argumenta ca eficienta si siguranta sunt asigurate in cadrul procedurilor
de recunoastere si executare a hotdrarilor sectiei speciale.

Cu alte cuvinte, solutia propusd ar fi de a crea un cadru prin care sa le fie
asigurat partilor cd serviciul la care apeleazd oferd o calitate similard instantelor,
dar care tine la distantd interventia judiciara. Mai mult, aceste ,sectii de contestatie”
ar putea fi create pentru fiecare institutie arbitrald in parte, fiind supuse regulilor
specifice fiecdrei institutii.

Aceastd optiune este insa bineinteles criticabild, concluzia cea mai probabila fiind
ca sectia aceasta de contestatii nu o s3 poata oferi rezolvare tuturor problemelor pe
care le ridica un proces de arbitraj, ajungandu-se practic in acelasi punct.

Pe cale de consecints, concluzia ar fi cd ,poate nu este foarte practic pentru
conceptul pur de delocalizare si existe in contextul sugerat mai sus”, fiind asadar
mai util s3 permitem arbitrajului sd co-existe impreuna cu instantele nationale si
sistemele nationale de drept®. Propunerea ar fi ca, in final, din moment ce o versiune
mai ,diluatd” a delocalizarii existd, s3 continue s3 fie sustinuta si si-i fie asigurate
premisele pentru a putea oferi servicii de arbitraj®°.

32 Saghir&Nyombi, Delocalisation, 269-276.
33 Jbid.

34 Saghir&Nyombi, Delocalisation, 269-276.
% Saghir&Nyombi, Delocalisation, 269-276.
% Saghir&Nyombi, Delocalisation, 269-276.
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| Abstract

In some situations, the damages awarded to the holders of the intellectual
property rights violated, do not seem to have a real deterrent effect in terms of
engaging in illicit activities. This is more valid in cases where the damages awarded
by the courtsare lower than the value of the profit obtained by the offenders. In
such cases, it may be examined whether the law permits and the courts can award
damages commensurate with the enrichment of the offender, even if they exceed
the actual damage suffered by the rights holder.

IKeywords: Intellectual property rights; infringement; damages; disgorgement of
profits.

1. Definirea problemei

intr-o conjuncturd in care companiile concureazd din ce in ce mai mult din
punctul de vedere al inovarii, creativititii si calitatii, proprietatea intelectuald (P1) este
un instrument puternic pentru sporirea competitivitatii. Drepturile de proprietate
intelectuald protejeaza active necorporale, permitand creatorilor, inventatorilor si
artistilor sa profite de pe urma propriilor activititi. in acest context, protectia Pl ar
trebui s3 permitd inventatorului sau creatorului si obtind un profit legitim din
inventia sau creatia sa.

in mod inevitabil, odati cu cresterea importantei acestor active necorporale, a
crescut si numarul actelor de incilcare a drepturilor de proprietate intelectuald
(DP1) de cdtre cei care vor sa se prevaleze in mod ilegal de acestea pentru propulsarea
propriilor afaceri si atingerea unei cdi mai usoare de imbogitire (vom utiliza

' Coordonator stiintific prof. univ. dr. Lucian Bernd Siuleanu.
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termenul generic de ,contravenient” pentru a desemna autorii incalcarilor, astfel
cum o face Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
respectarea drepturilor de proprietate intelectuali). Astfel, fara mijloace eficiente, in
masurd s3 impuna respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, inovatia si
creatia sunt descurajate, iar investitiile reduse. Numarul alarmant al acestor incilcari a
ficut s3 se simtd necesitatea reglementarii unor masuri, proceduri si mijloace de
preventie si reparatie eficiente.

in unele situatii, daunele-interese acordate titularilor DPI nu par sa aiba un real
efect disuasiv in ceea ce priveste angajarea in activitati ilicite. Acest lucru este cu
atat mai mult valabil in cazurile in care daunele-interese acordate de instanta nu se
ridica la valoarea profitului obtinut de autorii incilcarilor. Scopul principal al
daunelor-interese este ca titularii de drepturi s3 fie repusi in aceeasi situatie in care
s-ar fi aflat dacd nu s-ar fi savarsit incilcarea. In prezent ins3, profiturile persoa-
nelor care incalca DPI par si fie deseori mult mai mari decét prejudiciul real suferit
de titularul drepturilor. /n astfel de cazuri se poate examina dacd instantele ar
trebui sa aibi competenta de a acorda daune-interese proportionale cu imbogatirea
autorului incdlcarii, chiar dacd acestea depdsesc prejudiciul real suferit de titularul
drepturilor. In mod similar, ar putea fi justificatd utilizarea mai largd a posibilitatii
de acordare a daunelor-interese pentru alte consecinte economice si daune moralée’.

2. Disgorgement of profits — anomalie pentru unele sisteme de drept,
normalitate pentru altele si neclaritate pentru cel roméanesc.

Reiesind din considerentele prevazute la pct. 1, unele legislatii au inteles s regle-
menteze un remediu distinct care constd in lipsirea de profit a contravenientului
(eng. disgorgement of profits) si care prin comparatie cu despagubirile compensatorii
ordinare, se masoara prin raportare la profitul obtinut de parat prin activitatea ilicits,
si nu prin raportare la pagubele reclamantului. Tocmai din acest motiv, acest
remediu este considerat o anomalie in mai multe sisteme de drept, pentru ci s-ar
putea ca reclamantul si obtind despagubiri care depasesc in mod considerabil
pierderile acestuia, castigind unele profituri exceptionale (eng. windfall profit).

Acolo unde acest remediu este admis, sumele care urmeaza a fi plitite in baza
profitului contravenientului se calculeaza in mod separat de prejudiciul real suferit
de reclamant si pot fi mult mai mari (o legdturd de cauzalitate fatd de prejudiciul
real nu este facutd)®. Reclamantul trebuie si demonstreze cuantumul profitului si

* Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social Euro-
pean, si Comitetul Regiuni]or pn'vind Ap]icarea Directivei 2004/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectual, p. 8.

® E. Hondius, A. Janssen, Disgorgement of Profits: Gain-Based Remedies Throughout the
World, Springer, 2015 p. 475.
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faptul ca acesta a fost obtinut in urma fincilcarii (cauzalitatea)*. Totusi, paratul
poate sa-si dovedeasca cheltuielile deductibile si elementele de profit care pot fi
atribuite altor factori decét incalcarea drepturilor protejate®.

in cadrul acestui remediu, paratul este tratat ca si cum si-ar fi desfasurat acti-
vitatea in numele titularului DPl. Anume din acest motiv, plata maxima care poate
fi acordati este profitul total realizat. intr-o speta din jurisprudenta germani a fost
mentionat c3 pentru a obtine un echilibru in calcularea daunelor in raport cu
profitul realizat de contravenient, se presupune ca titularul acestui drept ar fi obtinut
aceleasi profituri pe care le-a obtinut contravenientul®.

Cu privire la obiectivele care sunt servite de acest remediu, acestea sunt
urmatoarele: restabilirea reclamantului in pozitia in care se afla pana la incélcarea
dreptului sdu; privarea contravenientului de castigurile obtinute prin mijloace
necinstite; descurajarea contravenientului si eventual, pe altii de a comite asemenea
incalcari. Acest ultim aspect are efect asupra raportului risc/castig pe care si-l
prefigureaza contravenientul la momentul incaledrii, balanta fiind inclinats spre
elementul de risc’. De asemenea, a fost mentionat ca daca profitul sau alte beneficii
economice (economisirea cheltuielilor) nu sunt luate de la parat, acesta va fi motivat
sd incalce in continuare DPI altcuiva. Astfel, unele legislatii prevad posibilitatea de
reparare a prejudiciului prin perceperea venitului ratat si profitului realizat de catre
vinovat alituri de alte compensatii, atunci cand este necesar®.

3. Delimitarea de alte remedii si institutii

3.1. Compensatiile pentru prejudiciile real suferite

Scopul principal al daunelor-interese este ca titularii de drepturi s3 fie repusi in
aceeasi situatie in care s-ar fi aflat dacd nu s-ar fi savarsit incalcarea. Conform regu-
lilor de stabilire a raspunderii civile, despagubirile trebuie sa cuprinda atat damnum
emergens (pierderea efectiv suferitd), cat si Jucrum cessans (beneficiul nerealizat).
Unul dintre avantajele remediului lipsirii contravenientului de profit comparativ cu
daunele compensatorii pentru prejudiciul real suferit constd in faptul ci primul este
disponibil chiar si atunci cdnd reclamantul nu poate demonstra o pierdere suferits,

* Celanese International Corp v BP Chemicals Ltd [1999)].

3 Reading & Bates v. Baker Energy (1994), pct. 59 apud A. Harington, A. Stack, D. Dimitropoulos,
Calculating monetary remedies in intellectual property cases in Canada. A reference book of
principles and case law, The Brattle Group Canada, 2018, p. 200.

® German Federal Court of Justice (Bundesgerichtshof, BGH), 29 July 2009, Case No. 1 ZR 87/07,
Zoladex”.

7 Varco v. Pason (2003), pct. 397 apud A. Harington, A. Stack, D. Dimitropoulos, op. cit, p. 203.

® European Observatory on Counterfeiting and Piracy, Damages in Intellectual Property
Rights, 2010, p. 6.
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sau atunci cand contravenientul a profitat mai mult decat titularul dreptului a
pierdut de pe urma acelei incalcari®.

in practica instantelor au existat opinii care au subliniat o delimitare intre
castigul nerealizat de titularul drepturilor protejate si beneficiul realizat pe nedrept
de contravenient, apreciindu-se c3 nu ar fi posibild cumularea celor doua. Ins3, tot
practica a lansat si opinia contrard in sensul in care acordarea castigului nerealizat
fara ,confiscarea” beneficiilor realizate pe nedrept de faptuitor, in masura in care
cuantumul acestora poate fi stabilit pe baza dovezilor, ar reprezenta pentru faptuitor
numai ,un cost al realizarii afacerii” si, eventual, o ,imbogatire nejustificats”, mai
ales in masura in care cuantumul probat al beneficiului faptuitorului depaseste
cuantumul prejudiciului suferit si dovedit de catre titularul drepturilor protejate’.

3.2 Imbogdtirea fird justd cauzd

La o prima vedere, aceste doua institutii par a fi identice, urmaresc acelasi scop
si nu este clard necesitatea prevederilor privind lipsirea contravenientului de profit,
deoarece a fortiori (a minore ad maius) principiul imbogatirii fara justd cauza
cuprinde si acest domeniu. Totusi, vom vedea cd nu este asa. Cunoastem ca pentru
existenta imbogatirii fard justd cauza este necesara indeplinirea urmatoarelor conditii":

(a) sa existe o imbogatire a paratului;

(b) sa existe o insdracire a reclamantului;

(c) intre imbogadtirea paratului si insaracirea reclamantului s3 fie o legatura sau

corelatie directa.

In primul rénd, in timp ce imbogatirea fird justd cauzi reprezinta un fapt licit,
incalcarea DPI este unul ilicit. Prin urmare, daci legislatia civila nu permite imboga-
tirea fard justa cauzd, atunci este cu atat mai imperios de a nu admite o imbogatire
ilegala.

In al doilea rénd, s-ar putea ca in realitate titularul DPI si nu fi suferit vreun
prejudiciu de pe urma incalearii. Cu toate acestea, remediul analizat i permite sa se
prevaleze de profitul nejustificat al contravenientului. Astfel, spre deosebire de
institutia fmbogatirii fard justa cauzs, in cazul lipsirii vinovatului de profit, nu
trebuie demonstratd diminuarea patrimoniului creditorului (aceasta este relevant in
cazul despagubirilor compensatorii), ci doar existenta unui profit realizat de autor
care reprezintd o consecinta a faptei ilicite.

9 Eurocopter v. Bell Helicopter (2012) pct. 409, apud A. Harington, A. Stack, D. Dimitropoulos,
op. cit, p. 204.

' Voican M.M., Marinescu A., Analiza raportului privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuals (CSDE—SCE—ZO), Revista Romani de Dreptul Afacerilor nr. 73, 201, p- 82.

" L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu , Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 371-372; 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generali a obligatiilor, ed. a 2-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 279.
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3.3. Daunele punitive (Punitive damages or exemplary damages)
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Nu in ultimul rand, trebuie de ficut o distinctie intre daunele punitive si
lipsirea de profit. Lipsirea de profit reprezintd un remediul echitabil al cirui scop
nu este de a pedepsi contravenientul, dar pentru a preveni imbogatirea ilicita a
acestuia, obligdndu-l s3 predea profiturile pe care le-a castigat in mod necuvenit
drept rezultat al incalcarii drepturilor altcuiva.

3.4. Posibilitatea cumularii cu alte remedii

in principiu, lipsirea contravenientului de profit este un remediu alternativ dau-
nelor compensatorii. In majoritatea legislatiilor care previad acest remediu, reclamantul
are posibilitatea de a opta intre plata daunelor compensatorii si lipsirea contrave-
nientului de profit. Alte legislatii iau in considerare profitul realizat de parat la
calcularea daunelor compensatorii. Exista totusi si legislatii (minoritare) care permit
cumularea acestui remediu cu daunele compensatorii.

4. Reglementarea si aplicarea remediului

4.1. Lipsirea contravenientului de profit in temeiul Directivei
2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind

respectarea drepturilor de proprietate intelectuali (DRDPI)

Este important sa vedem dacd DRDPI permite instantelor de judecats si ia in
calcul la stabilirea daunelor, atat pierderile titularului de drepturi, cat si profitul
ilegal obtinut de contravenient, sau dac3 aceste criterii sunt alternative?

Astfel, pe de o parte, considerentul
nr. 26 din DRDPI prevede ca valoarea
daunelor-interese  acordate  titularului
dreptului ar trebui si ia in considerare
toate aspectele corespunzdtoare, cum ar
fi c4stigul nerealizat de titularul dreptului,
sau beneficiile fard justd cauzd realizate
de contravenient.

Utilizarea conjunctiei ,sau” din enu-
meratia oferitd de considerentul 26, pare
sa arate ca legislatorul european a avut
in vedere doua criterii (chiar dacd sunt
oferite ca exemplu)
cumulative.

alternative, nu

Pe de altd parte, art. 13, alin. (1)(a)
din DRDPI prevede ci la stabilirea dau-
nelor interese, autorititile judecatoresti
iau fn considerare toate aspectele nece-
sare, cum ar fi consecin,te/e economice
negative suferite de partea prejudiciatd,
inclusiv cdstigul nerealizat, orice bene-
ficiu fard justd cauzd realizat de contra-
venient si, dacd este cazul, alte elemente
in afara factorilor economici, cum ar fi
prejudiciul moral cauzati  titularului
dreptului  prin incdlcarea drepturilor
sale. Observam ca aici nu mai este utili-
zata conjunctia ,sau’.
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in acest context, se pune problema fortei juridice a preambulului unui act al
UE. CJUE a mentionat in jurisprudenta sa: considerentele unui act comunitar nu au
valoare juridicd obligatorie si nu pot fi invocate in mod util pentru a deroga de /a
insesi dispozitiile actului in cauzd si nici pentru a interpreta aceste dispozitii intr-un
sens vadit contrar modului lor de redactare?. Prin urmare, ludnd in considerare
faptul ca textul art. 13 alin. (1)(a) se refera la ,toate aspectele necesare”, ,cum ar fi
consecintele economice negative”, care includ ,castigul nerealizat”, ,orice beneficiu
fard justa cauza realizat de contravenient”, fard a utiliza conjunctia ,sau” intre
aceste din urma criterii, se pare ca DRDPI permite instantelor s3 ia in considerare
ambele criterii, in mod cumulativ, si nu alternativ.

Este important s3 mentiondm ca propunerea Comisiei cu privire la DRDPI preve-
dea la art. 17 alin. (2) c3 in situatia acordarii daunelor compensatorii corespun-
zatoare prejudiciul real suferit, statele membre pot prevedea recuperarea in folosul
titularului de drepturi, a tuturor profiturilor obtine de citre contravenient datoritd
ncalcdrii, §i care nu sunt luate in considerare la evaluarea daunelor compensatorii.
Pentru calcularea profiturilor mentionate anterior, titularul drepturilor este obligat
sa furnizeze probe numai cu privire la valoarea venitului brut realizat de contra-
venient, acesta din urma fiind obligat si furnizeze dovezi ale cheltuielilor sale
deductibile si ale profiturilor care pot fi atribuite altor factori decat incdlcarea®.
Scopul este de a oferi un mijloc de descurajare impotriva incalcarilor intentionate
comise la scard comerciala.

Totusi, solutia pare a fi diferita in situatia incilcarii din culpa. Conform alin. (2)
al aceluiasi art. 13, atunci cdnd contravenientul a savérsit o incdlcare fard a avea
stiintd de aceasta sau f3rd a avea motive rezonabile de a sti aceasta, statele membre
pot sd prevadd cd autoritatile judecatoresti pot ordona recuperarea beneficiilor sau
plata unor daune-interese care pot fi prestabilite.

in fine, in literatura de specialitate'® a fost mentionat ci principala problem3
tine de interpretarea formulei ,/a stabilirea daunelor, instantele de judecatd trebuie
sd tind cont.. de profitul ilegal obtinut de parat”. Astfel, constituie profitul necuvenit
doar unul dintre factorii care se iau in considerare pentru compensarea pierderilor

"> Hotdrarea Curtii din 19 noiembrie 1998, C-162/97, Nillson si altii ECLI:EU:C:1998:554,
pet. 54; Hotardrea Curtii din 25 noiembrie 1998, C-308/9, Giusepe Manfredi/Regione Puglia,
ECLI:EU:C:1998:566, pct. 30; Hotararea Curtii din 2 aprilie 2009, C-134/08, Hauptzollamt Bremen/
J.E. Tyson Parketthandel GmbH hanse j, ECLI:EU:C:2009:229, pct. 16.

" Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on measures and
procedures to ensure the enforcement of intellectual property n'ghts, COM/2003/0046 final: Member
States may provide for the recovery, for the benefit of the right holder, of all the profits made by the
infringer which are attributable to that infringement and which are not taken into account when
calculating the compensatory damages. For calculating the amount of the profits made by the
infringer, the right holder is bound to provide evidence only with regard to the amount of the gross
income achieved by the infringer, with the latter being bound to provide evidence of his deductible
expenses and profits attributable to factors other than the protected object.

'* E. Hondius, A. Janssen, op. cit, p. 488.



RSJ NR. 2/2019

suferite de reclamant, deseori greu de stabilit cu certitudine? Ar putea proba
contravenientul ca prejudiciul real este mai mic (sau nici nu existd) in comparatie cu
profitul sdu ilegal? Sau referirea la profiturile ilegale vizeaza nu numai compensarea,
ci si prevenirea? Spre exemplu, ar putea fi retrase profiturile care exced prejudiciul
real suferit cu scopul a preveni incilcirile pe viitor? Cu alte cuvinte, se refera la o
metoda pur compensatorie de calculare a daunelor in dreptul Pl sau la un remediu
special, individual? Sau cel putin acestea se apropie foarte mult?

Aceeasi autori mentioneaza ca trebuie s recunoastem c3§, in ciuda formularii
neclare a acestei prevederi, norma favorizeaza instituirea unor prejudicii autonome
(disgorgement damages) care se focalizeaza in mod special pe functia preventiva si
lipsirea contravenientului de un profit necuvenit. Existenta unui concept central de
influentare/corectare a comportamentului prin intermediul daunelor cu efect
descurajator este un aspect esential al dreptului privat european. Art. 3 alin. (2) din
DRDPI mentioneaza in mod clar ¢ masurile corective trebuie si fie eficiente,
proportionale si, mai ales, disuasive. O astfel de abordare poate contribui astfel la
prevenirea eficientad a ,incilcarilor profitabile” a DPI si, prin urmare, poate incuraja
anumite tipuri de comportament.
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4.2. Lipsirea contravenientului de profit in dreptul intern

Raspunsul la fintrebarea dacd legislatia romaneasci permite, la evaluarea
daunelor, cumularea profitului obtinut de contravenient, castigului nerealizat si
pierderile titularului DP], urmeaza a fi dat prin interpretarea art. 14 alin. (2) din
O.U.G. nr. 100/2005 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
industriald (care transpune DRDPI) si art. 188 alin. (2) din Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe (care a fost modificat in sensul transpunerii
unor prevederi din DRDPI).

Art. 14 alin. (2) lit. (a) din O.U.G.
nr. 100/2005 prevede ca /la stabilirea

Legea. nr. 8/1996, care prevede la

art. 188 alin. (2) lit. a), ca se 7au in con-

daunelor-interese instanta judecitoreascad
va lua in considerare toate aspectele
corespunzatoare, cum ar fi consecintele
economice negative, fn special, pierderea
cdstigului suferiti de partea vitimatd
beneficiile realizate in mod injust de
cdtre persoana care a incdlcat un drept
de proprietate industriali protejat si,
dupd caz, elemente, altele decit factorii
economici, cum ar fi prejudiciul moral
cauzat titularului dreptului incalcat.

siderare criterii, cum ar fi consecintele
economice negative, in special cistigul
nerealizat,  beneficiile  realizate  pe
nedrept de f3ptuitor si, atunci cind este
cazul, alte elemente in afara factorilor
economici, cum ar fi daunele morale
cauzate titularului dreptului.
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in principiu, observam ci textele de lege coincid in mare parte cu art. 13 din
DRDPI, comentariile de la 4.1. fiind valabile. Cu alte cuvinte, la stabilirea daunelor,
se au n vedere toate aspectele, printre care (dar nu exclusiv) consecintele economice.
Dintre consecintele economice, vor fi avute in vedere, in mod special, pierderea
castigului si beneficiile realizate in mod injust.

Totusi, din analiza unor solutii pronuntate de 1CCJ, se pare ca inalta Curte
considera ca cele doua criterii (venitul ratat si profitul injust al contravenientului)
sunt alternative si nu pot fi cumulate. Argumente sunt urmatoarele:

® Al Pentru a se conchide asupra caracterului alternativ sau cumulativ al
acestor criterii, Inalta Curte constati ci sunt edificatoare in acest sens cele
explicitate prin considerentul 26 din Preambulul Directivei (pe care Ordonanta o
transpune), potrivit cdruia, pentru repararea prejudiciului ,valoarea daunelor-
interese acordate titularului dreptului ar trebui s3 ia in considerare toate aspectele
corespunzdtoare, cum ar fi castigul nerealizat de titularul dreptului sau beneficiile
fara justd cauza realizate de contravenient si, daca este cazul, orice prejudiciu moral
este cauza titularului dreptului” /n consecinta, procedind la interpretarea grama-
ticali a acestui considerent, datd fiind prezenta conjunctiei cu functie disjunctivad
,sau’, rezultd cd cele doud variante normative, chiar exemplificative fiind, se exclud,
deci, nu pot fi invocate in mod cumulativ®.

e A2 Art. 14 din ordonants coincide in continut cu art. 13 din Directiva
nr. 2004/48/CE, astfel incat, avandu-se in vedere si considerentul 26 al directivei —
pentru a determina intentia legiuitorului roman la edictarea actului normativ de
transpunere — enumerarea criteriilor de calcul al despagubirilor trebuie inteleasd ca
o alternativd intre criteriul pierderii cdstigului suferit de titular si criteriul bene-
ficiului injust al autorului contrafacerii. In consecinti odati ce au fost acordate
titularului dreptului incdlcat daune-interese in considerarea criteriului beneficiului
injust realizat de autorul contrafacerii, nu ar putea fi aplicat si criteriul beneficiului
nerealizat de titularul marcif®.

o A3. Norma din O.U.G. nr. 100/2005 este formulatd intr-un mod echivoc, res-
pectiv prin enumerarea exemplificativa (,in special”) a unor consecinte economice
negative, fara a prevedea explicit daca cele doua criterii in discutie se pot aplica sau
nu in mod cumulativ sau ci in mod cert, formularea textului nu este una clara sau
lipsita de echivoc, dat fiind caracterul exemplificativ al ipotezelor, ceea ce decurge
din prezenta locutiunii ,in special "

o in fine, si cu referire la interpretarea Legii nr. 8/1996, 1CC] a mentinut aceleasi
argumente ardtate mai sus"”.

5 1C(CJ, Sectia 1 civils, decizia nr. 2072 din 27 iunie 2014.
'®1CCJ, Sectia 1 civila, decizia nr. 531 din 14 februarie 2014.
"71CCJ, Sectia 1 civils, decizia nr. 1610 din 12 junie 2015.
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De ce nu sunt suficiente argumentele Curtii (cel putin in forma in care aceasta
le-a expus)? Contra-argumente:

® CAL in mare parte, ICC] a preferat si-si formuleze argumentele doar prin
raportare la considerentul 26 din DRDPL. Dupa cum am vazut, considerentele unui
act comunitar nu au valoare juridica obligatorie si nu pot fi invocate in mod util
pentru a deroga de la insesi dispozitiile actului in cauza si nici pentru a interpreta
aceste dispozitii intr-un sens vadit contrar modului lor de redactare. De asemenea,
inalta Curte nu a inteles si observe si sa faci distinctia intre optica de formulare a
Considerentului nr. 26 si art. 13 alin. (1), diferentd care ar permite, dupd cum am
vazut, o alta concluzie;

e CA2. inalta Curte spune ci enumerarea din art. 14 din O.U.G. nr. 100/2005
trebuie inteleasd, intocmai ca in cazul art. 13 din directivd, ca o alternativa intre
criteriul pierderii castigului suferit de titular si criteriul beneficiului injust al
autorului contrafacerii. Se pare ca Curtea nu a facut distinctie nici intre alin. (1) si
alin. (2) ale art. 13 din DRDPI. Daci alin. 2 permite si concluzionam ci este vorba
despre o alternativd (atunci cand incilcare este din culpa), atunci alin. (1) nu ne
permite o asemenea concluzie (cand suntem in situatia unei incalcari intentionate);

e CA3. Referitor la argumentul ¢d norma din O.U.G. nr. 100/2005 este
formulati intr-un mod echivoc, respectiv prin enumerarea exemplificativd (,in
special”) a unor consecinte economice negative, fard a prevedea explicit dacd cele
doud criterii in discutie se pot aplica sau nu in mod cumulativ sau cad in mod cert,
formularea textului nu este una clard sau lipsitdi de echivoc, dat fiind caracterul
exemplificativ al ipotezelor, ceea ce decurge din prezenta locutiunii ,in special’.

Observam ca Ordonanta foloseste aceiasi termeni ca si cei din traducerea in
varianta romani a DRDPI. in primul rand, credem ci la traducerea in romani a
directivei a fost avutd in vedere varianta elaborata in limba franceza, care utilizeaza
locutiunea ,notamment” — ,in special”. Cu toate acestea, traducerile in alte limbi
opereazd cu un alt termen: varianta engleza a directivei opereazd cu locutiunea
Jincluding” (inclusiv), cea italiand cu ,compreso” (inclusiv), cea germana cu
,einschlieSlich” (inclusiv), cea spaniola cu ,entre ellas” (printre care).

in al doilea rand, este clar ci utilizarea acestei locutiuni are scopul de a exem-
plifica unele consecinte economice care urmeazi a fi avute in vedere la stabilirea
daunelor compensatorii. Chiar daca admitem si traducerea ,in special”’, aceasta nu
poate insemna altceva decét faptul ci dintre toate consecintele economice negative
suferite de catre titularul dreptului, la calcularea daunelor compensatorii vor fi
avute in vedere, cu precidere, castigul nerealizat de catre titular si profitul realizat
de contravenient.

in al treilea rand, argumentul 1CCJ ci norma este formulati intr-un mod
echivoc, pentru ca nu prevede explicit daca cele doua criterii in discutie se pot
aplica sau nu in mod cumulativ, nu este unul convingator. Daci legiuitorul ar fi
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considerat cd aceste doud criterii urmeaza a fi aplicate alternativ, ar fi folosit
conjunctia ,sau”. Or, avand in vedere functia virgulei ca semn de punctuatie, nu
mai este necesar sa se prevada explicit dacd cele doud criterii se pot aplica sau nu
in mod cumulativ. Astfel, faptul c3 exista doi factori economici care urmeaza a fi
luati in considerare la stabilirea daunelor (din economia textelor de lege, fara a fi
considerati alternativi), indica ca intentia legiuitorului a fost ca instantele s tina
cont de ambii factori. Mai mult decat atdt, nici una dintre prevederile nationale
analizate mai sus nu contine conjunctia cu functie disjunctiva ,sau”.

® CA4. Posibilitatea recuperarii profitului obtinut de citre contravenient, mai
este recunoscuta de o prevedere din Legea nr. 8/1996, anume art. 188 alin. 10 lit. a)
unde este prevazut ca titularii drepturilor incilcate pot cere instantei de judecatd s
dispund remiterea, pentru acoperirea prejudiciilor suferite, a incasarilor realizate
prin actul ilicit. Consideram c3 aceastd prevedere urmeaza a fi interpretata in
coroborare cu art. 188 alin. (2) lit. a), pe care l-am analizat anterior.

Luind in considerare faptul ci aceastd din urma prevedere se referd deja la
beneficiile realizate pe nedrept de faptuitor, consideram ca dispozitiile art. 188 alin.
10, lit. a) se vor aplica atunci cand la calcularea daunelor in conformitate cu 188
alin. (2) lit. a), nu a fost luate in calcul incasarile realizate de contravenient prin
actul ilicit. Sau, o altd perspectiva ar fi cd intentia legiuitorului a fost de a pune la
dispozitia titularului drepturilor incilcate, doud alternative de evaluare a daunelor:
188 alin. (2) lit. a) sau 188 alin. 10 lit. a). O interpretare contrara ar insemna
perceperea de doud ori a profiturilor contravenientului, solutie injusts, dupa parerea
noastra.

Cineva s-ar putea intreba de ce ar fi titularul drepturilor interesat in aplicarea
prevederilor art. 188 alin. 10/lit. a), care se referd doar la incasarile realizate prin
actul ilicit, in timp ce prevederile art. 188 alin. (2) se refers, alsturi de beneficiile
necuvenite si la alte criterii precum pierderile suferite, daunele morale etc. Con-
sideram c3 titularul ar fi interesat in aplicarea art. 188 alin. 10 lit. b) atunci cand
proba prejudiciului real suferit este imposibild/dificila, sau prejudiciul respectiv ar fi
mult mai mic decat profitul contravenientului.

4.3. Lipsirea contravenientului de profit in legislatia si jurisprudenta
altor state

Conform Raportului European Observatory on Counterfeiting and Piracy,
Damages in Intellectual Property Rights, legislatiile mai multor state prevad posibilitate
ca instantele s3 dispund transferul profiturilor realizate de catre contravenient catre
titularul de drepturi, aceasta solutie fiind aplicatd de regula in cazurile de rea-credinta
(Olanda si Luxemburg). in aceste situatii, este necesar si se probeze ca profiturile
au fost obtinute prin incilcarea DPI. in unele state, cum ar fi Belgia, lipsirea vinovatului
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de profit este in mod general dispusd ca alternativa, atunci cand profitul este mai
mare decat compensatiile care ar fi acordare pentru prejudiciul real suferit. in alte
state precum, ltalia, Belgia pentru marci si modele/desene industriale; Luxemburg si
Olanda), lipsirea de profit poate fi dispusa alaturi de compensatiile pentru prejudiciul
real suferit. In Ungaria, vinovatul poate fi lipsit de profit doar o singura dats, fie ca
o recuperare a profiturilor neloiale, fie ca o parte a compensatiilor acordate, dar
niciodata cumulate cu acestea din urma. Alte legislatii considera profitul vinovatului
ca fiind parte a veniturilor ratate de citre titularul de drepturi®.

Republica Moldova. Codul civil al Republicii Moldova" prevede la art. 19 alin. (6)
ca in locul repararii prejudiciului patrimonial conform dispozitiilor [...F° persoana
lezatd poate cere de la cel care raspunde de prejudiciu recuperarea intregului profit
pe care l-a obtinut in legaturd cu cauzarea prejudiciului. Aceastd reguli se aplica
doar dacd legea ori contractul prevede o asemenea forma de determinare a prejudi-
ciului patrimonial sau dacd aplicarea unei asemenea forme de determinare a preju-
diciului patrimonial este rezonabili in imprejurarile cazului. Prin urmare, observam
ca lipsirea contravenientului de profit constituie o masura alternativa aplicabila
doar daca este prevazutad in contract/ lege sau este rezonabila potrivit cu imprejurarile
cauzei. Majoritatea legilor in domeniu Pl prevad ci la stabilirea despagubirilor se va
tine cont de beneficiile realizate de parat®.

in Germania, existi trei modalititi de calcul a daunelor: prejudiciul real suferit,
plata unei redevente rezonabile, profitul realizat de contravenient. Titularul drep-
tului incalcat are posibilitatea de a alege una dintre cele trei alternative, fara a avea
posibilitatea de a le cumula. Jurisprudenta germana a recunoscut persoanei lezate
dreptul de a pretinde recuperarea beneficiilor realizate de catre contravenient,
remediu care are la baza prevederile din dreptul german cu privire la gestiunea de
afaceri. Totusi, judecatorii iau in considerare situatia victimei contrafacerii si, in
special, pozitia ocupata de aceasta pe piata respectiva. Astfel, atunci cand titularul

"® European Observatory on Counterfeiting and Piracy, Damages in Intellectual Property Rights,
2010, p. 3.

9 Codul civil al Repub]icii Moldova nr. 1107/2002, repub]icat in M. Of. nr. 66-75 din 01.03.2019.

% Art. 19 alin. (2): Se considerd prejudiciu patrimonial cheltuielile pe care persoana lezati le-a
suportat sau urmeaz3 s le suporte la restabilirea dreptului sau interesului recunoscut de lege incilcat,
distrugerea sau deteriorarea bunurilor sale (dauni reald), precum si profitul ratat ca urmare a incil-
carii dreptului sau interesului recunoscut de lege (profit ratat); Art. 19 alin. (5): Repararea prejudiciului
presupune repunerea persoanei lezate in situatia in care s-ar fi aflat dac3 prejudiciul nu se producea.

# Art. 72 alin. (1) lit. a din Legea nr. 38/2008 privind protectia marcilor; art. 68 alin. (1) lit. a din
Legea nr. 161/2007 privind desenele si modelele industriale; Art. 84 alin. (1) lit. a din Legea nr. 50/2008
privind protectia inventiilor; art. 58 alin. (1) din Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialititilor traditionale garantate. in mod mai clar, art. 63
din Legea nr. 139/2010 privind drepturile de autor si drepturile conexe prevede la alin. (2), lit. (c) ci
instanta de judecats, la stabilirea despagubirii, va tine cont de necesitatea perceperii profitului obtinut
ilegal de persoana care a incilcat drepturile.



detine monopolul sau a fost primul care a comercializat inventia, el va avea dreptul
la atribuirea totald a profiturilor contravenientului. Dimpotriva, daca titularul acti-
veazd pe o piata foarte competitivi, acesta poate recupera doar o parte din
castigurile contravenientului. Existenta unei alternative la tehnica brevetata este, prin
urmare, fundamentald pentru determinarea procentului din profiturile contrave-
nientului care urmeaza a fi alocate titularului de drepturi®.

in Franta, beneficiile obtinute de contravenient sunt luate in considerare de
instantele franceze atunci cand evalueazd daunele interese acordate cu titlul de castig
nerealizat.

Marea Britanie. in materia brevetelor, mircilor, desenelor si modelelor, titularul
drepturilor este indreptatit la atribuirea profiturilor obtinute de catre contravenient,
insd nu pot fi cumulate cu daunele compensatorii. Totusi nu pot fi acordate daune
interese, nici nu se poate dispune recuperarea profitului realizat de catre contra-
venient, atunci cand acesta probeazd ca la data savarsirii faptei, nu avea cunostinta
de existenta dreptului de proprietate intelectuald si nu avea niciun motiv rezonabil
sa presupuna existenta acestuia®.

SUA. /n materia mdrcilor, titularul dreptului este indreptitit ca in baza unei
actiuni civile si a principiul echitatii, s obtind in mod cumulativ: (7) profitul
paratului; (77) prejudiciile real suferite; si (i) cheltuielile de judecatd®. Instanta
poate s3 stabileasca cu titlu de daune o sumd mai mare decat daunele efective, dar
care si nu depaseasci triplul acestora. In cazul in care instanta constati ci suma
recuperarii bazatd pe profitul contravenientului este fie inadecvats, fie excesiva,
atunci poate, la discrel,:ia sa, si acorde o sumai pe care o consideri adecvati, in
functie de circumstantele cauzei. /n domeniul desenelor si modelelor?>, contrave-
nientul este raspunzitor fatd de titularul dreptului in limita profitului total realizat,
dar nu mai putin de 250 $. Aceastd prevedere nu interzice sau micsoreaza orice alt
remediu pe care il are la dispozitie titularul dreptului incdlcat, insa acesta nu va
putea recupera daune totale intr-o suma ce constituie dublul profitului obtinut prin
incalcare. In materia drepturilor de autor®®, contravenientul este obligat s3 pliteasca
(1) daune echivalente prejudiciului real suferit si profiturile obtinute prin incalcare;
sau (2) daune prestabilite de lege.

Canada. in materia drepturilor de autor, contravenientul este obligat si pliteasci
daunele pe care titularul dreptului le-a suportat ca urmare a incalearii, si in mod
aditionat fatd de aceste daune, partea din profitul pe care contravenientul l-a obtinut

* Fidal Innovation, Etude comparee sur les dommages et interets alloues dans le cadre de
actions en contrefacon en France, au Royaume—Uni et en A//emagne, 2014, p. 72-73.

» Patents Act 1977, sect. 61 (1) (2) si 62; Trade Marks Act 1994, sect. 14 (2); Registered Design
Act 1949, sect. 24A (2).

** US. Code, Titlel5, Chapter 3, Trademarks, §1m7.

% U.S. Code, Title 35, Patents, § 289.

* U.S. Code, Title 17, Copyrights, § 504.



din urma incalcarii si care nu a fost luat in considerare la calcularea daunelor, dupa
cum instanta considera just”. in materia marcilor, aceste criterii sunt alternative,
titularul fiind indreptatit la recuperarea daunelor suferite, sau la profitul obtinut de
contravenient®.

5. Concluzii

® Disgorgement of profits ramane a fi un remediu care provoacd controverse,
mai putin in jurisdictiile in care este reglementat expres intr-o maniera in care i
confirma independenta in randul altor tipuri de remedii;

e DRDPI atinge problema lipsirii de profit a contravenientului atunci cand se
estimeaza daunele ce urmeaza a fi platite titularului dreptului incilcat si, dupa cum
am vazut, pare s3 permitd cumularea cu alte remedii atunci cand incdlcarea este
intentionata;

® Legislatia nationald transpune DRDPI, apeland (in mare parte) la aceeasi
opticd de formulare a textelor. Cu toate acestea, am vizut ci Inalta Curte este
reticentd cu privire la posibilitatea cumularii remediilor;

e In fine, in ceea ce m3 priveste, dupa cum s-a observat, consider ci lipsirea
de profit ar trebui admisa si dispusd in cea mai potrivitd mdsura pentru speta
concreta in care se pune problema.

7 Copyright Act (R.S.C., 1985, c. C-42), §35 (1).
*® Trade-marks Act (RS.C., 1985, c. T-13), § 53.2 (1).
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I Abstract

In this study, the author analyzes through the judicial practice aspects related
to the institution of enforcement regimes by referring to the objective and
subjective criteria that are considered by the commission for individualizing the
enforcement regime when making the decision to change or maintain the
enforcement regime, by the judge of surveillance of deprivation of liberty in solving
complaints and courts in resolving appeals.

Also, the study also analyzes the issue of the legality of changing the
enforcement regime in the situation where a person deprived of liberty commit an
offence before being sanctioned by the disciplinary commission for the disciplinary
correspondent of the offence committed or the change of the enforcement regime
in case of the intervention of a new prison sentence.

I Keyword: penitentiary regime, enforcement regime, criteria, conditions, opportunity.

1. Regimul penitenciar

Executarea pedepselor si a masurilor educative privative de libertate ridicd o
multitudine de probleme deoarece privarea de libertate nu se reduce doar la izo-
larea de societate a persoanei private de libertate, ci cuprinde o suma de elemente
care fac din pedeapsa sau masura educativa atdt un instrument de constrangere, si
un mijloc de resocializare. in mod traditional, studiul executirii pedepselor si al
masurilor privative de libertate se axeaza pe individualizarea executirii, pe aplicarea

' Coordonator stiintific prof. univ. dr. loan Chis.
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diferentiatd a normelor si a regimurilor de detinere care privesc durata pedepsei,
¢ : g ' P pedep

personalitatea persoanei private de libertate, gradul de risc pe care il prezintd etc.
Doctrina mai veche?, a scos in evidentd existenta a doua concepte, si anume regimu/

penitenciar si regimul de executare a pedepsei, precum si diferenta dintre ele, o
delimitare corecta ce subliniaza raportul de parte-intreg dintre acestea.

in analiza procedurilor specifice care se desfisoara in aria penitenciars,
Petrache Zidaru conchide ca regimul de executare a inchisorii (sinonim al regimului
penitenciar) este alcdtuit din elemente principale regimul de detinere, regimul de
muncd, regimul de educatie, instruire profesionals, regimul de ordine si discipling,
precum si regimul de stimulare si recompense, toate acestea presupunand indepli-
nirea de catre subiectii raportului juridic de executare a unor obligatii si drepturi
care se regasesc amplu dezvoltate in legea de executare. Practic, in faza de executare
a pedepsei, continutul pedepsei privative de libertate se realizeaza prin aplicarea
regimului penitenciar care cuprinde un ansamblu de reguli si masuri stabilit de
catre stat, care reglementeaza programul zilnic al activitatilor desfasurate de per-
soanele private de libertate, organizarea interioara a efectivelor de persoane private
de libertate, relatiile dintre persoanele private de libertate, posibilititile de miscare
ale persoanelor private de libertate, atitudinea fata de bunurile locurilor de detinere,
reguli cdrora acestia trebuie s3 li se supuni, facind s3 apard o contradictie intre
persoana privatd de libertate si administratia penitenciara, acesteia din urma
revenindu-i sarcina de a diminua aceastd contradictie, prin influentarea conceptiei
condamnatului cu privire la societate si individ, folosind metode adecvate, inclusiv
trezirea interesului la condamnat de a obtine stimulente, dintre care cel mai important
este liberarea conditionata.

Aprofundand cercetarea problematicii executarii pedepselor privative de liber-
tate, lon Oancea a definit regimul penitenciar® in sens larg ca fiind modul in care
este organizat3 executarea pedepsei privative de libertate la locul de detinere sau,
mai bine zis, felul in care este organizata viata si activitatea persoanei private de
libertate in penitenciar pe durata executarii pedepsei. Acesta este asa numitul regim
penitenciar general, comun, regimul- tip, regimul pe care trebuie si-l respecte toate
persoanele private de libertate, regim care este cel mai extins si cel mai important.
In regimul penitenciar general, persoanele private de libertate se supun aceluiasi
regim de viata in care sunt cuprinse multiple elemente juridice, obligatii si drepturi

* P. Zidaru, Drept executional penal, Ed. Edit Press Mihaela, Bucuresti, 1997, pp. 26-28, 1. Oancea,
Drept executional penal, Ed. All, Bucuresti, 1996, pp. 72-75, in referire la Legea nr. 23/1969 privind
executarea pedepselor (publicatd in Buletinul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 132/18 noiembrie 1969,
disponibild on line pe http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pckhtp_act text?idt=1396) si la Hotararea nr.
2282/1969 a Consiliului de Ministri al Republicii Socialiste Romania privind regulamentul de punere
in aplicare a acestei legi (disponibili on line pe https://www.iiccr.ro/pdffro/acte normative/hot cm_
nr 2282.pdf), in prezent abrogate, documente consultate la data de 07.1.2018, ora 06:00.

% 1. Oancea, Drept executional penal, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 73.
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incepand cu internarea si detinerea persoanelor private de libertate si cu regimul
de executare, continudnd cu activitatile si programele educative, cu drepturile
persoanelor private de libertate, cu masurile disciplinare ce se aplica in cazul abaterilor
disciplinare, si terminand cu liberarea conditionata. Aceste norme reglementate de
lege ludnd forma unor obligatii (de a se supune executarii pedepsei, de a respecta si
suporta un anumit regim de executare, de a respecta regulamentul de ordine
interioara a locului de detinere, a unui program zilnic, obligatia de a suporta si
executa anumite sanctiuni disciplinare in cazul savarsirii abaterilor disciplinare) si a
unor drepturi (dreptul la conditii de detentie, la hrang, imbracaminte, cazarmament,
asistentd medicalad etc.) alcatuiesc continutul juridic, adica totalitatea elementelor
juridice ale regimului penitenciar.

Regimul penitenciar special sau diferentiat, este un regim mai restrans, impus ca
urmare a recunoasterii diferentelor dintre anumite categorii de persoane private de
libertate: femei, tineri, minori, persoane in varsta, bolnavi, persoane supuse unui
regim special (arestatii preventiv), in scopul prevenirii influentelor nedorite, a
dominatiei si a abuzurilor®. Rezolutia nr. 663C (XXIV) din 31 iulie 1957 a Consiliului
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite, primul instrument juridic cu
vocatie universala privind tratamentul detinutilor, a pus bazele bunei organizari peni-
tenciare si a aplicarii tratamentului diferentiat pe categorii de detinuti®, tindndu-se
cont de particularititile populatiei penitenciare. La nivel european, Recomandarea
nr. R(87)3 asupra Regulilor Europene privind Penitenciarele, adoptata de Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei, la data de 12 februarie 1987, a perfectionat cadrul
normativ al Rezolutiei nr. 663C, atribuind principiului abordarii diferentiate a
categoriilor de persoane private de libertate si un scop practic, nu doar teoretic, acela
de a tinti citre reintegrarea sociald a acestor persoane, tindnd seama de cerintele
disciplinei si securitatii interioare locului de detentie.

Avand in vedere dezvoltarea progresiva a dreptului international privind trata-
mentul detinutilor, a stiintei corectionale si a bunelor practici, astfel incat si fie

* Clasificarea si separarea detinutilor in functie de gen, statut legal, istoricul delincventei,
varstd, reprezintd o metodd practicd pentru a trata pericolul potential al diferitelor grupuri in
cadrul populatiei penitenciar e si nevoia de protectie. A se vedea 1. Chis, A pune regulile in actiune,
manual international privind o bun3 practica in penitenciare, publicat de Penal Reform International,
Haga, martie 1995, pp. 146-151.

> Adoptata la primul Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
de]icven’;ilor, tinut la Geneva in anul 1955. Punctul 8 al Rezo]ugiei, Separarea Categorii/or, prevede
ca diferitele categorii de detinuti trebuie si fie introduse in aseziminte sau sectii de asezdminte,
separat, tindndu-se cont de sexul lor, de varsta lor, de antecedentele lor, de motivele detentiei lor si
de necesitatile tratamentului lor. Astfel: a) birbatii si femeile trebuie si fie tinuti pe masura
posibilititii in aseziminte diferite; in aseziminte care primesc in acelasi timp barbati si femei,
ansamblul inciperilor destinate femeilor trebuie s3 fie complet separate. b) detinutii in preventie
trebuie si fie separati de condamnati. ¢) persoanele inchise pentru datorii sau condamnati la o alts
forma de inchisoare civilg, trebuie s3 fie separati de detinutii pentru infractiuni penale. d) detinutii
tineri trebuie s3 fie separati de adulti.
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promovate siguranta, securitatea si conditiile umane pentru detinuti, Recomandarea
Rec(2006)2 a Comitetului de Ministri referitoare la penitenciarele europene,
Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele
penitenciare si conditiile din inchisori (2015/2062(INI)), Rezolutia 70/175, Ansamblul
de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile
Nelson Mandela®), reprezinta doar cateva dintre instrumentele juridice internationale
care recomanda statelor sa tind seama de tipul de fapt penal comis atunci cand decid
cum sa distribuie populatia carcerala.

in aceastd luming, in sens juridic, prin regim penitenciar’ se intelege complexul
de obligatii si drepturi ce revin condamnatului in timpul executarii pedepsei, in
scopul resocializarii lui si al prevenirii savarsirii de noi infractiuni, adica un raport

sinalagmatic de drept executional penal® in cadrul ciruia fiecare dintre parti are
atat drepturi si obligatii pozitive si negative de respectat.

2. Regimul de executare a pedepsei
si a masurii educative privative de libertate

Potrivit principiului conform caruia pedeapsa nu reprezintd un scop in sine, si
anume razbunare, suferintd, expiatiune, ori un scop moral®, tot asa nici executarea
ei nu trebuie si produca suferinte fizice si morale sau s injoseascd persoana celui
care o executa. Progresul social in domeniul tratarii infractorilor'® constand, in principal,
in abandonarea legii talionului, razbunarii practicate de-a lungul veacurilor, si
inlocuirea acesteia cu masuri terapeutico-educative, nu numai pentru a pune infrac-
torul in imposibilitate temporara de a fi nociv pentru societate, ci si pentru ca
masurile de resocializare si se poata exercita asupra lui in mod permanent si sis-
tematic, a transformat radical conceptia despre tratarea delincventilor in conditiile
persistentei imaginilor din trecut cand existau toate motivele ca penitenciarele s3 fie
privite ca niste oribile locuri de suferintd pentru detinuti. Resocializarea acestor
persoane este o activitate importanta si complexa. Fiind vorba despre persoane care
au comis infractiuni diverse, aceastd activitate nu va avea finalitate daci va fi aplicata
in mod uniform tuturor persoanelor private de libertate, de aceea este necesar ca
procesul educativ sa fie diferentiat, adicd adecvarea la individ a regimului de detinere

® Rezolutia adoptati de Adunarea Generali la 17 decembrie 2015 [privind raportul Comitetului
Trei (A/70/490)].

1. Oancea, op. cit, p. 73.

8 A. Ciobanu, E. Lazar, T. Manea, D. Pargaru, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Comentati si adnotata,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 173.

% 1. Oancea, Probleme de crimino/ogie, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 216, 1. Chi§, AlLB. Chi§,
Executarea sanctiunilor penale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 301 si 307.

" T. Bogdan, Probleme de psihologie judiciara, Ed. Stiintific, Bucuresti, 1973, p. 97.
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si tratamentului in stabilimentele penitenciare, conform principiului individualizarii
executarii sanctiunilor privative de libertate. Desigur, ar fi absurd s ne imaginam
ca exista tot atitea regimuri de detinere cite persoane private de libertate exista in
sistemul penitenciar, de aceea individualizarea vizeazd grupe (categorii) de astfel de
persoane, cu caracteristici asemandtoare legate, in special, de durata sanctiunii penale
privative de libertate aplicate, varstd, sex, masuri de paza, supraveghere si escortare,
conditii de cazare etc. Aceasta diviziune" facutd in masa eterogena a indivizilor aflati
in executarea sanctiunilor penale privative de libertate impune luarea unor masuri
pentru crearea cadrului organizatoric si functional necesar diferentierii mijloacelor
si metodelor de tratament institutional, care urmareste, pe de o parte, asigurarea
unei relatii juste intre faptd, personalitatea infractorului si forma de executare a
sanctiunii, iar pe de altd parte, crearea conditiilor pentru resocializarea fiecirei
persoane aflate in executarea acestor sanctiuni. Individualizarea executdrii pedepsei
si a masurii educative privative de libertate a fost analizatd in stiinta dreptului
executional roman” prin raportare la principiul individualizarii sanctiunilor penale a
carui reflectare se considera ca este, fiindca acest din urma principiu reprezinta
operatiunea de adaptare a pedepsei si a executarii ei la cazul individual si la
persoana privatd de libertate, astfel incat s3 se asigure aptitudinea functionald si
realizarea scopului ei.

Legislatia executional penald consacra institutia regimurilor de executare a pe-
depsei si a masurilor educative privative de libertate, ca fiind un sistem de norme
(reguli, drepturi, obligatii, programe si activitati) prin care se reglementeaza rapor-
turile juridice dintre persoana privata de libertate si administratia locului de detinere,
norme care constituie cadrul juridic, organizatoric si functional pe fondul caruia se
aplici diferentiat regimul penitenciar. In favoarea autonomiei juridice a acestei
institutii pledeaza activititile speciale, administrative (analiza in cadrul comisiei de
individualizare a regimurilor de executare) iar, pe de alta parte, existenta unor norme
de drept referitoare la regimurile de executare (conditiile de detentie corespunzatoare
fiecarui tip de regim de executare, masuri de pazd si de supraveghere persoanelor
specifice fiecirui regim de executare, dreptul la vizitd etc.) chiar dacd acestea sunt
cuprinse n izvoare legislative diferite (lege, hotarari de guvern, ordine de ministru).

in detaliu, dispozitiile privind regimurile de executare a pedepselor si a misu-
rilor educative privative de libertate se gasesc cuprinse in Titlul 111 - Executarea pe-
depselor privative de libertate, in Titlul V — Dispozitii privind executarea masurilor
educative privative de libertate, din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedep-
selor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, in art. 43 din H.G. nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor

"' P. Zidaru, op. cit, p. 27, pp. 72-73.
1. Oancea, op. cit, pp. M-112.
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privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
Anexa Ordinului nr. 2772/2017 a Ministrului Justitiei referitoare la normele minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate.

3. Criterii de evaluare a situatiei individuale in vederea stabilirii
sau schimbarii regimului de executare. Examen teoretic si practic

Din punct de vedere al executarii sanctiunilor penale privative de libertate,
doud sunt procesele legate de institutia juridica a regimurilor de executare a pedepsei
si a masurii educative privative de libertate, anume, unul privind modalitatea de
individualizare (stabilirea) regimurilor de executare, iar celdlalt legat de modalitatea
de schimbare a regimului de executare. Repartizarea persoanei private de libertate
intr-unul dintre regimurile de executare (maxima sigurantd, inchis, semideschis si
deschis) este o problema decizionala multicriteriald, bazata pe analiza situatiei
individuale a persoanei facuta de expertii care alcatuiesc comisia de individualizare
a regimurilor de executare (psihologi, educatori, medic, consilier de probatiune) de

3

la fiecare loc de detinere®®, rezultatele analizei concretizindu-se intr-o decizie (hoti-

A L . . . ‘.
rare) care reprezintd rezultatul aducerii la un numitor comun a concluziilor evaluarii.

A. Individualizarea (personalizarea) administrativd a executdrii pedepsei repre-
zintd operatiunea de adaptare a executdrii sanctiunilor privative de libertate la
particularititile detinutului, identificate din perspectivd multidisciplinars, astfel incat
regimul de executare stabilit', prin gradul de privare de libertate si de libertti, prin
regulile impuse, drepturile conferite, obligatiile de respectat, programele si activititile
desfasurate sa conduca la realizarea unei bune convietuiri, s incurajeze bune com-
portamente, atitudini si abilitati care, in final, sd contribuie la reintegrarea sociala.
Criteriile care stau la baza mecanismului de individualizare previazut de art. 39 din
legea nr. 254/2013 (durata pedepsei, gradul de risc al persoanei condamnate, ante-
cedentele penale; varsta si starea de sinatate ale persoanei condamnate; conduita

3 Potrivit art. 32 din Legea nr. 254/2013, in fiecare penitenciar se constituie o comisie pentru
stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate,
alcituitd din: directorul penitenciarului, care este si presedintele comisiei, seful serviciului sau
biroului pentru aplicarea regimurilor si seful serviciului sau biroului educatie ori seful serviciului
sau biroului asistentd psihosocial§, iar potrivit art. 146 din legea nr. 254/2013, in fiecare centru de
detentie se constituie o comisie pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de exe-
cutare a masurii interndrii, alcituitd din directorul centrului, care este si presedintele comisiei,
directorul adjunct pentru educatie si asistentd psihosociald, directorul adjunct pentru siguranta
de’ginerii, medicu]—§eﬁ educatorul responsabi] de caz, un psiho]og si un asistent social.

'* Art. 43 din Hotéréarea de Guvern nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 271 din 11 aprilie 2016.
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persoanei condamnate, pozitiva sau negativa; nevoile identificate si abilitatile persoanei
condamnate necesare includerii in programe educationale, de asistenta psihologica
si asistentd sociald, disponibilitatea de a presta munca si de a participa la activitati
educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociald, moral-
religioase, instruire scolard si formare profesionald) oferd o viziune larga asupra
parghiilor necesare pentru stimularea atitudinii pro-sociale, dar si o prognoza asupra
comportamentului pe perioada detinerii si a factorilor de risc ce pot influenta
recidiva. Din interpretarea acestor dispozitii legale rezulta c3 evaluarea in vederea
stabilirii regimului de executare se face pe doud tipuri de criterii: obiective si subiec-
tive.

1. Criteriile obiective reprezinta acele elemente care rezulta din realitdti inde-
pendente de constiinta si personalitatea persoanei private de libertate, si anume:

— durata pedepsei (masurii educative)- principalul criteriu pentru impunerea
regimului de executare diferentiat:

a) pedeapsa detentiunii pe viatd, pedeapsa inchisorii mai mare de 13 ani, precum
si existenta gradului de risc pentru siguranta penitenciarului determina
aplicarea persoanei private de libertate a regimului de maxima sigurants
(art. 34 alin. 1 din Legea nr. 254/2013);

b) pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu depaseste 13 ani, deter-
mina aplicarea regimului inchis (art. 36 alin. 1 din Legea nr. 254/2013);

c) pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depdseste 3 ani determina
aplicarea regimul semideschis (art. 37 alin. 1 din Legea nr. 254/2013);

d) pedeapsa inchisorii de cel mult un an regimul deschis corespunde regimului
deschis (art. 38 alin. 1 din Legea nr. 254/2013);

— vdrsta persoanei private de libertate este un alt criteriu de evaluare aflat in
relatie de dependentd cu regimurile de executare. Potrivit art. 35 alin. 1 din Legea
nr. 254/2013, regimul de maxima siguranta nu poate fi aplicat persoanelor care au
implinit varsta de 65 de ani. De asemenea, minorilor internati in centrele de
detentie, aflati in executarea unei masuri privative de libertate, nu li se aplica decat
doud regimuri de executare: inchis (persoanelor internate pentru o perioadd mai mare
de 3 ani, potrivit art. 149 din Legea nr. 254/2013) si deschis (persoanelor internate
pentru o perioadd mai mica de 3 ani, potrivit art. 150 din Legea nr. 254/2013). Nu
intdmplator, varsta persoanei private de libertate este unul dintre criteriile de
selectionare si repartizare la munca.

— infractiunea sivarsita, prezenta antecedentelor penale, apartenenta la grupurile
de crima organizatd, existenta mentiunilor privind calitatea de urmarit national sau
international etc. — sunt criterii obiective care oferd informatii despre persistenta
infractionald, despre posibilul grad de risc sau despre posibilitatea de selectionare la
munca.
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2. Criteriile subiective reprezintd acele date, informatii care rezulta din analiza
individuald a persoanei private de libertate referitoare la:

— comportamentul si personalitatea persoanei private de libertate reflectate in
conduita predelincventa (abandon scolar, absenteism, vagabondaj), in gradul de
insusire a normelor de conduita civica, de permeabilitate la influentele nefaste ale
anturajului, prezenta potentialului agresiv, in tipul de infractiuni savarsite, in
modalitatea de savarsire a acestora etc.;

— situatia socio-familial, prin informatiile referitoare la tipul de familie din care
provine (organizatd sau dezorganizata), la mediul (rural sau urban) in care a triit,
la gradul de implicare al familiei la cresterea si educarea persoanei, la situatia
financiars, la situatia familiala actual3 etc.

— starea de sdndtate concretizata in existenta bolilor cronice, a dizabilitatilor
(fizice, mentale) sau a starii de graviditate;

— profilul psihologic ce releva, ca urmare a anamnezei amanuntite facute de
psihologi, gradul de dezvoltare cognitiva, al maturititii intelectuale, dezechilibrele
emotionale care au condus la formarea personalitatii structurate pe valori antisociale,
capacitatea de asumare a responsabilitatii fata de fapta savarsits, identificarea ris-
curilor din sfera dificultitilor de gestionare a impulsurilor agresive, inclusiv al riscului
de suicid etc.

— nevoile educationale, la largirea orizontului cultural, la cresterea potentialului
de conceptualizare, in scopul dobandirii unor modele comportamentale pozitive.

— gradul de adaptabilitate /a viata carceral3, la prezenta elementelor specifice
socului incarcerarii;

— relatiile cu apartinatorii, celelalte persoane private de libertate sau cu personalul
locului de detinere.

Nu in ultimul rand, evaluarea riscului pe care il prezinta persoana privatd de
libertate pentru locul de detinere, cét si pentru ea insasi, reprezintd un alt criteriu
subiectiv de evaluare avut in vedere la stabilirea regimului de executare, criteriu
aflat in relatie de dependents fata de celelalte prezentate mai sus, fiind, in acelasi
timp, si un criteriu autonom deoarece incadrarea in grad sporit de risc a persoanei
private de libertate ficutd tot de citre comisia de individualizare a regimurilor de
executare poate avea loc oricdnd in cursul executarii pedepsei sau masurii educative
privative de libertate (art. 28 alin. 5 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013) ori odata cu stabilirea regimului de executare, potrivit art. 27 din Regula-
mentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, tindndu-se cont de criteriile enumerate in
textul de lege® privitoare atat la persoana privata de libertate, la comportamentul

> Art. 27 din Regulament, Criterii de stabilire si procedura de evaluare a riscului:

La stabilirea riscului pe care il prezintd detinutul pentru siguranta penitenciarului sunt luate
n considerare urmitoarele criterii:

a) sdvarsirea infractiunii prin folosirea armelor de foc ori prin cruzime;

b) evadarea ori périsirea locului de munca in prezenta pedeapsi sau in pedepsele anterioare;

c) tentativa de evadare, fortarea dispozitivelor de siguranti ori distrugerea sistemelor de sigurants;
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acesteia, cat si la natura infractiunii, gravitatea ei, modul de savarsire etc. Caracterul
autonom al acestei institutii rezidd din faptul c3, odati la sase luni, potrivit art. 28
alin. 2 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, situatia persoanei inclusa
in aceasta categorie si fie reevaluata de catre comisia de individualizare a
regimurilor de executare, prin prisma criteriilor prevazute la art. 27 din Regulament,
in vederea mentinerii ori incetdrii masurilor specifice riscului pentru siguranta
penitenciarului, impotriva hotararii comisiei de individualizare a regimului de exe-
cutare prin care s-a stabilit sau s-a mentinut gradul de risc persoana privata de
libertate putdnd formula plangere la judecitorul de supraveghere a privarii de
libertate in termen de 3 zile de la comunicarea deciziei. Astfel, simpla afirmatie ca
,se va urca pe puscarie...” facutd de o persoand privata de libertate cu ocazia sosirii
prin transfer de la alt penitenciar, apreciazd judecitorul de supraveghere in
solutionarea plangerii'® formulate de petent impotriva hotdrarii comisiei de indivi-
dualizare a regimurilor de executare prin care l-a incadrat la grad sporit de risc, nu
este de naturd a crea o stare reald de temere care s3 justifice clasificarea persoanei
in grad sporit de risc, potrivit art. 27 lit. ¢) din regulament (tentativa de evadare,
fortarea dispozitivelor de sigurantd ori distrugerea sistemelor de sigurants) doar
pentru cid in mandatul de executare anterior a fost sanctionata disciplinar nu mai
putin de 21 de ori pentru savarsirea unor abateri grave si foarte grave, atat timp cat
pericolul nu este actual, astfel c¢3 a admis plangerea petentului si a anulat ca
netemeinici hotdrarea comisiei de individualizare. in acelasi sens, fapta persoanei
private de libertate de a bate in vizeta si in grilajul metalic de la usa camerei de
detinere pana ce grilajul metalic s-a blocat”?, nu impune clasificarea petentului in
grad sporit de risc, fortarea ori distrugerea sistemelor de siguranta nu se refera la
simpla distrugere ori incercare de distrugere a acestora, ci la scopul in care au fost
savarsite, intentia de a evada, ceea ce nu s-a confirmat in cazul petentului, chiar
dacd de la data incarcerarii (06.02.2014) si pana la momentul solutionarii plangerii
(09.02.2017), petentul a fost sanctionat disciplinar de 87 ori pentru detinere de

d) neprezentarea nejustificatd a detinutului la data si ora stabilite din permisiunea de iesire
din penitenciar;

e) introducerea, detinerea sau traficul de arme, materiale explozive, droguri, substante toxice ori
alte obiecte si substante care pun in pericol siguranta penitenciarului, misiunilor sau a persoanelor;

f) instigarea, influentarea sau participarea in orice mod la producerea de revolte sau ludri de
ostatici;

g) apartenenta la grupiri de crimd organizatd, coordonarea activitatilor infractionale ori de tip
terorist;

h) acte de violentd soldate cu vatdmiri corporale ori deces impotriva personalului sau a altor
persoane;

i) informatiile privind profilul psihosocial rezultate in urma evaluirilor stabilite de reglementsrile
n vigoare.

*® Incheierea nr. 263/13.07.2018 a judecitorului de supraveghere a privirii de libertate de la
Penitenciarul Braila (nepublicati).

7 incheierea nr. 83/09.02.2017 a judecitorului de supraveghere a privarii de libertate de la
Penitenciarul Galati (nepublicata).
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obiecte interzise, atitudine necuviincioasa fatd de cadre, nerespectare ROI, distrugere
bunuri, autoagresiune, lovire detinut, nesupunere la perchezitie si alte abateri. Prin
urmare, judecdtorul de supraveghere constatind neindeplinite criteriile prevazute
de art. 27 din Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013, a admis
plangerea petentului si a dispus declasificarea din gradul sporit de risc. Dimpotriva,
judecitorul de supraveghere a privarii de libertate’® a respins plangerea petentului
care a contestat procesul-verbal de evaluare a riscului privind siguranta locului de
detinere si de clasificare a sa in categoria persoanelor cu grad de risc, mentinand ca
legala si temeinica hotdrarea comisiei de individualizare de incadrare in grad mare
de risc pentru siguranta detinerii, motivat de faptul ci petentul, din cauza gravelor
tulburari de personalitate de tip antisocial, prezinta predispozitie citre decom-
pensari psihice frecvente cu manifestari auto si heteroactive, vulnerabilitate si
instabilitate emotionalg, slab autocontrol in gestionarea agresivitatii, cu dificultati
majore adaptative, de relationare si rezolvare de probleme, avand predispozitie
crescutd spre acte autolitice, reactivitate psihocomportamentald ampla in situatiile
pe care le percepe ca fiind dificile, ceea ce conduce la frecvente decompensari
psihice si atitudine ostils fata de autoritati.

Concluziondnd asupra modalittii de evaluare individuald in baza criteriilor
enumerate putem afirma c3 sistemul criteriilor de evaluare reprezintd acel an-
samblu de caracteristici care definegte modul in care persoanele private de libertate,
desi nu participa la adoptarea hotérarii comisiei de individualizare privind stabilirea
regimului de executare, influenteazi luarea acestei decizii, adici dobandesc vocatia
de a fi repartizate intr-unul dintre regimurile de executare. Ci este vorba de vocatie,
ne indica in mod explicit chiar textul de lege prin folosirea sintagmei ,in mod
exceptional” prevazut la alin. 2 al fiecdruia dintre art. 34 (Regimul de maxima sigu-
ranta), art. 36 (Regimul inchis), art. 37 (Regimul semideschis) si art. 38 (Regimul
deschis) din Legea nr. 254/2013. in acest context, situatia executionald a unei
persoane private de libertate trebuie analizatd nu in mod exclusiv sub aspectul
indeplinirii criteriilor obiective, ci si prin raportare la criteriile subiective: atitudine
motivationald, aptitudini, selectarea la muncs, chiar din incarcerari anterioare etc.,
adicd anumite elemente pe care legea, chiar daci nu le prevede in mod expres, le
apreciazi ca fiind deosebite, astfel incit s poatd fi considerate exceptii de la reguld
ce pot justifica acel "caracter exceptional”, pentru ca scopul in care a fost instituit
sistemul regimurilor de executare si nu fie anihilat de aplicarea deciziei, prin
transformarea unei cerinte legale intr-una arbitrara. Astfel, incheierea judecstorului
de supraveghere” prin care s-a respins plangerea persoanei private de libertate
nemultumita de faptul ca fusese repartizatd la regimul de maxima sigurants, desi

8 Incheierea nr. 332/20.09.2018 a judecitorului de supraveghere a privarii de libertate de la Peni-
tenciarul Galati (nepublicats).

" Sentinta penal3 nr. 1091/07.01.2017 a Judecitoriei Pitesti (nepublicatd), disponibild on line pe
www.rolii.ro, document consultat la data de 16.02.2019, ora 08:1.
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avea de executat o pedeapsd de numai 2 ani si 4 luni pentru infractiunea la Legea
nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului de droguri, respingere
motivata pe aprecierea ca acesta fusese, in mod corect, incadrat in acest regim,
fiind respectate dispozitiile art. 34 alin. 1 si art. 39 alin. 2 din Legea nr. 254/2013,
chiar daca pedeapsa nu o facea eligibila pentru regimul de maxima sigurants, este
nelegala si netemeinica deoarece s-a tinut cont doar de clasificarea petentului in
categoria persoanelor care prezintd risc pentru siguranta penitenciarului, fara a se
analiza celelalte criterii prevazute de art. 39 alin. 2 din Legea nr. 254/2013, respectiv
date privind pedeapsa sau persoana petentului. Nefiind descrise de citre comisie in
raportul de evaluare aceste aspecte esentiale, ele trebuiau interprete de catre
judecatorul de supraveghere in favoarea condamnatului, astfel cd instanta a admis
contestatia formulatd de petentul- contestator impotriva incheierii judecitorului de
supraveghere si a dispus schimbarea regimului de executare a pedepsei din maxima
siguranta in regim semideschis.

in altd situatie™, instanta a respins ca neintemeiatd contestatia formulata de
petentul-condamnat impotriva incheierii judecitorului de supraveghere a privarii de
libertate, pe care a mentinut-o ca fiind temeinica si legals, apreciind ca neinteme-
iate sustinerile petentului-condamnat cu privire la pedeapsa deja executata (2 ani si
4 luni din totalul pedepsei de 5 ani si 9 luni), momentul stabilirii initiale a regimului
de executare, indiferent dacd persoana condamnatd a fost supusia masurilor privative
de libertate ori a executat deja parte din pedeapsa aplicats, perioade ce urmeaza a
fi scazute, criteriul duratei pedepsei privative de libertate va fi intotdeauna
reprezentat de pedeapsa aplicatd prin hotararea de condamnare, iar nu de pedeapsa
efectiva pe care condamnatul o va executa in urma deducerilor, fractia de 1/5 din
durata pedepsei cu inchisoare calculandu-se incepind cu momentul incarcerarii
persoanei condamnate in baza mandatului de executare a pedepsei, iar nu de la
momentul ludrii masurii arestului preventiv. Pe de alta parte, instanta a apreciat ca
in contestatia dedusd judecitii nu sunt incidente imprejurdrile exceptionale
prevazute de art. 36 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, la stabilirea regimului de
detentie, trebuind avute in vedere antecedentele penale ale persoanei condamnate,
n acest sens instanta retinand ca petentul este recidivist, a fost condamnat pentru
sdvarsirea infractiunii de tentativd la omor - infractiune cu un grad de pericol
ridicat indreptatd impotriva vietii persoanei, iar sub aspectul evaluarii psihologice s-
a retinut ca petentul - condamnat minimalizeaza consecintele actiunilor, este aderent
la valori antisociale, a dovedit perseverentd infractionald cu debut in adolescents,
deficit cognitiv, superficialitate, schematism, registru comportamental limitat,
posedand abilititi de lider, astfel ¢4, fata de criteriile reglementate de art. 39 din
Legea nr. 254/2013, regimul inchis al executarii pedepsei inchisorii a fost corect
stabilit de citre Comisia din cadrul penitenciarului.

* Sentinta penald nr. 1194/18.05.2017 a Judecitoriei sectorului 5 Bucuresti (nepublicatd),
disponibild on line pe www.rolii.ro, document consultat la data de 16.02.2019, ora 11:10.
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B. Pornind de la constatarea c&, pe parcursul executarii pedepsei sau a masurii
educative privative de libertate, comportamentul persoanei private de libertate se
schimbd, unele dintre ele dand dovadi de bunid purtare si disciplin, de interes
pentru propria resocializare, legea executarii pedepselor si a masurilor educative pri-
vative de libertate consacra atat sistemul progresiv, cit si cel regresiv de executare a
pedepsei si a masurii educative privative de libertate, persoanele private de libertate
putand trece de la un regim de detinere superior (inchis sau maxima siguranta) la
unul inferior (semideschis sau deschis), in schimb modificarea regimului de exe-
cutare a pedepselor privative de libertate intr-unul mai sever se poate dispune, in
orice moment al executdrii pedepsei, daca persoana condamnati a fost sanctionata
disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru mai multe abateri
disciplinare grave ori a intervenit o noud condamnare la o pedeapsa privativa de
libertate care o face incompatibila cu regimul de executare in care se afl3*.

Cu alte cuvinte, legea reglementeaza trei conditii de schimbare a regimului de
executare, si anume:

1. o conditie pozitivd — ca o recompensd pentru progresul in traseul executional

si

2. doud conditii negative — de regres, de reformare a comportamentului necon-

form, in situatia abaterilor disciplinare grave si foarte grave, si a perseverentei
infractionale in cazul modificarii situatiei juridice.

Ca procedurd normald prevazuta de art. 40 alin. 1-5 din Legea nr. 254/2013,
raportat la art. 91 alin. 2 lit. a) din Regulamentul de punere in aplicare a Legii
nr. 254/2013, comisia de individualizare a regimurilor de executare are obligatia ca,
dupa executarea a 6 ani si 6 luni, in cazul pedepselor cu detentiunea pe viats, si a
unei cincimi din durata pedepsei cu inchisoarea, s analizeze conduita persoanei
condamnate si eforturile acesteia ficute pentru reintegrarea sociald, dispunand
schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate in regimul
imediat inferior ca grad de severitate, tinind seama de natura si modul de savarsire
a infractiunii, daca persoana condamnatd a avut o bund conduits, stabilits prin
raportare la recompensele acordate si sanctiunile aplicate si nu a recurs la actiuni
care indicd o constantd negativd a comportamentului, a stdruit in munca sau s-a
implicat activ in activitatile stabilite in Planul individualizat de evaluare si
interventie educativa si terapeutica.

Sintagma ,dupd executarea...” a ridicat problema, in practica, a stabilirii mo-
mentului implinirii criteriilor fixe de 6 ani si 6 luni in cazul detentiunii pe viata si
cel de o cincime din pedeapsd in cazul pedepsei cu finchisoarea, in contextul
existentei numeroaselor cauze de micsorare a pedepsei de executat intervenite dupa

2 Art. 91 din Regu]amentu] de punere in ap]icare a Legii nr. 254/20]3:a) sunt executate
fractiunile din pedeapsi previzute la art. 40 alin. (2) din Lege; b) a intervenit o noud condamnare
la o pedeapsa privativa de libertate; c) este sesizatd de comisia de disciplini in cazul comiterii unei
abateri foarte grave sau, in mod repetat, a unor abateri grave; d) detinutul a comis o infractiune.
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condamnarea definitiva (durata perioadelor in care persoana condamnata s-a aflat
arestat preventiv sau la domiciliu, durata masurilor privative de libertate dispune in
executarea unui mandat european de arestare, zilele executate suplimentar in baza
art. 55'din Legea nr. 254/2013). Prin urmare, s-a considerat®® a fi gresita practica
administratiei penitenciarului de stabilire a unei termen de reanalizare a regimului
de executare, in temeiul art. 40 din Legea nr. 254/2013, la momentul includerii
initiale a persoanei condamnate intr-unul dintre regimurile de executare deoarece,
momentul la care textul legal impune reanalizarea regimului de executare este de-
terminat, printre altele, de criteriile fixe previzute de art. 40. Asadar, la data
stabilirii initiale a regimului de executare a pedepsei, Comisia pentru stabilirea,
individualizarea si schimbarea regimului de executare nu va cunoaste momentul la
care persoana condamnati va executa 6 ani si 6 luni, respectiv cincimea din pedeapsa
inchisorii intrucit, acest moment va fi influentat, spre exemplu, de deducerile
intervenite ulterior ori de zilele executate suplimentar in baza art. 55'din Legea nr.
254/2013, castigate ulterior stabilirii initiale a regimului de executare, astfel ca se
impune renuntarea la practica de stabilire a termenului de reanalizare in vederea
schimbarii regimului de executare la momentul stabilirii initiale a regimului de exe-
cutare, mai cu seamd ca nu existd nicio dispozitie legala care s impuna stabilirea
unui astfel de termen, urmand ca determinarea momentului de reanalizare a
regimului de executare si se facd prin simpla aplicare a prevederilor art. 40 din Legea
nr. 254/2013.

Scaderea gradului de constrangere este considerats a fi o recompensd ce se
poate acorda acestor persoane in baza meritului si efortului personal. Pentru ca
regimul de executare nu poate fi fix si rigid pe tot parcursul executarii, comisia de
individualizare stabileste un termen de reanaliz3, termen care nu poate fi mai mare
de un an. Daci stabilirea initiald a regimului de executare se face pe baza princi-
piului echilibrului dintre criteriile obiective si cele subiective, schimbarea regimului
de executare se face preponderent pe baza criteriului subiectiv deoarece conduita
persoanei private de libertate reflectatd in eforturile sale de reformare a personali-
tatii (munca depusa, gradul de implicare in activitatile educative, situatia disci-
plinard — recompense si sanctiuni etc.) determind incadrarea intr-un regim inferior,
superior ori mentinerea la acelasi regim de executare. Evaluarea eforturilor depuse
de persoana privata de libertate pentru propria resocializare, a progreselor obtinute
pe perioada detentiei se face nu numai pe criterii cantitative, in baza numarului
mare de activitdti educative la care s-a inscris persoana privata de libertate, ci, mai
ales, pe criterii calitative, in baza rezultatelor, a vocatiei detinutului de a fi recom-
pensat, sens 1n care trebuie interpretata sintagma ,nu a recurs fa actiuni care indicd
o constantd negativd a comportamentului’, prevazuta la art. 40 alin. 5 lit. a) din

Legea nr. 254/2013.

**Sentinta penald nr. 847/22.03.2018 a Judecitoriei Sectorului 5 Bucuresti (nepublicatd), dispo-
nibild on line pe www.rolii.ro, document consultat la data de 20.02.2019, ora 06:25.
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Credinta unor persoane private de libertate ca inscrierea din propria initiativa

la cAt mai multe activitati creditate sau necreditate, module educative la care
ulterior nu se prezintd ori pe care, din nefericire, le abandoneaza pe parcurs din
motive imputabile (transferuri in alte penitenciare ca urmare a deselor afaceri ju-
diciare la diferite instante din tars, carentele educationale ori, pur si simply, din lipsa
de interes) sau le finalizeaza fard credite din cauza slabei implicari in activitatile
alese (obtinerea calificativelor de ,insuficient” ori a punctajelor aproape de zero sau
chiar zero la chestionarele finale de verificare) este edificatoare pentru reintegrarea
lor sociald, nu acrediteazd decadt contrariul, si anume c3 toate activititile de
conformare la regimurile de executare®® sunt doar in sensul indeplinirii conditiilor
pentru o liberare cat mai rapids, fara nicio legatura cu resocializarea.

in aceste coordonate, ceea ce caracterizeazi sistemul progresiv este efortul
personal, adaptarea la normele institutionalizate, actiunea individual intreprinsa de
persoana privatd de libertate in vederea resocializarii si a reintoarcerii in societate,
persoana neputand refuza repartizarea la noul regimul de executare aplicat de
comisie ori alege regimul de executare dorit pentru siguranta®® doar pentru c3 la
noul regim aplicat (inchis) se simte amenintats, existand detinuti rude cu persoana
pentru a carei ucidere a fost condamnata. Constatdnd ca aceasta motivatie de ordin
personal a petentului expusd in plangerea formulatd este singura nemultumire
legata de modalitatea de schimbare a regimului de executare, judecitorul de supra-
veghere a privarii de libertate a privarii de libertate a respins plangerea petentului,
stabilind c3 au fost indeplinite conditiile pentru schimbarea regimului de executare
a pedepselor private de libertate din regim de maxima siguranta in regim inchis si
ca in mod intemeiat, comisia pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate stabilit regimul inchis de executare a pedepsei pentru
petent. In ceea ce priveste sustinerile petentului privind siguranta sa, judecatorul a
retinut cd si regimul inchis implicd paza si supraveghere in desfisurarea activita-
tilor, hotararea comisiei fiind favorabila petentului, alegerea regimului de executare
neputdnd fi l3sata la alegerea detinutilor, ci doar organele abilitate le lege au
competenta de a stabili regimul de executare, in baza criteriilor legale, fiind necesara
evaluarea comportamentului condamnatilor pentru a se putea concluziona corect
asupra posibilitatilor de reintegrare sociald la momentul analizei, in vederea reparti-
zarii in regimuri de executare mai permisive. Solutia a fost confirmatd de instanta
competentd sd solutioneze contestatia formulatd de persoana privatd de libertate
impotriva incheierii judecitorului de supraveghere, respingdnd-o ca nefondats,
apreciind ca petentul a indeplinit criteriile prevazute de art. 40 alin. 5 lit. a) si b)
din Legea nr. 254/2013 pentru schimbarea regimului de executare.

1. Chis, ALB. Chis, op. cit, p. 418.
** Sentinta penald nr. 283/06.02.2018 a Judecitoriei Arad, disponibili pe www.roliiro,
document consultat la data de 18.02.2019, ora 05:45.
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Analizarea, potrivit art. 40 alin. 9 din Legea nr. 254/2013, a situatiei individuale

la implinirea termenului de reanalizd prevazut de alin. 8 al aceluiasi articol, nu
impune comisiei de individualizare obligatia de a schimba regimul de executare
dintr-unul superior in cel imediat inferior®. Schimbarea regimului de executare al
unei persoane private de libertate dintr-un regim superior intr-unul inferior ca
severitate, din regim finchis in regim semideschis, de exemplu, implica o atenta
analiza a parcursului executional penal, iar decizia comisiei de individualizare
implicd o responsabilitate crescutd, atdt pentru respectarea conditiilor legale si
interpretarea strictd a acestora, cit si pentru afectarea starii de ordine si disciplina
in cadrul locurilor de detinere profilate pe custodierea detinutilor aflati la regi-
murile semideschis si deschis, mai ales c3, dupa o astfel de schimbare a regimului
de executare, aceste persoane private de libertate sunt transferate in alte locuri de
detinere care dispun de masuri reduse de siguranta. Scopul schimbarii regimului de
executare al unei persoane condamnate dintr-un regim superior ca severitate intr-
un regim inferior nu trebuie s3 urmdreascs, in niciun caz, dinamica efectivelor de
detinuti si, cu atdt mai putin, degrevarea de responsabilititi fata de anumiti
detinuti. Insd, in demersul de verificare a indeplinirii conditiilor privind schimbarea
regimului de executare, identificarea motivelor (reale sau ipotetice) de mentinere la
acelasi regim de executare trebuie s3 justifice solutia administrativa la care comisia
de individualizare s-a oprit, aceasta, prin fiecare membru, avand obligatia de a-si
motiva concluzia, spre deosebire de solutia de schimbare a regimului de executare
care nu trebuie motivata.

in acest context, o solutie corecti a pronuntat instanta®® care a admis contestatia
petentului-condamnat si a dispus schimbarea regimului de executare din regim
semideschis in regim deschis deoarece actul suspus cenzurii, hotararea comisiei de
individualizare, nefiind motivat, nu poate fi analizat sub aspectul temeiniciei, chiar
dacd judecitorul de supraveghere in solutionarea plangerii petentului a incercat si
acopere acest viciu, prin urmare interpretarea nu poate fi decit in avantajul
contestatorului, deoarece membrii Comisiei din penitenciar nu au oferit o explicatie
rezonabild cu privire la motivele pentru care detinutul a fost mentinut in regimul
semideschis. Fiecare dintre acestia s-a multumit s mentioneze sec faptul ca propun
regimul semideschis, desi niciun considerent din caracterizarea sa preliminara nu
arata ca detinutul ar fi unul cu probleme, ci din contrd, este adaptat la mediul
carceral si a avut o atitudine cuviincioasa fata de personal.

» in raport cu posibilitatea persoanelor private de libertate de a formula plangere
impotriva hotararii de mentinere la acelasi regim de executare, observam omisiunea

* Sentinta penald nr. 2139/10.10.2018 a Judecitoriei Giurgiu, disponibild online pe www.rolii.ro,
document consultat la data de 19.02.2019, ora 06:30.

* Sentinta penald nr. 138/12.02.2019 a Judecitoriei Tg. Mures, disponibili online pe
www.rolii.ro, document consultat la data de 01.03.2019, ora 06:25.
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legiuitorului in ceea ce priveste aceasta ipoteza juridica din formularea art. 40 alin.
11 teza a ll-a, rezultand, fara echivoc, faptul ¢d numai impotriva hotdrarii comisiei
de schimbare a regimului de executare a pedepselor privative de libertate persoana
condamnata poate formula plangere la judecitorul de supraveghere a privarii de
libertate, in termen de 3 zile de la data la care i s-a comunicat hotirarea, nu si
impotriva celei de mentinere la acelasi regim de executare. Desi existenta ei este
mentionata in alin. 9 a art. 40 din lege, in alin. 11 ea este omisa, nsa ar fi absurd sa
punem sub semnul intrebarii posibilitatea exercitarii dreptului de a formula plangere
in asemenea situatii doar pentru ca ,legea nu prevede”. O interpretare la modul
absolut a textului ar conduce la crearea unei situatii discriminatorii intre persoanele
private de libertate cirora li s-a schimbat regimul de executare si celor cirora i s-a
mentinut regimul de executare in urma analizei comisiei, sub aspectul posibilitatii
formularii plangerilor ori ar deschide calea unor abuzuri din partea comisiei de
individualizare care ar putea mentine arbitrar o persoana la regimul de executare in
care se afl3 tocmai pentru ci aceasta, legal, nu poate formula plangere la judecitorul
de supraveghere, ins3, clar, nu aceasta a fost intentia normei de drept elaborata de
legiuitor. In acelasi spirit, timp de sase ani, de la intrarea in vigoare a legii, practica
judecdtorilor de supraveghere si a instantelor de judecatd a fost, fard exceptie, in
favoarea recunoasterii posibilititii si acestor persoane private de libertate nemultumite
de mentinerea la acelasi regim de executare de a formula plangeri la judecatorul de
supraveghere, deoarece lipsa acestei ipoteze suplimentare nu a afectat conceptia
generald ori caracterul unitar al alin. 1. Cu toate aceste argumente, pentru a
preintdmpina o interpretare la modul absolut a alin. 11, ar fi binevenitd o propunere
de lege ferenda, pentru completarea acestuia, in sensul de a avea urmatoarea forma:
,Hotararea de schimbare sau de mentinere a regimului de executare a pedepselor
privative de libertate se comunicd persoanei condamnate impreund cu mentionarea
cdii de atac existente si a termenului de exercitare a acesteia. Impotriva hotirarilor
comisiei, persoana condamnatd poate formula plangere la judecitorul de supra-
veghere a privarii de libertate, in termen de 3 zile de la data la care i s-a comunicat
hotdrarea”.

Desfasurata in mod corect analiza persoanei din perspectiva multidisciplinars,
comisia de individualizare, retindnd perseverenta in atitudinea negativa a unei
persoane private de libertate, ca o constanta negativi a comportamentului sau,
concretizat in multiplele sanctiuni (11 sanctiuni disciplinare si doar trei recompense),
atitudine care nu contrabalanseaza participarile la un numar impresionant de acti-
vitdti pe parcursul detentiei (49 de activitdti), atdt timp cat persoana privata de
libertate are un deficit de 417 credite din sanctiunile neridicate, a mentinut incadra-
rea la regimul de maxima sigurants motivat de aceste aspecte constatate. Apreciind
ca nu sunt indeplinite criteriile previzute de art. 40 alin. 5 din Legea nr. 254/2013,
privind schimbarea regimului de executare, judecitorul de supraveghere a privarii
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de libertate a respins plangerea petentului nemultumit de faptul ¢a a fost din nou
mentinut la regimul de maxima sigurants, si a dispus mentinerea petentului la
acest regim, reducand insi termenul de analiza de la un an la 10 luni, pentru
stimularea eforturilor de reintegrare sociald. Deoarece petentul- condamnat nu a
facut dovada compatibilitatii cu regimul inferior de detinere (inchis) care sa il faci
propozabil pentru un astfel de regim, instanta chemata sa solutioneze contestatia
formulata de petent a respins sustinerile petentului, mentinand ca legals si
temeinica incheierea judecitorului de supraveghere.

intr-o alt situatie?’, simplul fapt ca un regim inferior de detinere, cum este cel
deschis, ar putea oferi ,beneficii” mai mari sub aspectul posibilititii petentului de a
petrece mai mult timp in aer liber din cauza bolii de care suferi- tuberculoza
pulmonarsg, raportat la regimul semideschis de detinere in care a fost mentinut de
comisia de individualizare (petentul fiind incadrat in gradul 11 de invaliditate), nu
trebuia s3 constituie pentru instanta criteriul determinant de admisibilitate a con-
testatiei, atdt timp cdt nu a fost corelat cu analiza situatiei executionale (situatie
disciplinara, recompense, rezultatele participarilor la activititi educative etc.), astfel
incat eficienta masurii dispuse sa fie dovedita de oportunitatea schimbarii regimului
de executare, analiza care nu s-a efectuat in speta de fata. Prin incheierea pronun-
tata, tocmai pe motiv de inoportunitate judecitorul de supraveghere respinsese
plangerea petentului impotriva comisiei de individualizare care l-a mentinut la
regimul deschis cauza insuficientei cunoasteri (petentul venise prin transfer de la
alt penitenciar si se afla la regimul semideschis doar de patru luni), desi principala
nemultumire a detinutului invocats in plangere nu viza hotarirea comisiei, ci
”convingerea” personald ci la regimul deschis posibilitatea de a fi tratat mai bine
din punct de vedere medical era mai mare ca la regimul semideschis.

> Problema oportunititii schimbirii regimului de executare, a adecvirii crite-
rillor subiective si obiective la 0 anumit3 realitate constituie un indicator al perti-
nentei deciziei luate de comisia de individualizare. Libertatea de apreciere a comisiei
asupra oportunittii ludrii masurii de schimbare a regimului de executare nu trebuie
sa contravina Iegalitéyii deoarece »puterea discreyionaré nu inseamna o libertate in
afara legii, ci una permisi de lege”® insi, cu toate acestea, nu intotdeauna o
dispozitie legald este si oportund. Astfel, judecitorul de supraveghere a privarii de
libertate® a respins plangerea petentului impotriva hotararii comisiei de individua-
lizare care dispusese schimbarea regimului de executare din semideschis in inchis,
mentindnd-o ca fiind temeinica si legald, justificaindu-si solutia prin aceea ca

# Sentinta penald nr. 1978/07.12.2018 a Judecatoriei Briila, disponibil online pe www.rolii.ro,
document consultat la data de 02.03.2019, ora 08:10.

2B R-A. Lazir, Lega/itatea actelor administrative, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 165.

* Sentinta penald nr. 538/22.05.2018 a Judecitoriei Tg. Mures, disponibild online pe
www.rolii.ro, document consultat la data de 03.03.2019, ora 05:18.
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abaterea disciplinara savarsita, distrugerea de bunuri, prevazuta de art. 100 alin. 1,
cu referire la art. 81 lit. h) din Legea nr. 254/2013, este de naturd sd conduci la

schimbarea regimului de executare intr-unul mai sever, in conditiile art. 40 alin. 6
din Legea nr. 254/2013 si ale art. 91 alin. 2 din Regulamentul de punere in aplicare
a Legii nr. 254/2013 (savarsirea unei abateri disciplinare foarte grave, sau sivarsirea
in mod repetat de abateri grave, indiferent de forma de vinovitie) deoarece doar
aplicarea unei sanctiunii disciplinare nu este suficientd pentru a atrage atentia
petentului astfel incat s3 nu repete astfel de comportamente grave. Nemultumit de
solutia judecitorului de supraveghere, petentul a formulat contestatie fara sa o
motiveze. Instanta, analizdnd actele aflate la dosar, constata c3, sub aspectul legali-
tatii, aprecierea comisiei de individualizare a fost corectd, fapta fiind una dintre cele
pentru care se poate schimba regimul de executare, avand in vedere ca este savarsita
cu violents, dar, sub aspectul oportunitatii, instanta a constatat cd numarul recom-
penselor il depaseste pe cel al sanctiunilor, astfel ¢, in mod rezonabil, de ce regimul
de executare semideschis nu ar putea fi apt s3 asigure finalitatea reabilitarii com-
portamentale a contestatorului, cel putin atit timp cat efectele sanctiunii aplicate
sunt suspendate pana la solutionarea definitiva, iar contestatorul beneficiaza de
prezumtia de nevinovatie sub aspect disciplinar. Schimbarea regimului de executare a
pedepsei, a apreciat instanta, nu are rol sanctionator, ci de reformare a atitudinii
persoanei detinute, in raport de imperativul respectdrii normelor de conduitd, in
conditiile art. 3 alin. 2 din Legea nr. 254/2013, reprezentand o posibilitate/vocatie, si
nu o obligatie/lun drept, aspecte a cdror materializare trebuie s3 se analizeze in
concret. Prin urmare, contestatia formulata a fost admisa iar incheierea contestata a
fost desfiintatd, cu rezultatul anularii dispozitiei de schimbare a regimului de exe-
cutare a pedepsei din regim semideschis, in regim inchis.

Astfel cum am vazut, aplicarea sanctiunilor disciplinare are un efect imediat si
unul ulterior asupra conduitei condamnatului, influentidnd intreaga executare a
pedepsei, efectul imediat constdnd in restringerea pentru o perioads a exercitarii
drepturilor acordate prin Legea nr. 254/2013, iar cel pe termen lung, in posibilitatea
schimbarii regimului de executare intr-unul mai sever. Se impune aici a se face
precizarea ca sanctiunile disciplinare aflate in curs de solutionare produc efecte
dupa rdmanerea definitivd a acestora pentru punerea in executare a masurii disci-
plinare. Sanctiunile disciplinare aflate in curs de solutionare sau abaterile disciplinare
aflate in curs de cercetare nu pot agrava situatia persoanei private de libertate in
sensul schimbarii regimului de executare intr-unul mai sever, dar nici nu-i pot
imbunatati situatia prin schimbarea regimului de executare intr-unul inferior ca
grad de severitate.

» Desi legea nu prevede un termen de sesizare a comisiei de individualizare a
regimurilor de executare dupa ramanerea definitiva a sanctiunii, este de la sine inteles
ca aceasta trebuie facutd, dacd nu in cel mai scurt timp cu putintd, macar intr-un
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termen rezonabil, pentru ca efectele s3 fie depline. Raportand situatia petentului la
dispozitiile textului de lege mai sus evocat, judecitorul de supraveghere® a apreciat
cad masura schimbarii regimului de executare, din semideschis in inchis, luatd cu
intarziere, mai exact dupa trecerea a treisprezece luni de la data aplicarii sanctiunii
disciplinare (13.03.2017 — 19.04.2018) lipseste de orice efect sanctiunea disciplinarg,
scopul sistemului disciplinar fiind acela de a determina persoanele private de libertate
sa accepte regulamentele locului de detinere si s3 se conformeze comportamentului
legal. Totodats, judecatorul de supraveghere a constatat si culpa comisiei de disciplina
din cadrul penitenciarului care nu a luat masura sesizirii comisiei de individualizare
a regimurilor de executare nici la data transferului petentului din penitenciarul in
care fusese detinut (30.05.2017), nici mai tarziu, in vederea discutarii oportunitatii
schimbarii regimului de executare a pedepsei, desi abaterea disciplinara era una
foarte grava, iar de la data sanctiondrii si pana la data transferul trecuserd deja
doud luni si jumatate. Nefiind sesizatd, comisia de individualizare a analizat situatia
petentului la termenul prevazut de art. 40 din Legea nr. 254/2013, propunand schim-
barea regimului de executare dupa trecerea a treisprezece luni de la sdvarsirea
sanctiunii disciplinare. Prin urmare, judecatorul de supraveghere a admis plangerea
petentului care s-a aratat nemultumit de hotararea comisiei de individualizare si,
anuland-o, a mentinut regimul semideschis de executare. Solutia nu a fost contestata.

Analizarea raportului legalitate- oportunitate nu are drept consecinta schim-
barea, in mod obligatoriu, a regimului de executare, aceasta rezultdnd din apre-
cierea ca fiind "exceptionale” a acelor situatii care creeaza vocatia persoanei private
de libertate de a fi mentinutd la un regim inferior de detinere, chiar daci, urmare a
modificarii situatiei juridice, regimul de executare devine incompatibil cu noua
pedeapsa. Consider ca fiind corecta aprecierea judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate care, analizind situatia executionali, a admis plangerea petentului
nemultumit de hotdrarea comisiei de individualizare prin care s-a schimbat regimul
de executare din semideschis in inchis ca urmare a intervenirii unui nou mandat de
executare, de 6 ani si 7 luni inchisoare, in executarea ciruia se afla. Masura, desi
legals, este totusi inoportuna deoarece petentul a obtinut sase recompense pe
parcursul anului 2018, fiind propus pentru cea de-a saptea, lucreaza la spaltoria
penitenciarului, nu a avut nicio abatere disciplinard, a participat cu bune rezultate
la activitati educative, fiind inscris si la alte activitati. Aceste imprejurari cu caracter
de ,exceptie” au creat convingerea judecitorului de supraveghere ca schimbarea
regimului de executare doar pe baza analizei sub raport obiectiv a pedepsei, al
incompatibilititii acesteia cu regimul semideschis de executare, in lipsa analizei si
sub aspectul criteriului subiectiv, ar fi contraproductiva, anihilaind orice progres
facut pand la acea dats, avand in vedere ca termenul pentru reanaliza propus de
comisie a fost de un an.

% fncheierea nr. 200/21.05.2018 a judecitorului de supraveghere de la Penitenciarul Briila,
(nepublicati).
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Intr-o altd spetd®, intrucat cadrul general previzut de art. 39 din Legea nr.
254/2013 (stabilirea regimului de executare) reglementeazd o activitate ulterioara
fazei de judecatd in care s-a stabilit existenta vinovatiei in materie penals, Curtea
Constitutionald a retinut c3 aceasta nu este supusd regulilor de procedurd care
guverneaza faza de judecatd a procesului penal, avand in vedere ci situatia juridica
a persoanei condamnate nu este identicd celei a inculpatului. De altfel, si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa ca garantiile consa-
crate in materie penald de prevederile Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale nu sunt aplicabile procedurilor privind
executarea pedepselor, astfel ca judecitorul de supraveghere, invocand aceste texte
de lege a respins ca nefondata plangerea petentului impotriva hotararii comisiei de
individualizare care a dispus schimbarea regimului de executare din semideschis in
inchis din cauza modificarii situatiei juridice, mentindnd-o ca legald si temeinics,
hotarare pe care petentul a considerat-o nelegala deoarece din pedeapsa de 5 ani si
6 luni inchisoare in executarea careia se afla atunci ca urmare a contopirii unor
pedepse, executase deja 3 ani din pedeapsa anterioard care facuse obiectul contopirii,
apreciind ca restul de 2 ani si 6 luni ramas de executat s-ar fi incadrat la regimul
semideschis, si nu la cel inchis la care a fost repartizat. Solutia judecitorului de
supraveghere s-a intemeiat nu numai pe analizarea sub raport obiectiv, acela al
pedepsei, ci si pe cel subiectiv, analizind traseului executional al petentului, asa
cum reiesea din raportul intocmit de comisia de individualizare a regimurilor de
executare. Nemultumit de solutia judecitorului de supraveghere, petentul a contestat
incheierea judecitorului de supraveghere pe care instanta a apreciat-o ca intemeiata
deoarece a constatat, din inscrisurile depuse la dosar, c3 petentul a dat dovada de
reintegrare in societate prin comportarea sa, nu a creat probleme la locul de
detinere, chiar daca anterior a mai fost sanctionat de doua ori, ulterior adoptand un
comportament adecvat la locul de detinere, manifestand interes pentru indreptarea
sa, motiv pentru care instanta a admis contestatia formulata si a anulat incheierea
judecdtorului de supraveghere, mentinand regimul semideschis de executare.

» O problema aparutd in practici este aceea a ordinii in care se poate face
schimbarea regimului de executare, ca urmare a comiterii de citre persoana privata
de libertate a unei infractiuni, potrivit art. 91 alin. 2 lit. d) din Regulament. Din
reglementarea art. 40 alin. 6 din Legea nr. 254/2013 rezulta ca schimbarea regi-
mului de executare a pedepselor privative de libertate intr-unul mai sever se poate
dispune, in orice moment al executdrii pedepsei, daca persoana condamnati a

¥ Sentinta penald nr. 2010/1.12.2018 a Judecitoriei Braila (nepublicats), disponibila online pe
www.rolii.ro, document consultat la data de 03.03.2019, ora 10:03. A se vedea si Decizia nr. 719/2015 a
Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor art. 39 alin. (16) si (17) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicatd in M. Of.
nr. 905/7 decembrie 2015, (pct. 17).
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comis o infractiune sau a fost sanctionata disciplinar pentru o abatere disciplinara
foarte grava sau pentru mai multe abateri disciplinare grave.

Potrivit art. 82 (Interdictiile persoanelor private de libertate) din Legea
nr. 254/2013, persoane]or condamnate le sunt interzise actiuni si inactiuni care
pericliteaza ordinea, disciplina si siguranta penitenciarului. Aceste acte constituie prin
ele insele atat abateri disciplinare, cat si infractiuni. De exemplu, abateri disciplinare
ca exercitarea sau incercarea de exercitare de acte de violenta asupra personalului,
asupra celorlalte persoane private de libertate sau asupra oriciror persoane cu care
vin in contact ori din afara lui, organizarea, sprijinirea sau participarea la revolte,
razvratiri, acte de nesupunere pasive sau active ori alte actiuni violente, in grup, de
natura sa pericliteze ordinea, disciplina si siguranta penitenciarului, introducerea in
penitenciar, producerea, detinerea, comercializarea sau consumul de stupefiante,
sustragerea sau distrugerea unor bunuri apartinand oricaror persoane, inclusiv ale
locului de detinere, oferirea sau darea de bani ori alte foloase personalului peniten-
ciarului etc., au corespondent in partea speciald a codului penal, putind intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni ca lovire si alte violente, distrugere, furt,
ultraj, dare de mit3, talharie, posesie si consum de droguri etc.

Practica recenta a comisiilor de individualizare a relevat faptul c3 acestea
analizeazs, la sesizarea comisiei de discipling, in temeiul art. 91 alin. 2 lit. d) din
Regulament, persoanele private de libertate si dispun schimbarea regimului de
executare atunci cand acestea au comis o infractiune, mai nainte de rdmanerea
definitiva a hotararii comisiei de disciplind pentru aceeasi faptd, dar care constituie
abatere disciplinara. insa cat de legala este operatiunea in conditiile in care comisia
de individualizare nu are calitatea de a constata c3 fapta savarsita este infractiune?!
Observam ca o altd conditie pentru schimbarea regimului de executare este cea
prevazuta la art. 91 alin. 2 lit. b), si anume a intervenit o noud condamnare la o
pedeapsa privativa de libertate, ceea ce inseamna ca textul lit. d) (detinutul a comis
o infractiune) nu poate fi privit ut singuli, ci numai prin calificarea data de lit. b)
(o noud condamnare la o pedeapsd privativa de libertate). Ne intrebam atunci, ce
rost are lit. d), cand el nu are existenta de sine statatoare? Mai mult decat atét, de
exemplu, in cazul abaterilor disciplinare care au ca obiect producerea, detinerea,
comercializarea de stupefiante, medicamente, materiale explozive, obiecte si
substante care pun in pericol siguranta penitenciarului, este necesard o expertiza
care s determine nu numai natura acestor substante, ci si capacitatea lor de indeplini
cerinta legii - de a fi toxice, de a fi de naturd s3 creeze tulburiri de comportament,
de a pune in pericol siguranta penitenciarului. Astfel, apreciez ca fiind nelegald
luarea de citre comisia de individualizare a hotararii de schimbare a regimului de
executare deoarece, in opinia acesteia, detinutul a sdvarsit o infractiune legats de
posesia de droguri, cata vreme substantele gasite asupra detinutului se afla inca in
curs de expertizare la unul dintre laboratoarele D.1I1.C.O.T., existand posibilitatea ca
resturile vegetale gasite asupra sa sa fie simple substante inofensive.
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Prin urmare, din punct de vedere legal, comisia de individualizare nu poate
schimba regimul de executare in temeiul art. 91 alin. 2 lit. d) deoarece singurul
organ specializat al statului care poate constata ca fapta constituie infractiune este
instanta de judecatd, din moment ce textul de lege solicita o noud condamnare la o
pedeapsa privativa de libertate sau o aplicare a unei noi masuri educative privative
de libertate. Nu poate fi acceptata nici varianta schimbarii regimului de executare
dupa momentul punerii in miscare a urmaririi penale in personam deoarece pana
la terminarea urmaririi penale ori pana la solutionarea definitiva a procesului penal
poate interveni o lege penalda mai favorabila, impacarea partilor, achitarea inculpa-
tului ori se poate dispune condamnarea la amenda penald sau se pot aplica masuri
neprivative de libertate. Procedand altfel, s-ar ajunge la situatii juridice absurde,
aberante chiar, care si produca efecte ireversibile asupra situatiei executionale a
detinutului, inclusiv posibila incadrare in mod nejustificat in grad de risc.

Concluzii

Aspectele de practicd analizate reprezintd doar o selectie din multitudinea de
aspecte Tnaintate spre solutionare judecatorilor de supraveghere, care au obligatia
de a verifica legalitatea aplicarii dispozitiilor referitoare la stabilirea si schimbarea
regimului de executare si, mai ales, a verificarii oportunitatii schimbarii regimului
de executare in cazul in care fata de detinut comisia de individualizare ia o ase-
menea masurid. Incadrarea intr-un regim sau altul de executare a pedepsei privative
de libertate nu reprezintd un drept absolut al condamnatului, c¢i o posibilitate
administrativd de individualizare a modalititii de executare a pedepsei, pe baza
comportamentului persoanei private de libertate si a capacitatii acesteia de indrep-
tare si reintegrare sociala.
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IMPACTUL CODULUI INSOLVENTEI
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| Abstract

The paper intends to make a presentation of the main technical legislative
differences between the preventive agreement procedure regulated by Law
no. 381/2009 and Law no. 85/2014, such as changhing the procedural conditions
regarding this institution or changing the attribution of the participants.

I Keywords: preventive agreement, comparation, legislative changes.

Concordatul preventiv nu este o institutie noua in legislatia autohtona. Aceasta
procedura isi are originile incepand cu dreptul roman, iar in tara noastrs, diferitele
proceduri de prevenire a insolventei au existat incepand cu anul 1840, cand a intrat
in vigoare Condlica de comerciu, respectiv in Codul comercial din 1887

in acest material ins3, urmeaz3 sa facem o analizi comparativa intre dispozitiile ce
reglementeazd procedura concordatului preventiv previzute in Legea nr. 381/2009 si
cele din Legea nr. 85/2014® privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

in mare parte, dati fiind si proximitatea temporali a celor doud acte normative,
dispozitiile ce guverneaza procedura concordatului preventiv au o structura asema-
natoare, modificarile aduse prin Legea nr. 85/2014 nefiind semnificative in ansambluy,
ele aducand doar o slefuire de ordin procedural a institutiei.

' Pentru o lecturs detaliat a istoricului procedurilor de insolventd de pe teritoriul Romaniei, a
se vedea Nicolae Prepelits, O scurtd istorie a procedurilor de pre-insolventd din Roménia (partea 1),
in Revista Phoenix, nr. 67, ianuarie-martie 2019, ed. Universul ]un'dic.

* Publicatd in M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009.

3 Publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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1. Diferente privind conditiile ce trebuie indeplinite
pentru recurgerea la proceduri

Astfel, o prima distinctie ce poate fi remarcata este reprezentatd de conditiile
pe care o persoana trebuie sa le indeplineasca pentru a fi eligibild s3 apeleze la pro-
cedura concordatului preventiv. Se observa ca sfera infractiunilor la care o persoana
a fost anterior condamnatd ce o face pe aceasta incompatibild cu recurgerea la
procedura supusa discutiei a fost largita. Dispozitiile art. 13 lit. a) din Legea nr. 381/
2009 prevedeau ci nu poate recurge la procedura concordatului debitorul
impotriva cdruia s-a pronuntat o hotaréare irevocabild de condamnare pentru savar-
sirea unei infractiuni economice, iar lit. d) a aceluiasi articol prevedea cd nu se poate
recurge la procedurd in situatia in care debitorul ori actionarii/asociatii/asociatii
comanditari au fost anterior condamnati definitiv pentru savarsirea infractiunilor de
bancrutd frauduloasd, gestiune frauduloasi, abuz de incredere, inselciune, dela-
pidare, marturie mincinoass, infractiuni de fals ori infractiuni prevazute in Legea
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile ulterioare, in ultimii 5 ani
anteriori deschiderii procedurii.

Putem observa ci legiuitorul, prin art. 16 lit. b) din Legea nr. 85/2014, a renuntat
la denumirea genericd de infractiuni economice, existenta in reglementarea ante-
rioard, alegand s3 prevada limitativ infractiunile pentru care o condamnare anterioara
atrage incompatibilitatea cu procedura concordatului preventiv. Astfel, aceste infrac-
tiuni sunt urmatoarele: infractiunile intentionate contra patrimoniului, de coruptie
si de serviciu, de fals, precum si pentru infractiunile prevazute de Legea nr. 221969
privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legdtura
cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice,
cu modificarile ulterioare, Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea contabilititii nr. 82/1991, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, Legea concurentei nr. 21/1996, republicaté, Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finan-
tarii actelor de terorism, republicats, cu modificirile ulterioare, Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, si infrac-
tiunile prevazute de Legea nr. 85/2014.

O alta modificare privind conditiile ce trebuie indeplinite de catre debitorul ce
urmeaza s recurga la procedura concordatului preventiv este reprezentati de
termenul anterior in care acesta nu trebuie s3 mai fi beneficiat de o astfel de pro-
cedura. Astfel in timp ce in Legea nr. 381/2009, termenul era de 5 ani, in actuala
reglementare, acesta a fost redus la 3 ani.
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De asemenea, tot referitor la termene, in Legea nr. 85/2014, a fost inlaturata
conditia existentd anterior, privitoare la faptul ca impotriva debitorului sa nu fi fost
deschisd cu 5 ani fnainte procedura insolventei, in actuala reglementare nemaifiind
necesara o astfel de conditie.

A fost eliminatd si conditia prev. de art. 13 lit. f) din Legea nr. 381/2009,
referitoare la incompatibilitatea cu procedura concordatului preventiv a debitorului
care este 1n evidenta cu fapte inscrise in cazierul fiscal.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 85/2014, a fost marita perioada de negocieri
asupra proiectului de concordat preventiv, aceasta crescand de la 30 de zile calen-
daristice, cum prevedeau dispozitiile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 381/2009, la 60
de zile calendaristice — art. 26 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 logica din spatele
acestei modificari fiind aceea a stabilirii unei perioade mai lungi in care partile pot
ajunge la un eventual acord cu privire la desfisurarea procedurii, incurajandu-se
astfel recurgerea la aceasta.

2. Diferente privind participantii
la procedura concordatului preventiv si atributiile acestora

O modificare in acest sens este reprezentata de inlaturarea conciliatorului si
inlocuirea acestuia cu administratorul concordatar provizoriu. Acesta din urma preia
atributiile conciliatorului din reglementarea anterioars, atributii ce nu au suferit
modificari insemnate prin modificarea legii, si este numit, precum conciliatorul, tot
de catre judecatorul-sindic.

Atributiile judecatorului-sindic au rdmas aceleasi ca in Legea nr. 381/2009,
acesta trebuind s3 numeasca in continuare administratorul concordatar provizoriu
(conciliatorul), s omologheze concordatul preventiv, s3 constate indeplinirea de
catre creditorii nesemnatari ai concordatului preventiv indeplinirea conditiilor de
inscriere pe lista creditorilor care au aderat la concordatul preventiv, sa dispuna
suspendarea provizorie a executdrilor silite contra debitorului si s3 judece actiunile
prin care se cere anularea ori rezolutiunea concordatului preventiv.

Daca referitor la judecatorul sindic si la administratorul concordatar provizoriu
legiuitorul nu a adus modificari substantiale ale atributiilor in cadrul procedurii
concordatului preventiv, cu exceptia schimbarii denumirii celui de-al doilea, nu
acelasi lucru se poate spune si despre adunarea creditorilor concordatari. Astfel,
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 85/2014, atributiile acesteia au fost restranse in
comparatie cu reglementarea anterioara, aceasta nemaiavand prerogativa de a de-
semna un nou conciliator/administrator concordatar provizoriu. De asemenea, o
alts atributie pe care nu o mai poate exercita adunarea creditorilor concordatari
este cea referitoare la posibilitatea de a modifica onorariul conciliatorului.
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3. Aspecte procedurale

O prima distinctie de ordin procedural intre cele doud reglementdri este cea
referitoare la calea de atac incidentd in cauzele ce tin de procedura concordatului
preventiv, in sensul ca aceasta a fost modificatd, trecandu-se de la recurs la apel, iar
termenul a fost redus de la 10 zile la 7 zile. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 14
alin. (4) din Legea nr. 381/2009 ,hotardrile judecatorului-sindic pot fi atacate de
pdrti cu recurs, in termen de 10 zile, care se calculeaza de la comunicare, pentru
absenti, si de la pronuntare, pentru cei prezenti” Observam cd in actuala
reglementare, calea de atac ce poate fi exercitatd impotriva hotararilor pronuntate
de citre judecatorul-sindic este indicatd in cuprinsul dispozitiilor generale privitoare la
procedurile de prevenire a insolventei, mai exact art. 8 alin. (4) din Legea nr.
85/2014: ,hotardrile presedintelui tribunalului sau ale judecatorului-sindic pot fi
atacate de parti numai cu apel, in termen de 7 zile, care se calculeazi de la comu-
nicare, pentru absenti, si de la pronuntare, pentru cei prezenti’.

Cu privire la caracterul executoriu al hotararilor anterior mentionate, acesta s-a
pastrat si in actuala reglementare, potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr. 85/2014.

O alt3 diferenta intre cele doua reglementari constd in modificarea termenului
de prescriptie a actiunii in declararea nulitatii absolute a concordatului preventiv.
Astfel, potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 381/2009, ,Cind se invoca
motive de nulitate absoluts, dreptul de a cere constatarea nulititii este impre-
scriptibil si apartine oricarei persoane interesate’, iar conform art. 34 alin. (2) din
Legea nr. 85/2014 ,Cind se invoca motive de nulitate absoluta, dreptul de a cere
constatarea nulitatii se prescrie in termen de 6 luni de la data omologarii concor-
datului”. Observam astfel c3 s-a renuntat la caracterul imprescriptibil al actiunii,
prezent in reglementarea anterioard, aceasta schimbare de optica intervenind cel
mai probabil cu scopul de a oferi o securitate mai mare participantilor la procedura
ca aceasta nu poate fi atacata fara limitari in timp.

A fost introduss, prin dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, posi-
bilitatea formularii actiunii in rezolutiune a concordatului preventiv de citre un
singur creditor, cu conditia ca acesta sa detind peste 50% din valoarea creantelor
acceptate si necontestate, aspect nereglementat sub imperiul Legii nr. 381/2009.
Aceasta actiune poate fi introdusd in eventualitatea in care respectivul creditor
constatd incdlcarea grava de catre debitor a obligatiilor asumate prin concordatul
preventiv, sintagma ,incdlcare grava” fiind definita de alin. (2) al aceluiasi articol:
,reprezintd incdlcare grava a obligatiilor asumate de debitor prin concordatul pre-
ventiv actiuni precum: favorizarea unuia sau a mai multor creditori in dauna
celorlalti, ascunderea sau instrainarea de active in perioada concordatului preventiv,
efectuarea de pliti fard contraprestatie sau in conditii ruindtoare’.
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4. Procedura de concordat preventiv (incheierea, omologarea, derularea)

O prima distinctie ce poate fi remarcata este cea legatd de majoritatea din
valoarea creantelor acceptate si necontestate ce trebuie intruniti in vederea
omologarii concordatului. Aceastd majoritate era de doud treimi in reglementarea
Legii nr. 381/2009, actualmente aceasta crescand la 75% din respectiva valoare —
art. 27 alin. (5) din Legea nr. 85/2014. Aceastd modificare indica intentia legiui-
torului de a conferi o putere de decizie mai mare a creditorilor la momentul in care
acestia aleg daca sa acorde sau nu incredere debitorului aflat in dificultate.

Conform art. 25 din Legea nr. 381/2009 ,in cazul in care nu se intruneste
majoritatea prev. la art. 24 alin. (5), debitorul are dreptul ca, dupd trecerea a mini-
mum 30 de zile, si faca o noud ofertd de concordat preventiv’. Aceasta posibilitate
nu mai exista in actuala reglementare, reiesind astfel ca nu mai exista alternativa
unei noi oferte de concordat preventiv in eventualitatea in care prima oferts a fost
respinsa. Din aceastd schimbare de optica a legiuitorului rezultd ca debitorul, la
momentul formuldrii ofertei de concordat preventiv, trebuie si depuna diligente
maxime privind seriozitatea proiectului, pentru a castiga increderea creditorilor si a
se putea redresa fara a fi nevoit sd recurgd la procedura insolventei.

Pentru ca judecatorul-sindic si dispund omologarea concordatului preventiv
aprobat in prealabil de citre creditori, trebuie indeplinite cumulativ conditiile prev.
de art. 28 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 85/2014. Astfel, valoarea creantelor con-
testate si/sa in litigiu nu trebuie s3 depaseasca 25% din masa credal3 si concordatul
preventiv trebuie sa fi fost aprobat de catre creditorii care reprezinta cel putin 75%
din valoarea creantelor acceptate si necontestate. Prin comparatie, conditiile de
omologare a concordatului preventiv necesar a fi intrunite conform reglementarii
anterioare erau prevazute de dispozitiile art. 28 alin. (2) din Legea nr. 381/2009,
acestea fiind dupa cum urmeaza:

a) intreprinderea debitorului este in stare de dificultate financiara;

b) valoarea creantelor contestate si/sau in litigiu nu depaseste 20% din masa

credali;

¢) concordatul preventiv a fost aprobat de creditorii care reprezintd cel putin

80% din valoarea totali a creantelor.

Se remarci astfel ¢ in actuala reglementare nu a mai fost prevazuta in mod expres
conditia privind starea de dificultate financiara a debitorului, aceasta fiind finsa
prezenta cu titlu general in cuprinsul art. 16 din Legea nr. 85/2014.

De asemenea, a operat o modificare a procentelor ce trebuie intrunite pentru
ca judecatorul-sindic si poatd proceda la omologare, crescind in ceea ce priveste
valoarea creantelor contestate si/sau in litigiu si scazand in dreptul partii din
valoarea totald a creantelor, parte ai carei titulari trebuie sa aprobe concordatul.
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Termenul pentru satisfacerea creantelor stabilite prin concordatul preventiv
prevazut in cele doua reglementari este unul diferit. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 21
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 381/2009, acest termen era anterior de 18 luni, calculate
incepand cu momentul incheierii concordatului preventiv. in acest moment, acest
termen este de 24 de luni, existand posibilitatea prelungirii cu inca 12, astfel cum
reiese din cuprinsul art. 24 alin. (4) teza 1 din Legea nr. 85/2014. De asemenea,
odatd cu marirea termenului, in cuprinsul celei de-a doua teze a textului de lege
anterior indicat a fost introdus3 si conditia suplimentard privind obligatia debi-
torului de a achita in primul an cel putin 20% din valoarea creantelor stabilite prin
concordat. Aceastd noud conditie a fost mentionatd in vederea aceluiasi considerent
constand in determinarea debitorului la diligenta si seriozitate in onorarea obligatiilor
asumate.

5. Concluzii

Modificarea procedurii concordatului preventiv, introdusa prin Legea nr. 85/2014,
a venit s3 inlature unele neajunsuri constatate in practica incepand cu anul 2009,
cand aceasta procedurd a fost reintrodusa in sistemul de drept romanesc, proce-
durd utilizatd intr-un numar redus, reiesind, conform statisticilor oferite de catre
Oficiul National al Registrului Comertului*, faptul c3 in perioada 2010-2017, la nivelul
instantelor din tard erau finregistrate 115 dosare in perioada Legii nr. 381/2000.
Totusi, conform aceleiasi surse’, in aceeasi perioadd au fost inregistrate pe rolul
instantelor din tara un numar de 79 de dosare avand ca obiect procedura concor-
datului preventiv, sub imperiul Legii nr. 85/2014, aspect ce aratd ci modificarea
legislativa intervenitd cu privire la procedura concordatului preventiv nu a avut
efectul asteptat, debitorii in dificultate fiind in continuare reticenti cu privire la
folosirea aceasta.

Neutilizarea frecvents a acestei proceduri in practica se datoreaza si ezitarii
creditorilor in a acorda incredere debitorilor cu planul de redresare, dar si faptului
ca acestia din urma asteaptd prea mult pentru a demara procedura concordatului
preventiv, pand la momentul in care se gasesc intr-o dificultate financiara majora,
nemaiputandu-se astfel preveni insolventa.

Se doreste ca pe viitor s3 se recurga mai des la procedura concordatului
preventiv, acesta fiind o alternativa viabila la intrarea in insolvents, fapt pentru care
legiuitorul s-a aplecat asupra acestei institutii si a modificat o parte din textele de
lege ce o reglementeaza, pentru a o face mai atractiva pentru actorii economici de
pe piata.

* Nicolae Prepeliti, O scurtd istorie a procedurilor de pre-insolventd din Romdinia (partea 2),
in Revista Phoenix, nr. 69, iulie-septembrie 2019, Ed. Universul Juridic, p. 29.
> Idem.
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Imbogitirea fird justi cauzd si accesiunea imobiliard artificiali sunt doud
institutii juridice care au ca fundament, vechiul principiu general al echitatii potrivit
cdruia, nimeni nu se poate imbogati in dauna altuia si pe nedrept.

Dincolo de acest fundament juridic comun, cele doud institutii se deosebesc intre
ele avand un regim juridic distinct, cu reguli proprii de existentd si de restituire a
imbogatirii nejustificate, atunci cdnd aceasta a dus la crearea unui dezechilibru
patrimonial.

(C. Ap. Timisoara, Sectia I civild, decizia civildi nr. 465/25.09.2019,
cu notd de drd. Alexandru Spanu)

Prin cererea formulats, reclamantii K.E.,, N.I, N.C,, C.V.A, N.C. au chemat in
judecatd paratii Municipiul T. prin primar si Statul Romén prin Consiliul Local al
Municipiului T., pentru a fi obligati la plata sumei de 10 000 euro, ce reprezinti
imbunatatirile efectuate de reclamanti la apartamentul in care au locuit si care este
in proprietatea Statului Roman si in administrarea Primariei Municipiului T.

Judecitoria Timisoara a admis in parte cererea de chemare in judecatd si a
obligat paratii sa plateascd reclamantilor suma de 13 281,51 lei, contravaloarea
lucrarilor utile efectuate de reclamanti la apartament.

in fapt, instanta de fond a retinut ca reclamantii au ocupat timp de 17 ani
imobilul apartament cu doud camere proprietatea Statului Roman, fiind evacuati in
baza sentintei civile nr. 2898/22.03/2017 a Judecatoriei Timisoara ramasa definitiva
prin decizia civila nr. 974/A/31.08.2017 a Tribunalului Timis.

in pericada in care au locuit in apartament, reclamantii au adus mai multe
imbunatatiri apartamentului descrise in raportul de expertiza si care au constat n
montarea de pardoseli din gresie si parchet, usi interioare si o usd exterioars,
ferestre termopan, zugraveli interne, bransament apa-canal si bransament electric, a
caror valoare totala se ridica la 26 563 lei.

in drept instanta a constatat ci sunt indeplinite in cauzi conditiile materiale si
juridice ale imbogatirii fard justd cauza reglementata de dispozitiile art. 1345-1348
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C. civ., pe care reclamantii si-au intemeiat actiunea si pe baza cdrora paratii au fost
obligati sa restituie cheltuielile efectuate cu lucrarile de imbunatatire a apartamentului.
in privinta cuantumului cheltuielilor de restituire, instanta de fond, aplicand
regulile din materia accesiunii imobiliare, a obligat paratii la jumatate din valoarea
materialelor si a manoperei in suma de 13 281,51 lei, retindnd in acealasi timp ca
reclamantii sunt autori de rea credinta in privinta lucrarilor efectuate la apartament.
impotriva hotdrarii pronuntatd de instanta de fond, partile au declarat apel.

Apelantii pardti in motivele de apel au aritat printre altele, ca cererea recla-
mantilor nu are un suport legal, iar ratiunile de justitie sau de protectie sociala
invocate de reclamanti, nu pot impune proprietarilor obligatii in privinta modului
de administrare a patrimoniului.

Apelantii reclamanti au invocat in motivele de apel, imprejurarea ca instanta de
fond in mod gresit a retinut in sarcina lor reaua credintd in ocuparea aparta-
mentului, iar pe de altd parte imbunatatirile facute la apartament au adus un spor
de valoare acestuia care profita paratilor si trebuie restituit in totalitate.

Prin decizia civila nr. 1284/15.10.2018, Tribunalul Timis, sectia civild, a respins
ambele apeluri, retindnd ca temeiul juridic referitor la un fapt juridic licit cauzator
de prejudicii pe care instanta de fond si-a bazat hotararea este intemeiat.

impotriva hotararii Tribunalului Timis, paratii au formulat recurs invocand
printre alte motive si imprejurarea ca instantele au aplicat gresit normele de drept
material privind admisibilitatea pretentiilor reclamantilor.

Prin decizia civila nr. 465/25.09.2019, Curtea de Apel Timisoara a respins
recursul formulat de parati, motivind in considerentele acestei hotarari c§, analiza
temeiurilor de fapt si de drept retinute de instanta de fond si confirmate de
instanta de apel, au aritat interpretarea si aplicarea corecta a dispozitiilor legale in
vigoare, pe baza cdrora reclamantii si-au intemeiat cererea de chemare in judecats.

Hotararile celor trei instante prezentate in rezumat, implicd unele comentarii
juridice pe care urmeazd sa le facem si care privesc in principal institutia
imbogatirii fara justd cauzad reglementats de dispozitiile art. 1345-1348 C. civ.,
masura in care aceasta este aplicatd in concurs cu accesiunea imobiliara artificiala
reglementatd de Codul civil in Sectiunea a 3-a art. 577-597 C. civ.

1. imbogatirea fir3 justd cauzi fapt juridic licit

in activitatea omului, in conduita sa generald, au existat imprejurari, fapte ome-
nesti, savarsite fara intentia de a produce efecte juridice, dar care s-au produs inde-
pendent de vointa sa sau chiar impotriva acestei vointe. Uneori aceste imprejurari au
dus la marirea patrimoniului unei persoane in detrimentul altei persoane fara
justificare, marire cunoscuta sub denumirea de imbogatire fara justa cauza.
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1. Istoric

imbogitirea fira justi cauzi, ca fapt juridic distinct, izvor autonom de obligatii
civile, nu a avut la inceput o consacrare legislativa, desi principiul era cunoscut inca
din dreptul roman intr-o formulare generala: ,in conformitate cu dreptul natural
nu este echitabil ca cineva si se imbogdteasca in dauna altuia si pe nedrept”.
Aceasta regula a imbogatirii fard justd cauza era sanctionata in dreptul clasic roman
cu o actiune generald, care a purtat denumirea de condictio sine causa (reclamatia
unei prestatii facutd fard cauza). Aceasta actiune ulterior s-a diversificat impar-
tindu-se in mai multe actiuni numite condictiones, care purtau diferite denumiri in
functie de cazul pentru care a fost creata si aplicatd de pretor’.

Principiul a evoluat in stransd legatura cu actele si faptele juridice care au
constituit sursa obligatiilor juridice civile. Vechile noastre legiuiri® nu au reglementat
acest principiu, dar in cuprinsul lor, fara sa rezerve un capitol separat cu aceasta
denumire, gdsim mentiuni cu privire la doua fapte juridice: gestiunea de afaceri si
plata nedatoratd. Nici Codul civil de la 1864, nu contine o reglementare care si
consacre principiul imbogatirii fard justd cauza ca izvor distinct de obligatii. in acest
cod, gdsim ns3 reglementate, aplicatii particulare ale acestui principiu, care prevad
cazurile in care existd obligatia de restituire, atunci cand patrimoniul unei persoane
s-a marit in detrimentul altei persoane fira si existe o justd cauzi*.in perioada de
aplicare a acestui cod, doctrina si jurisprudenta romana, pornind de la aceste aplicatii
particulare si sub influenta francezs, au admis existenta imbogatirii fara justd cauza
ca izvor de obligatii®.Actualul Cod civil reglementeaza in mod expres imbogitirea
fara justa cauza, ca un fapt juridic licit, izvor de obligatii in art. 1345-1348 C. civ.
Trebuie precizat ca si in acest Cod civil sunt reglementate aplicatii particulare ale
principiului general al imbogatirii fard justa cauza, relevante in acest sens fiind

' Potrivit V. Hanga in Adagﬁ juridice btine,stl: Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 60, acest prin-
cipiu latin ,iure naturae aequum est neminem cum alterius detriment et iniuria fieri locupletiorem” este
atribuit lui Pomponius D., 50.17.206.

* V. Hanga, M.D. Bocsan, Curs de drept privat roman, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006,
P- 270 si urm.

3 C. Hamangiu, Codurile, Vol. 1, ed. a 1l-a, Ed. Libriria Alcalay, Bucuresti, 1907. Prin sintagma
,vechile legiuiri romanesti” intelegem Codul Alexandru Ipsilanti sau Pravilniceasca Condics, Codul
Andronachi Donici, Codul Caragea, Codul Calimach.

* Vezi in acest sens dispozitiile din: art. 484 C. civ.; 493 C. civ.; 494 C. civ.; 996-997 C. civ.;
1608 C. civ.; 1618 C. civ. etc.

5 fn acest sens: C. Hamangiu, 1. Rossetti-Bilanescu, Al. Biicoianu, Tratat de drept civil romén,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2002; C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a Vi1,
Ed. All Beck, 2002; L. Pop, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor; Ed. Fundatiei Chemarea, lasi,
1994; 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002.
Pentru clasificarea izvoarelor drepturilor subiective civile si locul imbogatirii fard justd cauzd in
sistem, lon Dogaru, Sevastian Cercel, Drept civil. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
pp- 83-84, care subliniazd ca faptul juridic stricto sensu este sivarsit fira intentia de a produce
efecte juridice, dar aceste efecte se produc in virtutea legii, independent de vointa autorului.
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dispozitiile din materia drepturilor reale: art. 550 alin. 4 C. civ.; art. 581-584 C. civ.,
art. 598 C. civ.

2. Conditiile imbogatirii fird justd cauzd

Practica instantelor de judecata impreuna cu doctrina au definit imbogatirea fara
justd cauza si au aratat conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca pentru existenta
sa. Trebuie precizat ci in definirea, enumerarea si analiza conditiilor existentei
imbogatirii fard justd cauzd, argumentele folosite de doctrind si jurisprudentd in
perioada aplicarii vechiului Cod civil sunt valabile si sub imperiul noii reglementari.

imbogitirea fird justd cauzi a fost definits, invariabil, ca un fapt juridic licit
care duce la marirea patrimoniului unei persoane in defavoarea patrimoniului altei
persoane fard si existe un temei juridic®. Din aceastd definitie rezultd c& meca-
nismul imbogatirii implica, in mod necesar, trecerea unor valori economice dintr-un
patrimoniu in altul, iar acest mecanism trebuie si indeplineasca anumite conditii
cunoscute atat in teoria cat si in practica judiciard sub denumirea de conditii ma-
teriale si conditii juridice. Noile dispozitii ale Codului civil din art. 1345-1348 care
reglementeaza imbogatirea fard justd cauza ca fapt juridic licit izvor de obligatii
civile, redau in continutul lor aceste conditii care trebuie intrunite cumulativ pentru
existenta acestei imbogatiri.

2.1. Conditiile materiale ale imbogatirii fard justd cauzd

Sintagma ,conditii materiale” desemnata uneori si prin ,conditii economice” a
fost folosita pentru a o diferentia de cea a conditiilor juridice necesare pentru promo-
varea actiunii in restituire. Conditiile materiale necesare pentru existenta imbogatirii
fara justa cauza sunt urmatoarele: marirea unui patrimoniu, micsorarea altui patri-
moniu si existenta unei legaturi intre marirea si diminuarea celor doua patrimonii.

A. Mérirea patrimoniului unei persoane

Marirea patrimoniului unei persoane poate avea loc in diverse forme, existand
o varietate de opinii pe acest aspect, de aceea urmeaza si analizam aceastd marire
sub cele trei aspecte pe care le consideram importante si anume: sporirea elemen-
telor active ale patrimoniului, micsorarea pasivului patrimonial sau evitarea maririi
acestui pasiv®.

® I acest sens, C. Stitescu, C. Birsan, op. cit, p. 127; L. Pop, LF. Popa, S.. Vidu, Tratat elementar
de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 370.

7 L. Pop, imbogdtirea fird justd cauzd in reglementarea Noului Cod civil, Dreptul nr. 7/2013.
p- 22; C. A. Paun, Definirea condiltii/or economice ale actiunit de in rem verso in a’reptu/ romdanesc,
in RRDP nr. 5/2007, p. 59.

® Exista si opinia care nu admite ci micsorarea pasivului patrimonial sau evitarea maririi acestuia
constituie o marire a patrimoniului 1. Dogaru, P. Drighici, op. cit, p. 373.
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a. Sporirea elementelor active ale patrimoniului

Practica instantelor de judecatd a scos in evidenta varietatea formelor care pri-
vesc marirea patrimoniului prin sporirea elementelor active ale acestuia. Aceasta
marire poate avea loc prin dobandirea unui bun®; dobandirea unei creante'®; imbu-
natatiri aduse lucrului proprietarului®; edificarea unei constructii, facerea unei
plantatii, executarea unei lucrari pe terenul altei persoane”; efectuarea unor lucrari
neprevazute in contractul incheiat intre parti®.Uneori instantele au considerat ca
exista o imbogatire a patrimoniului si in conditiile existentei unei conventii incheiate
intre parti care a fost ulterior declaratd nuli. In acest caz prestatiile executate de o
parte au dus la marirea nejustificatd a patrimoniului celeilalte parti, marire care poate
fi solicitata in temeiul imbogatirii fara justd cauza si nu in temeiul contractului declarat
nul'.,

b. Mérirea patrimoniului unei persoane prin diminuarea pasivului patrimonial
imbogitirea patrimoniului unei persoane, poate consta si in diminuarea pasivului
patrimonial, aceasta diminuare fiind cunoscuta ca o ,imbogatire negativa” in litera-
tura de specialitate>. Marirea patrimoniului prin diminuarea pasivului se realizeaza
de cele mai multe ori prin:
— plata unor datorii pe care imbogititul le avea catre terte persoane'®;
— evitarea unor cheltuieli pe care imbogatitul era obligat sa le facd si care au
fost efectuate de alte persoane care nu aveau aceasta obligatie;
— prestarea unor activititi sau servicii de catre insardcit in lipa unei conventii in
acest sens si care au dus la economisirea unor cheltuieli ale imbogatitului”.

c. fmbogitirea directs si indirects

imbogitirea este directd atunci cand se realizeaza in mod direct, nemijlocit
intre cele doud patrimonii ale imbogatitului si insdracitului. Aceasta imbogatire
directd se poate produce printr-un fapt al imbogatitului, al insaracitului sau al unei
terte persoane. In literatura de specialitate in mod constant s-a exemplificat imbo-
gatirea directd prin accesiunea imobiliara artificiald reglementata de art. 493 C. civ.
si accesiunea mobiliara artificiard reglementata de art. 508-514 din vechiul Codul

91.C.CJ. Sectia civild, decizia civild nr. 803 din 12.03.2015.

' C.A. Bucuresti, Sectia 111 civil3 si pentru cauze cu minori si de familie, decizia civild nr. 84/A/
28.03.2013.

"1.C.CJ. Sectia 1l civils, decizia civild nr. 2306 din 18.06.2014

2 C.A. Bucuresti Sectia 1V civil3, decizia civila nr. 1646 din 03.12.1997.

¥ 1.C.CJ. Sectia comerciald, Decizia nr. 5197 din 02.12.2004.

* C.A. Suceava Sectia | civil3, decizia civila nr. 59 din 19.02.2015.

% O.C. Niemesch, Faptul juridic licit, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 201.

6 C. Ap. Suceava Sectia 1 civil3, decizia civild nr. 263 din 10.12.2015.

7 Jud. Urban Bucuresti, Cartea de judecatd civild nr. 1333 din 15.09.1936 in Pandectele Roméane
partea a ll-a, 1938. p. 85-86.
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civil. De asemenea practica instantelor de judecats, prin hotararile date, a validat
existenta imbogatirii directe prin fapta imbogatitului®®.
Imbogatirea directd se poate realiza si prin fapta insaracitului care, cu buna

credints, a adus un spor de valoare la imobilul constructie sau teren proprietatea
altei persoane, prin cheltuielile necesare si utile facute'.Uneori imbogatirea directa
se poate realiza si prin fapta unui tert care a cauzat un dezechilibru intre cele doua
patrimonii printr-o interventie de ordin material sau de ordin juridic®. imbogitirea
patrimoniului unei persoane in detrimentul altei persoane, se poate realiza nu numai
direct dar si in mod indirect prin intermediul celui de-al treilea patrimoniu2i.
Instantele de judecatd au fost cele care au promovat existenta unei asemenea imbo-
gatiri, legatd in special de economia de cheltuieli** sau de dubla reparatie in natura
si despagubiri a unor persoane in urma aparitiei legilor fondului funciar®.

B. Micsorarea patrimoniului altei persoane

A doua conditie materiald necesard existentei imbogatirii fara justa cauza este
micsorarea patrimoniului altei persoane, adica insiracirea acestui patrimoniu. Asu-
pra acestei conditii, in literatura de specialitate au existat si opinii care au exprimat
inutilitatea acesteia, argumentandu-se in acest sens, caracterul imprecis si discutabil
al notiunii de insaracire®®. Aceastd opinie a ramas izolats, iar doctrina si practica
judiciara au sustinut in mod constant c§, insardcirea reclamantului este o conditie
materiald necesard ,ratiunea de a fi a imbogatirii fard justd cauza®”. Diminuarea
patrimoniului unei persoane poate avea loc prin micsorarea elementelor active ale
patrimoniului sau prin mirirea pasivului patrimonial. Tn acest sens exista o dimi-
nuare a patrimoniului, prin iesirea unui bun sau a unei creante din patrimoniu®®,
efectuare unor lucriri peste cele convenite prin contract”’, cresterea pasivului patri-
monial®®, prestarea unor activititi sau servicii fard a fi remunerate®.

8 1.C.CJ., Sectia civild, decizia civila 803 din 12.03.2015.

Y C. Ap. Brasov, Sectia civild, decizia civila nr. 372 din 28.10.2015.

2 C, Ap. Suceava Sectia | civild, decizia civila 59 din 19.02.2015.

2 in sens contrar, 1. Rosetti-Birinescu, Al. Biicoianu, Drept civil roméan. Studii de doctrind s7
Jjurisprudentd, vol. 11, Ed. Soccec, Bucuresti, 1943, p. 115.

* Jud. M Urban Bucuresti 15.09.1936 in Pandectele Roméane partea a 11-a, 1938, p. 85-86.

 Trib. Constanta, Sectia civil3, sentinta civild nr. 1229 din 29.12.2016.

** L. Pop, op. cit, p. 27, care citeazd in acest sens unii autori din doctrina germang, elvetiana si
franceza.

% D. Gherasim, op. cit, p. 37.

** C. Ap. Timisoara Sectia civil, decizia civili nr. 990/R/5.1.2009; Trib. Botosani Sectia civil3,
decizia civila 223/A/12.09.2014.

*” Trib. Timis, S.C. 671 din 13.09.2013.

8 1.C.CJ., Sectia 1 civila, decizia civild nr. 33 din 15.01.2014.

* Trib. Suprem, Colegiul civil, Decizia nr. 158 din 09.11966 in Culegere de decizii, 1968, p. 197.
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C. Existenta unei corelatii necesare intre mirirea si diminuarea celor doud

patrimonii

Legdtura dintre cele doud fenomene, al maririi si micsorarii celor doua
patrimonii, a fost recunoscutd atit de doctrina cat si de practica judiciars, intelesul
care s-a dat acestei legaturi a fost insa diferit. Unii autori®® au sustinut existenta
unei legaturi de cauzalitate, in sensul cd imbogdtirea unui patrimoniu provine din
insardcirea celuilalt patrimoniu, legaturd care poate fi directa sau indirecta.

Opinia majoritard a sustinut ¢ nu existd o legdturd de cauzalitate intre cele
doud fenomene, deoarece o asemenea legitura cauzala poate fi conceputd numai
intre o fapta si rezultatul ei si nu intre doud rezultate reprezentate de imbogatire si
insdracire®. imbogatirea unui patrimoniu nu este cauza insaricirii celuilalt patrimoniu
si nici Insardcirea nu este cauza ‘mbogatirii, cele doua fenomene fiind rezultatul
unei cauze unice®. Intre imbogitirea paratului si insiricirea reclamantului exist3
insd o corelatie necesard, care are una si aceeasi cauza si nu exista o legdtura de
cauzalitate. Practica instantelor de judecats, incd din perioada interbelics, a sustinut
existenta unei corelatii necesare intre cele doua fenomene, iar ulterior Instanta
Suprema a confirmat aceasta opinie®.

2.2. Conditiile juridice ale imbogatirii fira justd cauza

Invocate de doctrind si confirmate de jurisprudentd, existenta unor conditii
juridice care permit restituirea imbogatirii, au fost considerate drept conditii nega-
tive, pentru ca ele constituie un obstacol in exercitarea actiunii de in rem verso®*.
Conditiile juridice, care se cer a fi intrunite cumulativ cu cele materiale si care permit
restituirea imbogatirii sunt: absenta unei cauze legitime a maririi unui patrimoniu
in defavoarea altui patrimoniu; imbogatirea sa fie neimputabild paratului; absenta
oricarui mijloc juridic de restituire a imbogatirii.

A. Absenta unei cauze legitime a méririi unui patrimoniu in defavoarea altui
patrimoniu
imbogitirea fara justd cauzi, ca izvor de obligatii, are la bazi principiul echititii
care nu permite unei persoane si-si mareasca patrimoniul in detrimentul altei
persoane, atunci cand nu existd o cauza justd. Practica judiciara a pus in evidentd
diverse forme pe care le poate imbraca justa cauzd, pentru a constitui sau nu temei
al imbogatirii. in acest sens s-a aritat ci existenta unui contract intre parti

3 T. R. Popescu, P. Anca, Teoria generali a obligatiilor; Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1968, p. 157.

3 C. Statescu, C. Birsan, op. cit, p. 128.

% D. Gherasim, op. cit, p. 23.

33 Tribunalul Suprem Co]egiu] civil, Decizia nr. 102 din 17.01.1968 in 1 Mihu’gé, Al. Lesviodax,
Repertoriu.... 1952-1969, p. 196, pct. 259.

3 0.C. Niemesch, op. cit, p. 197.
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constituie o cauzi legitim3d a imbogitirii®>, de asemenea o hotarare judecitoreasca®®
sau legea. Noul Cod civil prevede in mod expres, cu caracter exemplificativ in
art. 1346, trei cazuri in care mbogdtirea este consideratd justificata: atunci cand
rezulta din executarea unei obligatii valabile; din neexercitarea de catre cel pagubit
a unui drept contra celui imbogitit si din indeplinirea unui act de cel pagubit in
interesul sdu personal si exclusiv, pe riscul sdu ori, dupa caz, cu intentia de a gratifica.

B. imbogitirea s3 fie neimputabild paratului

in perioada aplicarii vechiului Cod civil, necesitatea existentei acestei conditii a
fost diminuatd sau chiar contestatd. Noul Cod civil care a reglementat imbogitirea
fara justa cauza ca izvor distinct de obligatii, a prevazut in mod expres in art. 1345
C. civ. existenta obligatiei de restituire in cazul in care o persoana s-a imbogitit in
detrimentul alteia in mod neimputabil. Unii autori au echivalat aceasta cerinta in pri-
vinta persoanei imbogitite cu existenta bunei credinte a acesteia®. in situatia existentei
unei conduite culpabile a paratului imbogatit, nu mai putem vorbi de o imbogatire
fara justd cauzd ca fapt juridic licit izvor de obligatii. in acest caz ne aflim in
prezenta unui fapt juridic ilicit, care atrage raspunderea civild delictuals in conditiile
prevazute de art. 1357-1395 NCC, raspundere reglementata si in vechiul Cod civil.

C. Absenta oricarui mijloc juridic de restituire a imbogétirii

Plecand de la aceasta conditie, atat literatura de specialitate cat si practica instan-
telor de judecats, au atribuit actiunii in restituire bazata pe imbogatirea fara justa
cauzad (actio de in rem verso) un caracter subsidiar. Sensul caracterului subsidiar al
acestei actiuni nu inseamnd cd reclamantul are latitudinea de a alege intre aceasta
actiune si actiunea de drept comun, sensul fiind acela c3 ea poate fi folositda doar
atunci cand reclamantul nu a avut si nici nu are la indemana o altd actiune pentru
recuperarea imbogitirii nejustificate®.

3. Efectele imbogatirii si limitele restituirii intemeiate pe imbogatirea
f3rd justd cauzd
Asa cum am vazut, imbogatirea fard justa cauza reprezintd un fapt juridic licit,

care duce la mérirea patrimoniului unei persoane in detrimentul altei persoane.
Avand la bazd echitatea ca justitie comutativa®, imbogatirea fara justd cauza da

% Trib. Suprem Sectia civils, decizia civild nr. 1712 din 23.07.1974.

3 1. P. Filipescu, A. 1. Filipescu, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2004, p. 125.

37 D. Gherasim, Buna credints in raporturile juridice civile, Ed. Academiei, Bucuresti, 198], p. 193-194.

3 Trib. Suprem Colegiul civil, Decizia nr. 102 din 17.01.1968 in 1. Mihuti, Al. Lesviodax,
Repertoriu.... 1952-1969, p. 196.

39 M. Nicolae, Drept civil. Teoria general3, vol. 1, Teoria dreptului civil, Ed. Solomon, Bucuresti,
2017, p. 267: Justitia comutativd este cea care tinde si mentind sau si restabileascd, in relatiile
dintre persoane, echilibrul rupt anterior din diverse cauze sau motive.
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nastere unui raport juridic obligational, in care imbogatitul este obligat sa restituie
persoanei insaricite avantajul economic obtinut si care duce la restabilirea echilibrului
patrimonial.

Neexistand o reglementare a fmbogatirii fara justd cauza in Vechiul Cod civil,
doctrina*® si jurisprudenta® au stabilit principalele reguli de apreciere a imbogatirii
si limitele restituirii acesteia. In acest sens s-a stabilit existenta unei duble limite a
obligatiei de restituire:

— imbogatitul s3 fie obligat la restituire in limita imbogatirii sale;

— fnsaracitul nu poate pretinde mai mult decat diminuarea patrimoniului siu.

Noul Cod civil stabileste in mod expres limitele obligatiei de restituire in art. 1345
C. civ., care prevede cd imbogatitul ,este obligat la restituire, in masura pierderii
patrimoniale suferite de cealalts persoans, dar fira a fi tinut dincolo de limita
propriei sale imbogatiri.” De asemenea, dispozitiile art. 1347 alin. 1 C. civ., stabilesc
momentul in care se apreciazd atit existenta cat si intinderea obligatiei de restituire,
acest moment fiind dat de data sesizarii instantei de judecata.

11. Norme privind accesiunea imobiliard artificiala

Accesiunea imobiliard artificiald a reprezentat in vechiul Cod civil, potrivit art. 645
C. civ,, un mod de dobandire a dreptului de proprietate. Noul Cod civil enumera de
asemenea in dispozitiile art. 557 alin. 1 C. civ. accesiunea ca mod de dobéandire a
dreptului de proprietate. Noua reglementare este mai complexa si cuprinzatoare si
reda:

a. principiile generale aplicabile in aceasta materie, potrivit cdrora, constructiile,
plantatiile si orice alte lucrari efectuate asupra unui imobil, revin proprieta-
rului acelui imobil, iar dreptul de proprietate se naste din momentul inceperii
lucrdrii (art. 577 C. civ.);

b. categoriile de lucrari ce se pot realiza asupra unui imobil si care pot fi
autonome sau adaugate, cu caracter durabil sau provizoriu (art. 578 C. civ.);

c. prezumtiile in favoarea proprietarului terenului (art. 579 C. civ.); d. regimul
juridic al lucrarilor realizate asupra imobilului de o alt3 persoana (art. 580 si
urm. C. civ.).

1. Comentariu

Pornind de la ceastd prezentare succinta a celor doud institutii juridice, la care
instantele au facut trimitere in hotararile redate anterior, urmeazi si analizim
problemele de drept invocate de parti, modul de rezolvare si argumentele folosite

¢ C. Statescu, C. Birsan, op. cit, p. 130.
# Trib. Suprem Colegiul civil, Decizia nr. 102 din 17.01.1968 in 1. Mihuti, Al. Lesviodax,
Repertoriu... 1952-1969, p. 196.
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de instante in considerentele hotararilor date cu privire la cele doud institutii

juridice. Vom avea in vedere in aceasta analiza trei aspecte: natura juridica a celor

douid institutii, conduita persoanei imbogitite si a celei nsaricite si caracterul
: P gatite ,

subsidiar al actiunii de in rem verso.

1. Natura juridicd a celor doud institufii

Din considerentele acestor hotararii, rezultd ca paratii proprietari ai apartamen-
tului, au fost obligati la plata unei sume ce reprezinta imbunatitirile efectuate de
reclamanti la apartamentul in care au locuit fara contract. Temeiurile juridice avute
in vedere de instante pentru admiterea actiunii reclamantilor au fost, dispozitiile
art. 1345-1348 C. civ. referitoare la imbogatirea fard justd cauzs; dispozitiile art. 1644
C. civ. cu privire la cheltuielile referitoare la bun, raportate la dispozitiile art. 578
alin. 3 lit. b) C. civ. privind categoria de lucrari utile asupra imobilului apartament
si art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ. care priveste regimul juridic al lucrarilor efectuate de
autorul acestora atunci cand acesta este de rea credinta. Plecind de la aceste te-
meiuri juridice, instantele au concluzionat in mod gresit ca aceste dispozitii care
privesc cele doud institutii juridice au fost corect aplicate si interpretate.

Trebuie precizat de la inceput ci cele doud institutii juridice, imbogatirea fara
justd cauza si accesiunea imobiliara artificiald, au la baza principiul general al echitatii
potrivit ciruia, nimeni nu se poate imbogiti in dauna altei persoane pe nedrept. in
afard de aceastd asemanare, cele doud institutii se deosebesc intre ele avand un
regim juridic diferit, cu reguli proprii de existenta si de restituire a imbogatirii
nejustificate, atunci cand aceasta a adus la crearea unui dezechilibru patrimonial.
imbogitirea fard justd cauzi ca institutie juridicd, constituie un fapt juridic licit,
izvor autonom de obligatii civile, pe cdnd accesiunea imobiliara artificiald este un
mod de dobandire a dreptului de proprietate. in speta dedusa judecitii, instantele
au retinut cd existd o insaricire a reclamantilor in urma cheltuielilor efectuate cu
lucrarile de imbunitatire la apartament, insardcire care este corelativa unei imbo-
gatiri a paratilor, care constd in marirea patrimoniului lor cu sporul de valoare adus
imobilului in urma lucrarilor de amenajare. Retindnd in mod corect existenta
acestei Tmbogatiri, instantele trebuiau si se limiteze la aplicarea principiului general
al imbogatirii fara justa cauza doar in cadrul accesiunii imobiliare artificiale si nu sa
invoce 1n acelasi timp institutia imbogatirii fara justd cauzd, avand in vedere natura
juridica diferita a acestor institutii, desi ambele duc in final la imbogatirea unui
patrimoniu in dauna altui patrimoniu.

2. Conduita persoanei imbogitite si a celei fnsdracite

O alt3 critica a acestor hotdrari se refera la modul in care instantele au analizat
conditiile juridice ale imbogatirii fara justd cauzd, desi aceasta institutie era inaplicabila
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in cauza dedusi judecitii. In privinta acestor conditii juridice ale imbogatirii fara
justa cauza prevazute in art. 1345-1348 C. civ., instam,:e]e au retinut ca ,in cauza de
fatda tmbogatirea si insdracirea sunt lipsite de un temei juridic care sa le justifice,
paratii s-au fmbogatit in mod neimputabil, fiind de buna credints, iar reclamantii
nu au la dispozitie o altd actiune in justitie pentru realizarea dreptului lor de
creanta, actiunea avand caracter subsidiar”. Din aceastd motivare succints, rezulta
ca instantele au retinut ¢d imbogatirea paratilor nu le este imputabils acestora
deoarece au fost de buna credints, necesitatea conditiei rezultdnd din formularea de
inceput a dispozitiilor art. 1345 C. civ. care prevad ci ,cel care in mod neimputabil
s-a imbogatit fard justd cauza... este obligat la restituire”. De aici rezultd ca instantele
au echivalat caracterul neimputabil al imbogatirii paratilor cu buna credinta a acestora.
Potrivit art. 14 alin. 2 C. civ. ,buna credintd se prezuma pana la proba contrars”,
astfel c3 pasivitatea invocata de reclamanti la adresa paratilor care i-au tolerat timp
de 17 ani in folosirea imobilului fard a avea un titlu, nu contine elemente care s3
justifice reaua credinta a paratilor si care s3 rastoarne prezumtia bunei credinte.

Daca paratii ar fi fost de rea credintd, asa cum s-a ardtat in mod constant in
literatura de specialitate*’, actiunea reclamantilor impotriva paratilor nu ar fi avut
ca temei juridic imbogatirea fara justd cauza in baza art. 1345 C. civ. In acest caz
fapta paratilor putea fi consideratd un delict civil care ar fi antrenat raspunderea
civild delictuald a acestora intemeiata pe dispozitiile art. 1357 si urm. C. civ. Conse-
cinta acestei raspunderi era obligarea acestora la repararea integrald a prejudiciului
suferit de reclamanti, adica atit pierderea efectiv suferita cat si prejudiciul nerealizat,
fara ca prejudiciul s3 fie limitat in privinta cuantumului la imbogatirea paratilor.

Problema pe care o ridica ins3 speta supusa judecitii vizeaza existenta obligatiei
de restituire bazata pe imbogatirea fara justs cauzd atunci cand insaracitul este in
culpa. Asa cum instantele au retinut in considerentele hotararilor date, reclamantii au
fost de rea credinta in sensul ca au ocupat apartamentul abuziv in urma cu 17 ani fara
nici un tithy, cunoscand ci acest imobil se afla in proprietatea Statului Roman si in
administrarea Primariei Municipiului T., fiind inscris in Cartea Funciard pe numele
proprietarilor. In acest sens s-a retinut cu autoritate de lucru judecat reaua credinti a
reclamantilor, care au ocupat fara forme legale acest apartament din care au fost eva-
cuati prin sentinta civild nr. 2898/22.03.2017 a Judecitoriei Timisoara, ramasa definitiva
prin Decizia Civild nr. 974/A/31.08.2017 a Tribunalului Timis, acestia fiind obligati si la
plata contravalorii lipsei de folosinta a apartamentului.

Examinand considerentele hotararilor pronuntate de instante, rezultd ca acestea
nu s-au preocupat de problema admisibilitatii actiunii de in rem verso cand nsaracitul
este in culpd, rezumandu-se si constate existenta relei credinte a reclamantilor
insardciti si sa faca aplicarea dispozitiilor art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ. cu privire la
cuantumul restituirii. In literatura de specialitate si in jurisprudents, pe aceasti

* L. Pop, op. cit, p. 3.
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problemd, solutiile instantelor au fost diferite, uneori contradictorii, iar opiniile
autorilor de specialitate juridica au fost nuantate®. in acest sens s-a argumentat c3,
actiunea bazatd pe imbogatirea fard justd cauza este admisibila sau nu, avandu-se
in vedere formele vinovatiei insaricitului. In situatia in care acesta se face vinovat
de o culpa grava sau de dol in diminuarea patrimoniului sdu, trebuie si i se refuze
actio de in rem verso, iar daca diminuarea rezulta dintr-o simpla imprudents sau
neglijentd, insaracitul are dreptul la restituire*®. Ne fnsusim in principiu acest punct
de vedere, dar raportat la culpa insaricitului, apreciem ca solutia instantelor este
gresitd, desi din considerentele hotararilor nu rezultd o preocupare a instantelor pe
acest aspect. Instantele au aritat in considerente c3, fatd de obiectul cererii de che-
mare in judecats si fundamentul juridic invocat de reclamantii insaraciti, ,trebuie si
se stabileasca buna sau reaua credinta a celor care au efectuat lucrari la imobilul ce
nu le apartine, chiar daca proprietarul imobilului nu a invocat reaua credints a
reclamantilor”. De aici rezulta c3 instantele au analizat conditia relei credinte pentru
stabilirea intinderii restituirii ce urma a fi acordata in baza accesiunii imobiliare
artificiale previzuta de art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ. dar au invocat in acelasi timp in
mod gresit si imbogatirea intemeiata si pe dispozitiile art. 1345 C. civ.

Pe de altd parte, trebuie precizat ci reaua credintd si culpa nu sunt nici
identice si nici echivalente, deosebirea dintre ele rezultand din lecturarea articolului
14 C. civ. si 16 C. civ. Daca instantele ar fi analizat culpa reclamantilor insariciti, ar
fi constatat ca acestia se fac vinovati de o culpa grava in comportamentul lor care a
condus la imbogatirea paratilor. In sensul existentei acestei culpe grave a reclaman-
tilor sunt relevante imprejurarile c3 acestia au ocupat si folosit in mod abuziv, fara
forme, legale apartamentul in care au locuit timp de 17 ani si la care au facut imbu-
natatiri in ultimii 2 ani fnainte de evacuare, desi primiserd numeroase adrese prin
care erau somati sa elibereze apartamentul. De aici rezulta 3, in contextul existentei
unei culpe grave a reclamantilor insaraciti in producerea imbogitirii paratilor, cererea
de chemare in judecatd intemeiatd pe imbogatirea fara justd cauza trebuia respinsa
ca neintemeiatd, nefiind intrunitd conditia inexistentei unei culpe grave a insaracitului
in diminuarea patrimoniului sau.

3. Caracterul subsidiar al actiunii de in rem verso

in perioada aplicirii Codului civil de la 1864, doctrina si jurisprudenta au
considerat cd sanctiunea imbogatirii fara justd cauza se poate face printr-o actio de
in rem verso, numai in situatia in care reclamantul nu are la dispozitie o altd actiune
pentru restituirea imbogatirii. In acest fel a fost scos in evidentd caracterul subsidiar

S, Neculaescu, /zvoarele obligatiilor in Codul civil. Art. 164-1395. Analiza criticd si comparativd
a noilor texte normative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 589-590.

* Qana Cristina Niemesch, Faptul juridic licit, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 254; L. Pop,
op. cit,, p. 33.
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al acestei actiuni, caracter care in prezent se regdseste reglementat in dispozitiile
art. 1348 C. civ., care prevad in mod expres cd ,cererea de restituire nu poate fi
admis3, daca cel prejudiciat are dreptul la o altd actiune pentru a obtine ceea ce i
este datorat”. Fara a intra in amanunte privind semnificatia pe care doctrina o
atribuie sintagmei ,caracter subsidiar’, urmeazd si examinam aplicarea dispozitiilor
art. 1348 C. civ. la speta care a facut obiectul judecitii. Instantele au retinut, sub
aspectul subsidiaritatii c3, ,reclamantii insaraciti nu au la dispozitie o alta actiune in
justitie pentru realizarea dreptului lor de creantd”.

Se poate aprecia ca motivarea instantelor este gresitd sub acest aspect pentru
argumentele ce urmeaza si le prezentam in acest sens. Din considerentele instantei
de fond si confirmate de instanta de apel si recurs, rezults ca temeiurile legale
avute in vedere pentru admiterea actiunii reclamantilor au fost dispozitiile
art. 1345-1348 C. civ. referitoare la imbogatirea fara justd cauzi, dar si cele
prevazute de accesiunea imobiliard artificiald cu referire la art. 578 alin. 3 lit. b)
C. civ. si art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ. Instanta de recurs a concluzionat in mod
gresit cd aceste dispozitii legale redate mai sus au fost corect interpretate si aplicate.
Aceasta sustinere a instantei de recurs vine insa in contradictie cu dispozitiile din
art. 1348 C. civ. privind caracterul subsidiar al actiunii de in rem verso care
sanctioneazi imbogatirea fard justd cauzi. In cauza dedusi judecitii s-a retinut c3
reclamantii au ficut lucrdri de imbunititire a apartamentului, care sunt cheltuieli
referitoare la bun, potrivit art. 1644 C. civ. Din aceste dispozitii rezulta ci, ram-
bursarea cheltuielilor cu privire la bun se face potrivit regulilor prevazute in
materia accesiunii imobiliare pentru constructorul de rea credinta. Avand in vedere
descrierea lucrarilor efectuate de reclamanti la apartament, asa cum rezults din
raportul de expertiz3, instantele au retinut ca aceste lucrari se incadreaza in definitia
lucrarilor addugate, utile previzute de art. 578 alin. 3 lit. b) C. civ. Efectuarea
acestor lucrari de catre reclamanti a adus un spor de valoare la apartament si
acesta reprezintd o imbogatire nejustificats a paratilor care profitd de aceste
imbunatatiri Tn urma evacuarii reclamantilor din imobil. Restituirea echivalentului
in bani a sporului de valoare adus imobilului a avut ca temei juridic dispozitiile
art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ., asa cum rezultd din motivarea instantelor. in acelasi
timp 1ns3, instantele au analizat restituirea echivalentului valoric al lucrarilor efectuate
de reclamanti la apartament si in baza dispozitiilor art. 1345 si urm. C. civ. In acest
sens, In considerentele acestor hotdrari, s-a retinut c¢a sunt indeplinite conditiile
materiale si juridice ale imbogatirii fard justd cauza reglementats de dispozitiile
art. 1345-1348 C. civ.

Nu pot fi acceptate aceste considerente deoarece cererea de restituire a unei
sume de bani, ce reprezintd sporul de valoare adus unui imobil apartinand altei
persoane si care are ca temei juridic atat imbogatirea fard justa cauza prevazuta de
art. 1345 si urm. C. civ. cat si dispozitiile art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ. privind
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accesiunea imobiliara artificiald, nu poate fi admisa pe ambele temeiuri juridice.
Existenta unei actiuni in justitie pentru restituirea contravalorii imbunatatirilor
efectuate la imobil pe temeiul accesiunii imobiliare artificiale, exclude promovarea
unei actiuni de in rem verso privind restituirea imbogatirii in baza art. 1345 C. civ.,
avand in vedere caracterul subsidiar al acesteia din urma si care este prevazut de
art. 1348 C. civ. Pe de alt3 parte o actiune in restituire intemeiata pe dispozitiile
art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ., are o finalitate diferita in ceea ce priveste intinderea
restituirii. In cazul restituirii prin echivalent, previzuti de aceste dispozitii, valoarea
restituirii reprezintd doar jumdtate din valoarea materialelor si a manoperei sau
jumatate din sporul de valoare adus imobilului. in schimb, in cazul imbogatirii fara
justd cauzd intemeiata pe dispozitiile art. 1345 C. civ., intinderea restituirii vizeaza
intreaga valoare a mbogatirii, fara insd a depasi valoarea insaracirii. Deci existenta
unor temeiuri juridice diferite de restituire a imbogatirii implica si existenta unor
reguli diferite privind intinderea restituirii.

V. Concluzii

in baza considerentelor de drept expuse in acest comentariu, concluzionam ci
actiunea promovatd de reclamanti in temeiul dispozitiilor art. 1345 C. civ. era
neintemeiatd, iar potrivit art. 1348 C. civ. era inadmisibild. Singurul temei juridic pe
care instanta trebuia s3-l retind, cdnd a admis actiunea reclamantilor, era cel
prevazut de dispozitiile art. 584 alin. 2 lit. a) C. civ., care are in vedere reaua
credinta a reclamantilor si care are consecinte in privinta cuantumului restituirii
bazat pe acest temei care este diferit de cuantumul restituirii bazat pe dispozitiile
art. 1345 C. civ.
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I Abstract

The right to a trial within a reasonable time is a constituent part of the right
to a fair trial and by being explicitly provided in the Article 6 § I of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, this
right enjoys a full, direct and immediate conventional protection.

Article 6§1 in conjunction with Article 1 of the Convention establishes the
positive obligation incumbent on the Contracting States, to ensure the adequate
protection and the effective implementation, of the subjective right of the individual
to be judged within a reasonable time.

The obligation to protect this right imposes on the states, the duty to establish
a basic legislative core, in order to prevent excessive delays as well as, to speed up
the judicial procedures and to accord a just satisfaction for the damages caused by
the unreasonable duration of the judicial process.

The obligation to implement the right to a trial within a reasonable time requires
states to take all the necessary practical measures, in order to guarantee that the
individual could effectively enjoy the rights ensured by the substantial and
procedural rules enshrined in the law.

IKeywords: positive obligations; responsibility and liability of the state; preventive

and reparative effective remedies; practical measures.

Considerati introductive

Dreptul la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil este parte constituanta
a dreptului la un proces echitabil si fiind consacrat in mod explicit in Articolul 68§1
a Conventiei Europene pentru Protejarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale

' Conducitor stiintific prof. univ. dr. Dan Claudiu Dénisor.
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ale Omului, acest drept reprezintd un standard sau o garantie substantiala care se
bucura de o protectie depling, directa si nemijlocitd conventionala®.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului care constituie obiectul unei
protectiei conventionale sunt enuntate in mod explicit, in Sectiunea 1 (art. 2 — art. 18)
a Conventiei precum rezulta din formularea Articolului 1:

Art. 1,,Obligatia de a respecta Drepturile Omului

Inaltele State Contractante vor asigura oricarei persoane induntrul jurisdictiei lor,
drepturile si libertatile fundamentale definite in Sectiunea I a Conventiei acesteia’.

Terminologia folosita in art. 1 al Conventiei este una foarte instructiva si reflecta
conceptul conventional de a clasifica obligatiile incumbante asupra inaltelor State
Contractante, in obligatii negative si pozitive.

Titlul art. 1 se refera la obligatia ,de a respecta” drepturile omului care constituie
in sine o obligatie negativa care presupune ca statele contractante ale Conventiei au
datoria sa se abtina de la comiterea a oricarei incilcare a drepturilor omului.

Obligatiile negative, in esenta lor impun statelor contractante datoria s nu inter-
fereze in exercitarea de citre individ, a drepturilor si libertatilor sale fundamentale si
de asemenea ele instituie interzicerea adresata organelor si oficialilor statului ca si
nu comita ei singuri incdlcdri menite s3 restranga sau sa facd imposibil o asemenea
exercitare.

Obligatiei acestea negativa i corespunde obligatia pozitiva, care in terminologia
Conventiei este formulata ca fiind o obligatie de ,a asigura” oricarei persoane ndun-
trul jurisdictiei lor, exercitarea deplina si efectiva a drepturilor definite in Conventie. La
randul ei, obligatia ,de a asigura” drepturile omului, implicd existenta unei obligatiei
,de a proteja” precum si a obligatiei de ,a implementa” in mod efectiv drepturile
omului.

Obligatiile pozitive extind cerintele pe care statele contractante trebuie si
le indeplineasca si din aceastd cauzi, in ceea ce priveste problema temeiului juridic
al acestora, jurisprudenta Curtii de la Strasbourg considera ca art. 1 din Conventie
constituie o sursi independentd a uneori asemenea obligatii®.

in literatura juridic3, obligatiile pozitive sunt descrise ca fiind obligatii cvasi-
autonome. ,Sunt autonome in mdsura in care apar numai in temeiul Articolului 1
din Conventie, dar acestea nu sunt in totalitate autonome, deoarece respectarea lor
poate fi testatd doar cu ocazia unei cereri, prin care se pretinde incilcarea unuia
dintre drepturile substantiale garantate de Conventia Europeana. Obligatiile pozitive

? Art. 681 ,Dreptul la un proces echitabil

in determinarea drepturilor si obligatilor sale civile sau temeiniciei acuzatiei penale impotriva
sa, orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale, in mod echitabil, public si intr-un termen
rezonabil, de citre o instantd independents si impartial3, stabilita prin lege”.

% Assenov c. Bulgaria, 28 octombrie 1998.
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apar deci ca fiind dependente de context, deoarece acestea vor trebui neaparat si
fie examinate in coroborare cu un anumit standard impus de Conventie*”.

1. Obligatia de ,a proteja” dreptul la judecarea cauzelor
fntr-un termen rezonabil

Obligatia de ,a proteja” drepturile omului se realizeaza in primul rand, prin
luarea de catre statele contractante a tuturor masurilor legislative necesare, in
vederea instituirii unui cadru legal si institutional adecvat, prin intermediul ciruia
se garanteazd o protectie efectivd a celeritatii procesului judecatoresc. in opinia Curtii
Europene de la Strasbourg ,masurile legislative pe care statele contractante sunt
tinute sd adopte in aceastd privintd sunt mdsurile legislative substantiale si masurile
legislative procedurale®”.

i. Obligatiile pozitive substantiale

Prin urmare, asupra statelor contractante a Conventiei incumba obligatia
pozitiva substantiald de a adopta in dreptul intern, dispozitii legale specifice care
recunosc si stabilesc existenta obiectivd a dreptului la judecarea cauzelor intr-un
termen rezonabil. Fiind un drept care se bucura de o protectie directa conven-
tionald, recunoasterea si consacrarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil meritd s3 fie efectuatd chiar in rang constitutional, conferindu-i dreptului
acestuia o putere si semnificatie juridica superioard in cadrul sistemului juridic
intern al statelor contractante, consacrare care poate mai departe fi dezvoltata in
mod subsidiar, la diferite niveluri ale corpului legislativ national.

in privinta aceasta, mentiondm aici cu titlu de exemplu, necesitatea prevederii
in codurile de procedura a unor termeni limita de finalizare a procedurilor judiciare
precum si instituirea unor proceduri speciale de judecare a anumitor cauze cu urgenta,
intdietate sau precadere.

in aceleasi timp, o altd masura legislativd adecvat, in vederea protejarii dreptului
la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil poate consta in incorporarea Conventiei
in cadrul legislativ national, prin aplicarea directd si nemijlocita a prevederilor sale
in dreptul intern.

ii. Obligatiile pozitive procedurale

In ceea ce priveste obligatiile pozitive procedurale, acestea sunt cele care
apeleaza la instituirea unor remedii efective care au drept scop ,prevenirea” sau

* Jean-Francois Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human
Rights, ,A guide to the implementation of the European Convention on Human Rights’, Human rights
handbooks, No. 7, January 2007, p. 9.

5 Oneryildiz c. Turcia, 30 noiembrie 2004, §97.
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,remedierea” la nivel national, a incalcdrilor drepturilor asigurate de catre
Conventie®.

Obligatiei pozitiva de ,a asigura” judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
incumbati asupra naltelor Statele Contractante, 1i corespunde un drept subiectiv al
justitiabililor de a fi judecat intr-un termen rezonabil.

Astfel, dreptul la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil ,a devenit un
veritabil izvor al unui drept subiectiv ai justitiabililor, al carui debitor de celeritate
este judecatorul care are datoria de a asigura desfasurarea procedurilor judeca-
toresti fird intdrzieri nerezonabilé”. In ultimd instantd, violarea acestui drept
subiectiv aduce ca consecintd, raspunderea Statului Contractant pentru incdlcarea
obligatiilor pozitive procedurale asumate prin aderarea la Conventie, de a satisface
exigenta conventionald de judecarea cauzele intr-un termen rezonabil.

Obligatiile pozitive procedurale impun prevederea in legislatia interna si pune-
rea la dispozitia justitiabililor a unor cai procedurale pentru a denunta si contesta
durata excesiva a procedurilor si pentru a solicita accelerarea procedurilor pendinte
pe rolul instantelor de judecats. n acest fel, prin efectuarea unei investigatiei pe
fondul cauzelor dilatorii ale procesului judecitoresc se realizeazd expedierea proce-
sului in curs de desfisurare precum si prevenirea intarzierilor ulterioare nerezonabile
in finalizarea procedurilor de judecare a cauzelor.

De asemenea, obligatiile procedurale presupun instituirea de catre Statele Con-
tractante a unor remedii reparative, prin prevederea unor proceduri judiciare sau
extra-judiciare in vederea solicitarii si obtinerii a unei juste satisfactiei, pentru
prejudiciile cauzate din durata excesiva a procedurilor judecatoresti.

Instituirea unui nucleu bazic legislativ, prin consacrarea in Constitutie si in legile
materiale si procedurale, a unor prevederi explicite care reglementeaza in mod clar
limitele ingerintei statului in exercitarea nestingherita a dreptului subiectiv al justi-
tiabililor de a fi judecat la un termen rezonabil si care permit acestora, accelerarea
procedurile judecatoresti precum si obtinerea unei juste satisfactie pentru preju-
diciile cauzate, sunt cunoscute in doctrina juridica ca fiind obligatii institutionale
ale Statelor Contractante.

in privinta aceasta, ,statele trebuie, de exemplu (a) sd asigure protectia legali a
drepturilor omului; (b) si creeze un aparat preventiv, cum ar fi o fortd de politie; (c)
sd instituie proceduri de investigare pe fond a incalcarilor survenite; (d) si aibd un
forum in cadrul caruia pot solicita remedii efective; si (e) s dispund de un sistem
care sd faciliteze repararea prejudiciilor cauzate de incalcarile acestea®”.

6 Assanidze c. Georgia, 8 aprilie 2004, §146.

7 M.-A. Frison-Roche, Le temps dans Ia procea’ure, Dalloz, 1996, p- 14-19.

® Riccardo Pisillo-Mazzeschi, Responsabilité de d'état pour violations des obligations positives
relatives aux droits de I'homme, Collected Courses of the Hague Academy of International Law
2008, Vol. 333 (2009) Chapter 1I1.
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De asemenea, luarea masurilor bazice institutionale prin crearea si mentinerea
unui nucleu minim legislativ si institutional pentru protejarea dreptului la judecarea
cauzelor intr-un termen rezonabil constituie o obligatie de rezultat imediat in sarcina
statului®. Statul va fi considerat intotdeauna ca fiind aflat intr-o incalcare prima facie
a exigentelor conventionale dacd nu detine unor asemenea institutii de drept pozitiv.

2. Obligatia de ,a implementa” dreptul
la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil

Dar luarea tuturor masurilor necesare, cu scopul asigurarii dreptului justitiabililor
la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil presupune mai mult decét luarea
doar a masurilor legislative substantiale si procedurale susmentionate. Masurile
acestea sunt inefective dacd nu sunt insotite cu masuri practice menite s imple-
menteze intr-o manierd adecvata si pertinentd a prevederilor legale care protejeaza
justitiabilul de intarzierile nerezonabile in derularea procedurilor judecatoresti.

in Hotarérea Broniowski c. Polonia, Curtea de la Strasbourg sublinieazi faptul
ca legile statului trebuie vazute ca modalitatea principald pentru asigurarea drep-
turile omului®”, si in acest sens, masurile practice sunt de obicei contextual — depen-
dente si subsidiare masurilor legislative prin faptul ci ele sunt menite si faciliteze
realizarea cu celeritatea potrivita a drepturilor si intereselor legitime ale justitiabililor,
in cadrul procesului judecatoresc.

Scopul masurilor practice este garantarea ca justitiabili s3 se bucure in mod efectiv
de drepturile asigurate prin normele substantiale si procedurale consacrate in lege,
prin crearea circumstantelor favorabile care permit realizarea practica a dreptului la
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil. In opinia Curtii Europene ,impredi-
carea practica poate de fapt contravine Conventiei la fel ca si o interzicere legald"’.

Spre deosebire de masurile institutionale care dau expresie obligatiei pozitive
incumbatd statelor contractante, de ,a proteja” drepturile omului, masurile practice
luate de catre statele in vederea indeplinirii obligatiei pozitive de ,a implementa”
drepturile omului sunt cunoscute si sub denumirea de obligatii de conduita diligenta.

in privinta aceasta, Curtea Europeana de la Strasbourg considera ca ,nu este
suficient ca statele s creeze asemenea institutii de drept pozitiv, ci este indispen-
sabil cd aceste institutii sa functioneze in mod diligent?’.

Constatand ca fintarzierile survenite in cursul derularii procedurilor judecs-
toresti, nu intotdeauna sunt imputabile in mod direct activitatii instantelor de

°A. Valery, Qu'est-ce qu’un délai raisonnable au regard de la jurisprudence CEDH, ,Le procés
e’quitab/e et la protection juria’ictionne//e du citoyen ” Bruy]ant, Bruxelles, 2001, P- 91-99.

'° Broniowski c. Polonia, 22 iunie 2004, §184.

" Airey c. Irlanda, 11 septembrie 1979, §25.

 Kelly si altii c. Regatul Unit, 4 august 2001, §96.
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judecatd, Curtea Europeana de la Strasbourg, in numeroase decizii ale sale subli-
nieaza faptul cd ,statele au datoria si organizeze sistemele lor juridice, in asa
manierd incit si permitd curtilor nationale, si indeplineascd toate cerintele Art. 6§1
din Conventie, incluziv cerinta desfasurarii procedurilor intr-un termen rezonabil®’.

i. Aglomerarea cronicd a rolului instantelor nationale

Obligatia de diligenta incumbata statelor contractante este o obligatie pozitiva
care intentioneazd perfectionarea modului de guvernare a sistemului juridic national,
prin corectarea intr-o manierd eficace a defectelor esentiale care flageleaza functio-
narea potrivita a sistemelor acestora. Este un fapt incontestabil cd orice defect in
organizarea sistemelor juridice va rezulta intr-o stagnare a fluxului contencios si
intr-o aglomerare cu afaceri pendinte a rolului instantelor de judecats, cauzéand
astfel intarzieri excesive in finalizarea procedurilor judecatoresti.

in acest sens, obligatia pozitivd de conduiti diligentd incumbata statelor con-
tractante include in primul rand, o analiza atenta si minutioasa a sistemelor juridice
nationale, cu scopul identificarii si corectarii problemelor sistemice care stau la baza
incdlcarilor garantiei conventionale de judecare a cauzelor intr-un termen rezonabil.

Existenta obiectiva a unei aglomerarii cronice a rolului instantelor nationale,
constituie de fapt o circumstanta agravanta care este sanctionatd in mod exemplar
de citre Curtea de la Strasbourg. in privinta aceasta, Curtea in numeroase hotarari
ale sale a sustinut ca ,potrivit unei jurisprudente bine-stabilite a Curtii, aglomerarea
cronicd a rolului unei instante judecatoresti, in nici un caz, nu constituie o justifi-
care validi, in ceea ce priveste depdsirea termenului rezonabil in desfisurarea
procedurilor*’.

in literatura juridici, obligatia de diligenta este considerati a fi o obligatie de reali-
zare progresivd, ceea ce inseamna c3 statele nu trebuie s3 garanteze imediat drepturile
n cauza, ci trebuie s3 ia mdsuri incesante si persistente in vederea unei dezvoltarii si
perfectiondrii continue a modului de gestionare a sistemelor juridice.

in acest fel, obligatiile de realizare progresiva cu toate ci nu pot fi considerare
ca fiind obligatii care au un scop concret si bine-determinat ca si obligatiile de
rezultat imediat, totusi impun statelor contractante atingerea unui obiectiv general,
care este tinerea pasului cu schimbarile socio-juridice precum si ridicarea
standardelor de judecare a cauzelor intr-un termen rezonabil, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene de la Strasbourg si activitatea altora mecanisme
institutionale ale Consiliului Europei.

¥ Zimmermann si Steiner c. Elvetia, 13 iulie 1983, §29; Wasserman c. Rusia (No. 2), 10 aprilie
2008, § 47.

'* Dumont c. Belgia, 28 aprilie 2005, §20; Muti c. ltalia, 23 martie 1994, §15; Mavronichis c.
Cipru, 24 aprilie 1998, §38.
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ii. Aglomerarea temporard a rolului instantelor nagionale

Totusi, in jurisprudenta sa bogats, Curtea de la Strasbourg a elaborat mai
departe conceptul aglomerarii rolului instantelor de judecats, distingdnd pe de o
parte intre o aglomerare cronicd, cauzatd din defectele esentiale care flageleaza
sistemele juridice nationale, si pe partea cealalts, de o aglomerare temporars,
rezultats din anumite circumstante exceptionale ivite intr-un moment dat, in viata
socio-juridica a statelor contractante.

in cazul unei aglomeririi temporare gravitatea situatiei este vadit mai scizut3,
dar si in aceste circumstante este asteptat ca statele contractante si arate o dili-
genta speciald, in vederea afrontarii intr-o maniera eficace a volumului in crestere a
cauzelor pe rolul instantelor nationale. In opinia Curtii Europene de la Strasbourg,
caracteristica principala a obligatiilor pozitive consista in faptul ca ele necesita prin
insdsi natura lor intrinsecd, o reglementare de citre stat. In aceasts privintd, ,ele
apeleazi la o interventie activa si prompta a statului, in vederea ludrii tuturor
madsurilor necesare pentru garantarea drepturilor protejate de catre Conventie®’.

Situatiile exceptionale necesita o interventie imediata si activa a statului si in acest
sens, Curtea de la Strasbourg considerd ca Statele Contractante trebuie si caute
modalitati efective pentru decongestionarea cat mai rapid posibil a rolul instantelor
judecdtoresti de fluxul contencios ocurent.

Luarea unor masuri efective necesitd o interventie bine planificats si struc-
turatd a tuturor mecanismelor si autoritatilor de stat implicate in proces. Jumatatile
de mdsuri sau initiativele sporadice si haotice niciodatdi nu produc rezultate
durabile si din aceastd cauza Curtea Europeana rareori acordeaza lor vreo greutate
decisiva®. In acest sens, in Hotardrea Union Alimentaria Sanders c. Spania, Curtea
de la Strasbourg a precizat ca ,autoritatile nationale trebuie s aiba un plan concret
si coerent de actiune, in vederea asigurarii justitiabililor solutionarea cauzelor intr-
un termen rezonabil””.

Afacerea Buchholz c. Republica Federali Germania, reprezinta un exemplu clasic,
in ceea ce priveste ilustrarea unei interventii multidimensionale si eficace a statului,
in vederea gestionarii eficace a unei situatii temporare de aglomerare a rolului
instantelor judecitoresti, cu un flux contencios exceptional. In afacerea aceasta, rezulta
ca din cauza recesiunii economice, Curtea de Apel din Hamburg s-a confruntat cu
o crestere fara precedent a litigiilor in materia dreptului muncii, care au produs o
aglomerare temporara a rolului instantei acesteia. Masurile luate in vederea afrontarii
situatiei create au fost remarcabile.

Masurile luate in vederea expedierii procesarii fluxului contencios au consistat
in cresterea semnificativd a numarului judecitorilor si personalului accesoriu realocat

> Hokkanen c. Finlanda , 24 august 1994; Lopez-Ostra c. Spania, 9 decembrie 1994.
'® Eckle c. Republica Federald Germania, 15 iulie 1982, §92.
7 Unién Alimentaria Sanders S.A. c. Spania, 7 iulie 1989, §38.
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curtii acestea precum si addugarea in anul 1976, a unei camere suplimentare la care
s-au repartizat mai mult de jumatatea afacerilor pendinte din camerele celelalte.
De asemenea, mentionam luarea de citre autorititile nationale a unor masuri legale
structurale, prin efectuarea unei reforme legislative in anul 1979.

Rezultatul unei asemenea interventie energica si activa din partea statului, in
vederea afrontarii fluxului contencios exceptional ocurent, a fost sciderea duratei

finalizarii proceselor judecitoresti si cresterea progresivd a numarului litigiilor de
munca solutionate in fiecare an. Avand in vedere dinamica si eficacitatea interventiei
multi-dimensionale ale autoritatilor de stat, Curtea de la Strasbourg a recunos-
cut ca ,guvernul pardt a fost pe deplin constient de responsabilititile sale si a facut
eforturi ludabile, in vederea gestionarii eficace a fluxului contencios®’.

Din acest motiv, tindnd cont si de miza pe care afacerea reprezenta pentru recla-
mantul in cauzi, a ajuns in concluzia ca ,cu toate ca durata solutionarii litigiului de
muncd a depdsit cinci ani si noud luni, statul german nu se afld in incdlcarea cerinter
impuse de art. 6§1 a Conventiei, de a solutiona cauzele intr-un termen rezonabil°’.

Aceastd pozitie de principiu, Curtea de la Strasbourg a mentinut in mod con-
secvent in jurisprudenta sa sustindnd cd ,atunci cidnd aglomerarea rolului instan-
telor nationale este doar temporard sau exceptionald si statul a luat mdsuri de
remediere cu promptitua’inea necesard, care intr-un termen relativ scurt, au dat un
rezultat pozitiv in decongestionarea fluxului contencios, prin scaderea considerabild
a numarului cauzelor pendinte si prin scurtarea termenelor de finalizare a
proceselor, Curtea Europeand nu gaseste o violare a art. 6§1 din Conventie®’.

Dimpotriva, in cazul in care statele contractante se comporta intr-o maniera
pasiva si ,eforturile lor in vederea imbunatatirii modului de functionare ale instan-
telor de judecatd incep decit cu ani mai tirziu de la ivirea situatiei pendinte ale
afacerilor”” sau in cazul in care ,mdsurile luate sunt insuficiente si in consecintd au
permis cd supra-incarcarea rolului instantelor de judecata sa se prelungeascd nejus-
tificabif?’, atunci Curtea de la Strasbourg considera c3 statele se afld in incilcarea
obligatiei pozitive de a organiza sistemelor juridice nationale in asa manierd incét s3
permita curtilor, judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

De exemplu, in Afacerea Zimmermann si Steiner c. Elvetia rezulta ca autoritatile
elvetiene s-au comportat intr-o maniera apaticd si refractard, in ceea ce priveste
decongestionarea rolului Tribunalului Federal. Statul elvetian s-a aparat in fata Curtii
de la Strasbourg, invocand luarea unor masuri de sortare a cauzelor in functie de
urgenta si importanta lor.

"® Buchholz c. Republica Federald Germania, 6 mai 1981, §61.
¥ Idem, §63.

20 Milasi c. Italia, 25 iunie 1987,§§17-18.

* Baggetta c. ltalia, 25 iunie 1987, §§ 20- 25.

22 Probstmeier c. Germania, 1 iulie 1997, §64.
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Spre deosebire de afacerea germana susmentionata, Curtea de la Strasbourg a
considerat cd ,statele pot adopta masuri provizorii, cum ar fi alegerea abordarii
cazurilor intr-o anumitd ordine, dar dacd masurile aplicate nu produc rezultatul
scontat, statele trebuie sd arate diligenta necesard prin adoptarea unor masuri mai
efective pentru a evita transformarea problemei initiale intr-una structural#®’.

Persistenta indelungata a problematicii duratei excesive a proceselor judecitoresti
si dupa luarea unor masuri din partea autoritatilor nationale, a adus condamnarea
statului elvetian pentru incalcarea cerintei conventionale de a judeca cauzele intr-un
termen rezonabil. in concluzie, Curtea de la Strasbourg a statuat ca , o0 aglomerare
temporard a afacerilor, nu atrage raspunderea statelor contractante, doar in cazul
in care autoritdtile nationale vor intreprinde in timp util, toate actiunile pertinente
pentru a face fatd unei situatii exceptionale de acest ger*”.

3. Criterii de evaluare a conduitei diligente a statelor contractante

Modul de apreciere a conduitei diligente a statelor contractante in vederea rezol-
varii problematicii duratei excesive a procedurilor judecitoresti a starnit diferite
controverse doctrinare si jurisprudentiale. in esents, procesul decongestionarii fluxului
contencios, chiar atunci cand este evaluat de citre Curtea de la Strasbourg ca fiind pe
deplin reusit, este susceptibil s3 consume o cantitate considerabild de timp, lucru care
pune la indoiala efectivitatea masurilor luate.

Din aceastd cauzd, in literatura juridicd s-a ridicat problema determinarii
criteriilor folosite, in vederea evaluarii efectivitatii masurilor corective luate de catre
statele contractante.

Curtea de la Strasbourg a incercat sa clarifice pozitia s3, stabilind anumite
criterii pe baza cirora, ea evalueaza diligenta statelor in asigurarea dreptului la
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Orice obligatie de realizare progresiva
intotdeauna tinde spre atingerea unui rezultat concret, nu imediat dar esalonat
intr-o anumita durata de timp.

Curtea de la Strasbourg considera ca diligenta statelor in conformarea con-
duitei lor, cu cerintele conventionale ,este apreciatd in raport cu riscurile implicate
in activitate™ si acest lucru inseamnd cd chiar daca se asteapta aceleasi rezul-
tate finale de la fiecare stat semnatar al Conventiei, calendarul pentru atingerea
rezultatelor acestora va varia in functie de gravitatea situatiei exceptionale concrete
si de calitatea efortului depus de cdtre statele contractante, avand in vedere in
acelasi timp si discrepantele notabile in resursele disponibile si in dezvoltarea socio-
juridica, existente intre statele membre ale Consiliului Europei.

3 Zimmermann si Steiner c. Elvetia, 13 iulie 1983, §29.
* Idem.
%5 Tatara c. Romania, 27 ianuarie 2009, § 88.
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Curtea Europeand de la Strasbourg a subliniat in mod constant ca standardele
impuse de exigentele conventionale, tin de asemenea cont de faptul ca ele nu
trebuie s3 constituie o povard insuportabild sau o misiune imposibila pentru statul
respectiv, avand in vedere ca prin aderarea la Conventie, nu i se impune nici unui
stat s3 indeplineasci o datorie care depaseste posibilititile sale reale.

Lucrul acesta fnseamnd cd asteptarile diferentiate in ceea ce priveste timpul de
realizare a cerintelor conventionale nu poate insemna ca statelor in curs de dezvol-
tare li se permite sa exercite mai putin diligenta. Curtea Europeana apreciaza in mod
deosebit efortul sincer si total a statelor, in vederea corectarii situatiei problematice,
considerandu-l ca fiind chiar mai important decat cantitatea timpului consumat.

in privinta aceasta, Curtea confirma ci intreprinderea unor actiuni rapide si
eficace, in vederea corectarii problematicii dilatorie in cadrul derularii procedurilor
judecdtoresti, exonerd statul contractant de raspunderea conventionald pentru
incdlcarea exigentei de a judeca cauzele intr-un termen rezonabil.
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I Abstract

Legal stability is a desire for the legal systems, recognizing its significant
contribution to guaranteeing human rights. However, in the following, we will show
that, at times, the desire to have the legal stability of certain legal provisions
ensured can affect the guarantee of human rights. In the following, we will try to
exemplify some situations that may antithetically legal stability and guarantee
human rights. Who prioritizes in this situation the legal stability of the rules or the
guarantee of human rights? What would be the way to go in such a situation? Can
this choice influence the Constitutional Court of Romania, and if so, then its
decisions are always the best ones?
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l. Situatia premisa

Pentru a nu se realiza un dezechilibru total pe plan juridic prin eliminarea posi-
bilitatii suspendarii judecatii pe durata solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate
s-a propus, ca o contrapondere, completarea Codului de proceduri penald si a
Codului de procedurd civild cu un nou motiv de revizuire. Astfel, pentru inceput vom
urmari efectele deciziilor Curtii Constitutionale in sistemul juridic roménesc care au
determinat schimbari ale institutiei revizuirii din prevederile Codului de procedura
penald, iar mai apoi vom vedea cum insasi legea de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale influenteaza stabilitatea juridica si garantarea drepturilor omului.

Conform prevederilor Codului de procedura penala din 1968 ,hotararile definitive
pronuntate in cauzele in care Curtea Constitutionald a admis o exceptie de neconsti-
tutionalitate pot fi supuse revizuirii, dacd solutia pronuntats in cauza s-a intemeiat
pe dispozitia legala declarata neconstitutionala sau pe alte dispozitii din actul atacat
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care, in mod necesar si evident, nu pot fi disociate de prevederile mentionate in
sesizare”. Interpretand aceste prevederi rezulta c3 se poate invoca acest motiv de
revizuire daci este indeplinitd cumulativ atat conditia invocarii exceptiei de necons-
titutionalitate in respectiva cauzd, cat si rolul determinant al prevederilor declarate
ca fiind neconstitutionale in solutia data.

Din punct de vedere al temei cercetate trebuie retinuta conditia ca declararea
neconstitutionalitdtii s3 se fi facut ca urmare a invocarii exceptiei de neconstitu-
tionalitate in cauza respectivd. Aceastd conditie nu se va mai regdsi in continutul
motivului de revizuire prevazut de Codul de procedurd penald din 2010 care
prevede ca ,hotdrarea s-a intemeiat pe o prevedere legala ce a fost declarata necon-
stitutionald dupa ce hotdrarea a devenit definitiva, in situatia in care consecintele
incalcarii dispozitiei constitutionale continud s3 se produca si nu pot fi remediate
decat prin revizuirea hotdrarii pronuntate™. Sub aceasta prevedere motivul revizuirii
nu mai este conditionat de pronuntarea unei decizii de neconstitutionalitate invocata
in cauza respectivd, ci poate avea ca obiect invocarea sa in orice cauza. Scopul avut
de legiuitor a fost s3 pastreze un echilibru juridic datorat eliminarii posibilititii de
suspendare a judecatii cauzei pe durata examindrii exceptiei de neconstitutionalitate?.
Prin Legea nr. 177/2010 s-a realizat abrogarea art. 29, alin. (5), Legea nr. 47/1992,
ins3, in contrapondere s-a introdus, prin aceeasi lege, art. 408 alin. (1) C. pr. pen.
prin care se introducea un nou motiv de revizuire avand ca baza declararea
neconstitutionalitatii unei prevederi legale pe care s-a intemeiat hotirarea pronun-
tats. Acest aspect este sustinut de Inalta Curte de Casatie si Justitie care retine ci
,cererea de revizuire intemeiata pe dispozitiile art. 408> Codul de procedura penala
apare, astfel, ca un remediu, aplicabil, evident, doar celor care au invocat o exceptie
de neconstitutionalitate, pentru nesuspendarea solutionarii cauzei previzutd de
fostul art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992"*. Totodats, nalta Curte de Casatie si
Justitie apreciaza ca ,abrogarea masurii suspendarii de drept a determinat legiuitorul
sa introduca in materia penald un nou caz de revizuire in cazul deciziilor Curtii
Constitutionale, astfel incat sd asigure partilor garantiile dreptului la un proces
echitabil, de aceast3 cale extraordinara de atac putand uza toti cei care au invocat o
exceptie de neconstitutionalitate in cursul judecatii si care, evident, nu mai pot
beneficia de dispozitiile art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992.

Sub acest aspect Curtea Constitutionald a constatat un nou efect al deciziilor
sale prin acordarea unui drept de invocare a revizuirii persoanelor previazute de
lege. Totodats, Curtea apreciazd ca ,solutia legislativa nu intrd in coliziune cu

" Art. 4087 alin. (1) din Codul de procedurd penald din 1968 — republicat.

? Art. 453 alin. (1) lit. f) C. pr. pen. din 2010.

3 Pe pen'oacla so]u’gionérii exceptiei de neconstitu’;ionalitate judecarea cauzei se suspend'é", art. 29,
alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si Functionarea Curtii Constitu’giona]e.

* Decizia ICC) nr. 3595/2012.

3 Decizia ICC) nr. 3595/2012.
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prevederile constitutionale privind efectele ex nunc ale deciziei Curtii Constitu-
tionale (...) Reglementarea legislativa este fireasca si echitabil, atata vreme cat, in
cauza respectiva, partile, dand dovada de diligents, au invocat exceptia de neconsti-
tutionalitate, intelegdnd s3 se foloseascd de acest mijloc de aparare in scopul
valorificrii drepturilor si intereselor lor legitime”®.

Desi ne regdsim in perioada in care au fost in vigoare prevederile prin care era
permisa invocarea motivului de revizuire bazat pe declararea neconstitutionalitatii
prevederilor legale cind acesta putea fi invocat indiferent daci exceptia fusese
invocatd in cauza respectiva sau nu, in jurisprudenta constitutionald se retinea ca
,deciziile instantei de contencios constitutional au putere numai pentru viitor, iar
dreptul de a formula cerere de revizuire, potrivit art. 453, alin. (1), lit. f) din Codul
de procedura penals, il au doar partile din cauza in care a fost invocata prezenta
exceptie de neconstitutionalitate”. Cu alte cuvinte, chiar dacd obiectul deciziei
precitate nu il constituie motivul de revizuire, Curtea, in considerentele deciziei
indica procedura de urmat de catre parti facand referire la cine il poate invoca, desi
legea prevedea la acel moment posibilitatea de a fi invocat si de catre cei care nu
invocasera exceptia de neconstitutionalitate.

Ulterior, Curtea Constitutionald decide cd exprimarea sub aceasts forma este
neconstitutionald ficand o diferenta intre partile care invoca exceptia pe durata
procesului si cele care nu o invocd statudnd c3 ,atit timp cit partea nu manifesta
diligenta si nu intelege s3 ridice o exceptie de neconstitutionalitate in fata instantei
competente, potrivit legii, si atdt timp cdt nu exista o decizie de constatare a
neconstitutionalitatii publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, dispozitiile
legale aplicabile acelui litigiu beneficiazad de prezumtia de constitutionalitate. in mo-
mentul in care Curtea declard ca fiind neconstitutionale aceste dispozitii legale,
prezumtia de constitutionalitate este rasturnatd, iar dispozitiile legale respective nu
mai pot fi aplicate in acel proces™.

1. Corectitudinea rationamentelor utilizate

Consideram ca este corect sustinut faptul cd atata timp cat pentru dispozitiile
legale aflate in vigoare nu exista o decizie a Curtii Constitutionale prin care s3 se
constate neconstitutionalitatea lor, sunt prezumate a fi constitutionale. Cu toate
acestea, apreciem ca este gresit rationamentul conform ciruia persoanele care nu

® Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1106/2010, publicats in M. Of. nr. 672 din data
de 4 octombrie 2010.

7 Decizia Curtii Constitutiona]e a Romaniei nr. 508/2014, pub]icat'é in M. Of. nr. 843 din data
de 19 noiembrie 2014.

® Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 636/2012, publicati in M. Of. nr. 529 din data
de 31 iulie 2012.
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si-au valorificat dreptul constitutional si legal de a invoca exceptia de neconsti-
tutionalitate, nu pot beneficia de declararea neconstitutionalitatii lor in alta cauza,
pe motivul ¢d nu au depus diligenta necesara invocarii exceptiei.

in sustinerea acestei aprecieri intelegem si folosim insisi prezumtia lor de
constitutionalitate de care beneficiaza actele normative din partea oricarui subiect
de drept si care se aplica tuturor normelor de drept din fondul juridic activ.
Tocmai din aceasta cauza partile, din dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata
si care pot fi fie persoane fara nici o pregatire juridica, fie specialisti ai dreptului,
sunt indreptatite sd considere ca prevederile care li se aplica si pe care trebuie s3 le
respecte in societate sunt constitutionale. Neconstitutionalitatea lor este o exceptie
care poate trece neobservata pe parcursul multor procese atat din partea partilor,
care pot fi nespecialisti in drept, cit si din partea judecatorilor, procurorilor si
avocatilor, care au obligatoriu pregitire juridica aprofundata.

Revenind, sustinem cd neaplicarea efectelor exceptiei de neconstitutionalitate
celor care nu au invocat-o este similar cu a judeca cu doua masuri. Una pentru cei
care nu sunt specialisti sau chiar si specialisti fiind nu au invocat exceptia de necon-
stitutionalitate si altd masura pentru cei care au invocat exceptia de neconstitutio-
nalitate pana la data publicarii deciziei prin care s-a constatat neconstitutionalitatea
in Monitorul Oficial al Romaniei. Totodats, trebuie avut in vederea ci insdsi ideea
institutiei avocatului din oficiu are la baza asigurarea cadrului juridic prin care sa i
se asigure partilor din proces respectarea drepturilor si libertatilor si pentru a elimina
cazurile cdnd o parte ar fi condamnatd prin simpla necunoastere a prevederilor
legale. Poate daca Curtea Constitutionald nu ar mai impune instantelor de judecata
de a fi singura instantd care aplica Constitutia si ar permite si celorlalte instante s3 o
aplice, atunci situatia ar fi alta, insd cat timp Curtea isi aroga monopolul interpretarii
Constitutiei, exista un revers care creeaza un drept din partea subiectilor de a cere
aplicarea acelorasi prevederi legale tuturor subiectilor indiferent de gradul de
cunoastere si interpretare pe care il au subiectii de drept in ceea ce priveste normele
de drept, si cu atdt mai mult de sesizarea unor aspecte de finete ale dreptului
precum exceptia de neconstitutionalitate.

Nu trebuie s3 trecem cu vederea faptul c§, in definitiv, in prezent constatarea
neconstitutionalitdtii nu este apanajul unor simpli specialisti in drept, ci al unora
din varful ierarhiei juridice si care trebuie s3 respecte principiul meritocratiei
pentru a ajunge sa judece aspecte privind neconstitutionalitatea actelor normative.

Totodats, chiar daca legea penald in sine este o afectare a drepturilor si liber-
tatilor omului, aplicarea ei trebuie ficuti la fel si pentru cunoscitori si pentru
necunoscatori, urmarindu-se respectarea legalititii hotdrarilor si prin prisma trata-
mentului egal pentru situatii egale. De asemenea, aplicarea legii penale mai favorabile
nu este o optiune a partilor, ci o obligatie din partea autoritatilor statului.

Avand in vedere cele prezentate consideram c3 lasd loc la interpretari rationa-
mentul Curtii Constitutionale a Romaniei avut in considerentele care au stat la
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baza declararii neconstitutionalitatii motivului de revizuire prevazut de art. 453,
alin. (1), lit. f), Codul de procedura penala din 2010 sub argumentul ca ,o decizie de
constatare a neconstitutionalititii unei prevederi legale trebuie s3 profite, in
formularea caii de atac a revizuirii, numai acelei categorii de justitiabili care a invocat
exceptia de neconstitutionalitate in cauze solutionate definitiv pana la publicarea in
Monitorul Oficial a deciziei prin care se constatd neconstitutionalitatea, precum si
autorilor aceleiasi exceptii, invocate anterior publicarii deciziei Curtii, in alte cauze,
solutionate definitiv, acest lucru impunandu-se din nevoia de ordine si stabilitate
juridica”.

1. Cregterea stabilitatii juridice
n detrimentul garantérii drepturilor omului

Observam c¢a in analiza acestei cereri Curtea a ales ca criteriu definitoriu
stabilitatea juridica. intrebarea care se pune acum este: ce primeazi intr-un sistem
juridic nevoia de ordine si stabilitate juridica sau asigurarea garantarii respectarii
drepturilor omului, indiferent de gradul de instruire pe care il are fiecare cetitean?
Impune rationamentul Curtii Constitutionale ca fiecare cetdtean si fie un expert in
stiinte juridice, care sa sesizeze neconstitutionalitatile actelor normative din fondul
juridic activ mai bine decat specialistii dreptului? Nu cumva prin acest rationament
se infringe insdsi prezumtia de constitutionalitate a prevederilor legale pe care
fiecare cetdtean le-o acordd in mod natural? Care mai este relevanta intregului proces
legislativ care a fost gandit de legiuitor in sensul introducerii in fondul juridic activ
a unor acte normative constitutionale?

In acest context, dupd constatarea neconstitutionalitatii art. 453 alin. (1) lit. f)
din Codul de procedurd penald, prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei
nr. 126/2016, legiuitorul a reactionat punand de acord prevederile legale cu decizia
Curtii Constitutionale. Acest motiv de revizuire a fost reformulat putdnd fi invocat
cand ,hotdrarea s-a intemeiat pe o prevedere legald care, dupa ce hotaréarea a devenit
definitiva, a fost declarats neconstitutionald ca urmare a admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate ridicate in acea cauzs, in situatia in care consecintele incalcarii
dispozitiei constitutionale continua s3 se produca si nu pot fi remediate decat prin
revizuirea hotdrarii pronuntate”®. in fapt, prin continutul noilor prevederi s-a
eliminat posibilitatea ca o decizie de neconstitutionalitate a prevederilor legale s3

9 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 126/2016, publicats in M. Of. nr. 185 din data de 11
martie 2016, paragraful 33.

" Art. 453 alin. (1) lit. f) C. pr. pen. asa cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 18/2016. Se
remarcd o interventie relativ rapidd a legiuitorului tindnd cont cd Decizia Curtii Constitutionale a
Roméniei nr. 126/2016 din data de 3 martie 2016 a fost publicats in M. Of. nr. 185 din data de
11 martie 2016, iar O.U.G. nr. 18/2016 a fost publicatd in M. Of. nr. 389 din data de 23 mai 2016.
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profite justitiabililor care nu au invocat-o in alte cauze care erau pendinte intre
momentul invocarii ei si pana la data publicarii in Monitorul Oficial.

Constatam ca prin punerea de acord a prevederilor legale cu cele ale deciziei
Curtii Constitutionale s-a marit gradul de stabilitate juridica, dar aceasta s-a facut
in detrimentul garantirii drepturilor si libertitilor omului, intrucét, in opinia noastrs,
de aceste prevederi ar fi trebuit si beneficieze atat justitiabilii care au invocat
exceptia de neconstitutionalitate, cat si cei care nu au invocat-o dar erau implicati
in cauze pendinte intre momentul invocarii ei si solutionate pana la data publicarii
in Monitorul Oficial. Trebuie s tinem cont cd analiza pe care am ficut-o priveste,
in principiu, doar cazurile de constatare a neconstitutionalititii unor prevederi
legale cu repercusiuni asupra naturii penale a acestora. Tocmai de aceea, fiind vorba
despre posibilitatea pronuntarii unor condamnari prin care s3 se realizeze restran-
gerea exercitarii unor drepturi si libertati, consideram ca ar trebui ca criteriul
garantarii drepturilor si libertitilor omului s3 primeze celui de stabilitate juridica.
in acest caz am putut observa ci Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.
126/2016 este inadecvatd, intrucit creeaza posibilitatea invocarii acestui motiv de
revizuire doar pentru cei care au invocat exceptia de neconstitutionalitate.

Totodatd, sub aspectul inadecvarii Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei
nr. 126/2016 putem s3 remarcam ca obiectul solicitarii nu coincide cu cel examinat
de catre Curtea Constitutionald, aceasta atribuindu-si in mod subtil o interpretare a
prevederilor legale care nu face obiectul cererii de examinare. Astfel, din cererea
facuta de justitiabil rezults intentia acestuia de a se aplica motivul revizuirii prevazut
art. 453 alin. (1) lit. f) din Codul de proceduri penals, in forma anterioara publicarii
Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 126/2016, si impotriva incheierii prin
care i se prelungise masura arestarii preventive, de citre judecitorul de drepturi si
libertdti, pentru incd 30 de zile. Practic, problema juridica in speta respectiva este
datd de interpretarea caracterului incheierii prin care i s-a prelungit masura
preventivd, respectiv dacd este asimilatd unei hotaréri definitive, in conditiile in care
instanta i-a respins ca inadmisibild cererea de revizuire bazindu-se pe interpretarea
acordati de catre Inalta Curte de Casatiei si Justitie notiunii de hotirare definitiva.
in acest sens, Inalta Curte de Casatiei si Justitie a statuat, in solutionarea unui
recurs 1n interesul legii, cd ,sunt supuse revizuirii numai hotdrarile judecatoresti
prin care s-a solutionat fondul cauzei, adicd acele hotarari prin care s-a rezolvat
raportul juridic de drept substantial, pronuntindu-se o solutie de condamnare sau
achitare ori de incetare a procesului penal™.

Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a considerat ca ,luarea masurii arestarii
preventive si, dacd este cazul, mentinerea acesteia in cursul judecatii, nu implica

" Decizia nr. XVII din data de 19 martie 2007 cu privire la inadmisibilitatea caii extraordinare
de atac a revizuirii fmpotriva hotdrarilor judecitoresti definitive pronuntate in temeiul art. 278'
alin. (8) lit. a) si b) C. pr. pen., pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, in
solutionarea unui recurs in interesul legii.
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pronuntarea instantei de judecatd asupra fondului procesului, adica si asupra
vinovatiei inculpatului, ci numai asupra legalitatii si temeiniciei masurii privative de
libertate””.

Din cele precizate, respectiv interpretarea notiunii de hotarare definitiva facuta
de Tnalta Curte de Casatiei si Justitie si a naturii incheierii prin care s-a dispus o
masura preventiva din jurisprudenta Curtii Constitutionale, rezulta ca incheierea nu
solutioneazd fondul cauzei si nu poate fi asimilatd unei hotarari definitive ce ar
putea face obiectul revizuirii.

Curtea Constitutionald se pare ca se lasd condusia de dorinta catre monopolul
constitutional si fard a tine cont de ceea ce s-a cerut, examineazd cererea intr-o
interpretare care nu a ficut obiectul sesizirii, in ceea ce priveste acest capat de
cerere depasindu-si, in opinia noastra, competenta care i-a fost acordata®. Putem
vedea cd pe langd perspectiva din care analizeaza aceasta exceptie de neconstitutio-
nalitate, care este diferitd de cea care a facut obiectul cererii, existd si o depasire a
competentei in ceea ce priveste posibilitatea interpretarii anumitor prevederi legale.
Este cazul definirii notiunii de hotarare definitiva a carei semnificatie a fost decisa
de citre Tnalta Curte de Casatiei si Justitie.

De asemenea, se evidentiazd versatilitatea cu care Curtea Constitutionald evita
in anumite spete si se pronunte in examinarea unor exceptii de neconstitu-
tionalitate sustindnd c3 justitiabilul nu a motivat o anume perspectiva, in cazul in
care parca nu doreste si analizeze, sau cum fsi asumd o examinare care nu are
legdtura cu perspectiva din care a fost formulatd exceptia de neconstitutionalitate,
in cazul in care doreste sa se implice.

in ceea ce priveste prioritatea stabilititii juridice fatd de garantarea drepturilor
omului, apreciem cd nu se poate contesta legalitatea si temeinicia unei hotarari
judecatoresti definitive pronuntata in baza unor prevederi legale, care la momentul
solutiondrii cauzei erau considerate constitutionale, ins3, ulterior, s-a decis de catre
Curtea Constitutionald c3 sunt neconstitutionale. in acest sens consideram ci
partea ale carei drepturi au fost afectate nu este indreptatita a solicita despagubiri,
spre exemplu, insd este inuman s nu beneficieze de exceptie pe viitor. Sub acest
aspect, in jurisprudenta constitutionald se apreciaza ca ,in privinta cauzelor care nu
se afld pe rolul instantelor judecitoresti la momentul publicirii deciziei de admitere
a Curtii, fiind vorba despre un raport juridic epuizat — facta praeterita, Curtea
retine cd partea nu mai poate solicita aplicarea deciziei de admitere, intrucat decizia

*? Decizia Curtii Constitutionale nr. 38/2007, publicats in M. Of. nr. 88 din data de 5 februarie
2007.

13 ,Curtea Constitutionald decide asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecitoresti sau de
arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o
lege sau dintr-o ordonantd in vigoare, care are legiturd cu solutionarea cauzei in orice faz3 a litigiului
si oricare ar fi obiectul acestuia” art. 29, alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functio-
narea Curtii Constitutionale — republicats.
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de admitere a Curtii nu poate constitui temei legal pentru o actiune in justitie, in
caz contrar consecinta fiind extinderea efectelor deciziei Curtii pentru trecut™.

Constatam o contradictie intre jurisprudenta Curtii Constitutionale, care
sustine ca acordarea posibilititii partilor care nu au invocat exceptia de neconstitu-
tionalitate ar avea semmificatia dobandirea unui efect ex tunc a deciziilor sale si
legiuitor care a acordat aceasta posibilitate prin art. 453 alin. (1) lit. f) C. pr. pen,,
in forma anterioara Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 126/2016. S3 fie
aceastd cerere de examinare a neconstitutionalitatii pretextul pentru a-si utiliza
competentele in declararea ca fiind neconstitutionald posibilitatea, acordata de
legiuitor, de a beneficia de efectele deciziei si justitiabili care nu au invocat-o in
procedura de solutionare a cauzelor care i-au privit, dar care erau in procedura de
judecatd in momentul invocarii intr-o alt3 spetd si au fost solutionate inainte de
data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei? Pretextul s-ar putea sa fie
explicatia depasirii competentelor si analizarii cererii dintr-o perspectiva diferita de
cea care a facut obiectul cererii cu atit mai mult, cu cat tactica utilizatd in acest
caz este la limita rolului activ, care nu i-a fost conferit Curtii Constitutionale de
legiuitor in cazul analizarii exceptiilor de neconstitutionalitate.

Or, remarcam ca argumente]e invocate de Curte, in acest caz, sunt in contra-
dictoriu cu cele utilizate intr-o alt3 situatie cand ,decizia de admitere a Curtii
Constitutionala constituie temei al revizuirii, si nu invers, iar efectele pentru trecut
de remediere a aspectelor dintr-o hotaréare judecitoreasca definitiva ce nu au putut
fi prevenite sunt o consecintd a caii de atac extraordinare, si nicidecum a actului

emis de instanta de contencios constitutional”>.

1V. Corelarea dintre evolutia suspendarii judecitii
in cazul invocirii exceptiei de neconstitutionalitate si stabilitatea juridica

Utilizdnd o interpretare istorica a evolutiei institutiei suspendarii judecitii pe durata
solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate ne propunem sa reliefam evolutia pe care
aceasta a avut-o in cadrul prevederilor legale, respectiv in Legea nr. 47/1992, care de-a
lungul timpului a ficut obiectul mai multor modificiri si republiciri, unele dintre
acestea, despre care vom face referire in cele ce urmeazs, vizand chiar aceasts institutie.

IV.1. Istoric legislativ

Incd din prima varianta a Legii nr. 47/1992 se prevedea ca ,in perioada solu-
tionarii exceptiei de neconstitutionalitate, instanta poate dispune, prin incheiere

'* Decizia Curtii Constitugiona]e a Romaniei nr. 126/2016, pub]icaté in M. Of. nr. 185 din data
de 11 martie 2016, par. 25.

"% Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 474/2013, publicatd in M. Of. nr. 48 din data
de 21 januarie 2014.
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motivati, suspendarea judecitii”®. Se remarci cd in aceasti variantd de regle-
mentare legiuitorul introduce institutia suspendarii judecatii, insd nu instituie
obligativitatea utilizarii ei, ci lasd la latitudinea instantei analizarea oportunitatii
suspendarii sau nu a judecatii si verificarea indeplinirii cerintelor de admisibilitate a
sa, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

in prima variantd republicatd a Legii nr. 47/1992, in vederea realizarii unei

uniformitati in aplicarea prevederilor legale, legiuitorul elimind posibilitatea instantei
de a aprecia oportunitatea suspendarii sau nu a judecatii, instituind obligativitatea
utilizarii acestei institutii. Astfel, se prevede cd ,pe perioada solutionarii exceptiei de
neconstitutionalitate judecarea cauzei se suspendd””. Prin suspendarea de drept a
judecitii pe durata solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate, legiuitorul a urmarit
eliminarea posibilitatii judecarii unor cauze si pronuntdrii unor hotdrari de catre
instanta de judecata avand ca temei prevederi legale care se pot dovedi neconstitu-
tionale, ca urmare a deciziei ulterioare a Curtii Constitutionale. Practic, s-a urmarit
eliminarea posibilitatii ludrii unor mdsuri care puteau avea consecinte grave,
indeosebi cele specifice dreptului penal si procedurii penale — masuri preventive si
sanctionatorii (privarea de libertate, stabilirea unor pedepse etc.) —, dar si dreptului
civil (executarea unor bunuri etc.). in aceastd variantd exceptia de neconstitutiona-
litate putea fi ridicats, in mod similar cu cea anterioars, de catre parti sau de catre
instanta de judecats, din oficiu.

in cea de-a doua varianti republicatd a Legii nr. 47/1992 se mentin dispozitiile
anterioare referitoare la suspendarea de drept a judecitii pe perioada solutionarii
exceptiei de neconstitutionalitate, realizandu-se o renumerotare a articolelor. in plus,
fata de prevederile anterioare, exceptia poate fi invocata si de instanta de arbitraj
comercial, precum si de citre procuror®. In forma republicati in 2004, putem
vorbi despre grija legiuitorului in asigurarea unui cadru juridic in care si se poate
materializa principiului  constitutional al respectarii  suprematiei Constitutiei®,
prevazut, in mod explicit, in urma revizuirii Constitutiei din 2003. in situatia 1n care
nu ar interveni de drept suspendarea cauzei pe durata examinarii constitutiei s-ar
aduce atingere acestui principiu prin pronuntarea unei hotarari care are la baza
prevederi legale neconstitutionale. Trebuie subliniat c3, chiar daca prevederea expresa
a principiului respectarii suprematiei Constitutiei s-a realizat in 2003, nu semnifica
ca pana la acea datd acest principiu nu exista. Acest principiu a fost conturat si

6 Art. 23, alin. (6) din Legea nr. 471992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitu-
tionale, publicatd in M. Of. nr. 101 din data de 22 mai 1992.

7 Art. 23, alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitu-
’,ciona]e, repub]icaté in M. Of. nr. 187 din data de 7 august 1997.

8 Art. 29, alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitu-
tionale, republicatd in M. Of. nr. 643 din data de 16 iulie 2004.

9 Art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméaniei.
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invocat in jurisprudenta constitutionald dar neprevazut explicit in normele consti-

tutionale, ci reiesind din interpretarea acestora.

Modificrile efectuate pana in 2010 asupra Legii nr. 47/1992 denota grija
legiuitorului pentru perfectionarea cadrului juridic care reglementeaza organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, prin eliminarea posibilitatii pronuntarii unor
hotarari de catre instantd in baza unor prevederi neconstitutionale, fiind o
suspendare posibild la inceput si devenita obligatorie ulterior pentru a elimina dife-
rentele de tratament. Renuntarea la posibilitatea initiala de suspendare a judecatii
pe parcursul solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate, adica la suspendarea
facultativa, a fost necesard ,ca urmare a practicii neunitare si uneori chiar contrare
prevederilor legii organice. De altfel, doctrina in materie a fost de la inceput in
favoarea acestei modificari”’*. Nerespectarea acestui rationament, in cazul invocarii
acestei exceptii din partea instantei de judecats, si continuarea judecitii ar fi de
naturd sa genereze o contradictie intre argumentele care stau la baza ridicarii din
oficiu a exceptiei de neconstitutionalitate si continuarea judecatii. Prin continuarea
judecitii, instanta, pe de o parte, si-ar contrazice pertinenta exceptiei invocate, iar,
pe de alta parte, ,ar solutiona implicit exceptia, desi nu este competenta in acest sens”.

Observam de asemenea atentia legiuitorului in ceea ce priveste titularii drep-
tului care pot invoca exceptia de neconstitutionalitate, la inceput fiind doar partile
din cauza respectiva si instanta de judecatd, ulterior fiind inclusd instanta de
arbitraj si procurorul. Putem spune ca toate aceste modificari au avut ca criteriu
crearea unui cadru legal optim garantarii respectarii drepturilor si libertatilor omului,
prin adaptarea prevederilor juridice astfel incat pronuntarea hotararilor instantelor
de judecata sa fie bazata pe texte a caror constitutionalitate nu a fost contestata.

IV.2. Prioritizarea statisticii

Ultima variantd republicata a Legii nr. 471992, din 2010, introduce o inversare
a prioritatilor. Astfel, criteriul garantarii respectarii drepturilor si libertitilor omului
este inlocuit de criteriul statistic, care capatd intdietate in viziunea initiatorilor
proiectului legislativ, fiind materializat prin Legea nr. 177/2010**. Afirmam acest aspect
intrucat initiatorii proiectului sustin ca partile utilizeazd frecvent posibilitatea
invocarii exceptiei de neconstitutionalitate ,ca modalitate de a intirzia judecarea
cauzei. Numarul extrem de ridicat al dosarelor aflate pe rolul Curtii Constitutionale
ca urmare a invocarii frecvente a exceptiilor de neconstitutionalitate face ca solutio-
narea acestora sd dureze extrem de mult, in detrimentul celeritatii judecatii

% Bianca, Selejan-Gutan, Exceptia de neconstitutionalitate, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 155.

2 Bianca, Se]ejan—Gu’gan, Exceptia de neconstitu,tiona/itate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 180.

22 Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si comp]etarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedurs civild si a Codului de procedurs penals
al Romaniei.
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cauzelor”. Chiar daci in expunerea de motive se invoca numarul ridicat de dosare
aflate pe rolul Curtii observam ¢a nu ni se prezinta nici o statisticd, iar expunerea
de motive este mai mult simbolica avand in vedere ca are putin mai mult de o
paging, sens in care ne revine rolul de a evidentia numarul de dosare inregistrate la
nivelul Curtii Constitutionale si al deciziilor pronuntate in cadrul controlului de
constitutionalitate prevazut de art. 146, lit. d) privind legile si ordonantele.

Astfel, din datele publicate de citre Curtea Constitutionald rezultd ca in anul in
care au fost efectuate modificarile, respectiv 2010, au fost inregistrate 6290 dosare,
solutionate prin pronuntarea a 1636 decizii. Din cele 1636 decizii, 12 au fost de
admitere a exceptiei in integralitate, iar 6 de admitere doar in parte. Se impune s3
precizam ca dintre cele 12 decizii prin care a fost admisd exceptia de neconstitu-
tionalitate, doua privesc reglementari din materia dreptului penal®*. Remarcam ca
in medie printr-o decizie s-au solutionat mai multe dosare, raportul pentru anul
2010 fiind de aproximativ 4 dosare solutionate printr-o decizie, statistic vorbind. Pe
de o parte, cifrele prezentate sustin motivele invocate de citre initiatorii proiectului
legislativ, dar, pe de altd parte, evidentiaza si importanta unei singure decizii. Astfel,
chiar dacd s-au pronuntat doar doud decizii de admitere a exceptiei de neconstitu-
tionalitate in materia dreptului penal, ele pot solutiona mai multe dosare de pe
rolul Curtii Constitutionale si, prin urmare, s3 asigure respectarea drepturilor si
libertatilor omului pentru mai multi justitiabili. Or, a sustine c3 fiind un numar
redus de exceptii de neconstitutionalitate admise impune renuntarea la asigurarea
drepturilor omului, relevd prioritizarea statisticii in detrimentul drepturilor omului.
Toate acestea in conditiile in care supunem analizei doar cazurile din materia
dreptului penal, care se pot solda cu masuri punitive asupra justitiabililor si care,
ulterior, se dovedesc neconstitutionale. Rationamentul utilizat de legiuitor in expunerea
de motive induce ideea ca respectarea drepturilor omului este conditionatd de numarul
de incilcari a acestora, asa sa fie oare?

in ceea ce priveste efectul schimbarilor legislative efectuate ca urmare a
adoptarii Legii nr. 177/2010, relevanta este situatie din anul urmdtor cand au fost
inregistrate 2732 dosare, solutionate prin pronuntarea unui numar aproximativ egal
cu cel din anul anterior, respectiv 1610 decizii. Din cele 1610 decizii, 5 au fost de
admitere a exceptiei in integralitate — una fiind din materia dreptului penal —, iar
7 de admitere doar in parte — doud fiind din materia dreptului penal®. Aceste date

3 Expunere de motive la Proiectul legislativ ce s-a materializat prin Legea nr. 177/2010, p. 1,
documentul se regdseste la adresa URL: http://www.cdep.ro/proiecte/2009/500/20/7/em527.pdf,
accesat la data de 7 iunie 2018.

** Conform datelor din Situatia dosarelor solutionate si a deciziilor pronuntate in anul 2010,
documentul se regiseste la adresa URL: https://www.ccr.ro/uploads/Statistica/dec2011.pdf, accesat la
data de 7 iunie 2018.

* Conform datelor din Situatia dosarelor solutionate si a deciziilor pronuntate in anul 201,
documentul se regiseste la adresa URL: https://www.ccr.ro/uploads/Statistica/dec20n.pdf, accesat la
data de 7 iunie 2018.
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nu sunt mult diferite fats de anii anterior modificarii, asa cum rezultd din raportul
Curtea Constitutionald 20 de ani de activitate jurisdictionals®.
Din cele prezentate rezults, la o prima vedere, ci initiatorii proiectului legislativ

au avut dreptate atit in ceea ce priveste numarul ridicat de dosare inregistrate pe
rolul Curtii Constitutionale, cat si al generalizarii tendintei de utilizare a acestui
drept procesual, invocarea exceptiei de neconstitutionalitate, in scopul cresterii
duratei de solutionare a judecatii. Am evitat s3 folosim sintagma «tergiversarea cauzei»,
utilizatd de initiatorii proiectului care sustin cd numarul redus al ,dispozitiilor
declarate neconstitutionale in raport cu numarul exceptiilor invocate demonstreaza
faptul ca suspendarea cauzelor aflate pe rolul instantelor a acoperit, in prea putine
cazuri, un risc real in acest sens, in cele mai multe situatii dovedindu-se doar o
modalitate convenabild la indeména partii interesate in tergiversarea cauzei’”.
Consideram ca tergiversarea, in cazul de fatd poate fi realizata prin lipsa efectudrii
de activitati in cauza respectiva sau prin fixarea in mod repetat a unor termene de
judecatd care nu sunt justificate, insd rationamentul ales de initiatori induce ideea
ca exercitarea unor drepturi duce la tergiversarea cauzei, sens in care, pentru a
asigura celeritatea solutionarii cauzei, restrangem drepturile de care beneficiaza
partile. Acesta s3 fie rationamentul corect? Prin modalitatea de prezentare nu susti-
nem ca in practica instantelor nu se inregistreaza cazuri de abuz de drept din partea
partilor, insd legiuitorul a prevazut posibilititi de sanctionare a acestui compor-
tament.

O astfel de situatie este si cea a invocarii exceptiei de neconstitutionalitate unde
legiuitorul a prevazut un prim filtru in trierea exceptiilor de neconstitutionalitate la
nivelul instantei de judecatd care poate aprecia asupra admisibilititii acestora.
Astfel, in situatia in care ,exceptia este inadmisibild, fiind contrara prevederilor alin. (1),
(2) sau (3), instanta respinge printr-o incheiere motivatd cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale, incheierea poate fi atacati numai cu recurs la instanta imediat
superioars, in termen de 48 de ore de la pronuntare”®.

Prin urmare, existand deja un filtru in analiza invocirii exceptiilor de neconsti-
tutionalitate, considerdm ca rezultatul supraaglomerarii poate avea drept cauze

%% 13.317 decizii in temeiul art. 144 lit. ¢), respectiv 146 lit. d) din Constitutia republicatd — 60
n 1993, 126 1n 1994, 114 in 1995, 137 in 1996, 707 1n 1997, 180 in 1998, 232 in 1999, 268 in 2000,
347 in 2001, 357 in 2002, 484 in 2003, 560 in 2004, 687 in 2005, 943 in 2006, 1.215 in 2007,
1.394 in 2008, 1.686 in 2009, 1.636 in 2010, 1610 in 2011 si 574 in 2012”, conform datelor din
raportul Curtea Constitutionali 20 de ani de activitate jurisdictionald, documentul se regaseste la
adresa URL: https://www.ccr.ro/uploads/Statistica/20ani_1.pdf, accesat la data de 7 iunie 2018.

* Expunere de motive la Proiectul legislativ ce s-a materializat prin Legea nr. 177/20I0, p. ,
documentul se regaseste la adresa URL: http://www.cclep.ro/proiecte/z009/500/20/7/em527.pdﬁ
accesat la data de 7 iunie 2018.

% Art. 29, alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitu-
tionale , republicatd in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.
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numarul ridicat de acte normative in privinta carora exista suspiciunea ca incalca
prevederile constitutionale sau neindeplinirea rolului de filtru al instantei la nivelul
cireia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate. Pentru prima posibilitate
enuntata apreciem ca vina o poarta legiuitorul care a adoptat un numar fnsemnat
de prevederi legale asupra cirora existd suspiciunea cd sunt neconstitutionale.
O suspiciune care este atdt de puternica incat nu i permite instantei in fata careia
a fost ridicata sd o respinga. Pentru cea de-a doua posibilitate, opindm ca in neinde-
plinirea rolului de prim filtru de citre instanta de judecatd un rol semnificativ il are
insasi Curtea Constitutionald care a urmarit prin politica sa jurisprudentials, sustinuta
de legiuitor, monopolizarea aprecierii asupra respectirii anumitor prevederi a
normelor constitutionale, cand, in fapt, o parte insemnata ar putea fi solutionate la
nivelul instantei de judecatd, intrucat orice instanta are pregatirea raportarii la
prevederile Legii fundamentale. Si fie numarul ridicat de dosare inregistrate la
nivelul Curtii Constitutionale un efect de bumerang al dorintei de monopolizare in
ceea ce priveste interpretarea Constitutiei?

Au avut dreptate initiatorii proiectului alegdnd un criteriu statistic? Reprezinta
statistica este cel mai bun criteriu de utilizat in drept? Ar putea fi, daca ar fi
utilizat in scopul dobandirii de drepturi sau libertiti, dar prin utilizarea lui in acest
caz consideram c3d se realizeaza un efect invers, respectiv de restrangere a unor
drepturi si libertati. Consideram ca importanta este existenta unor astfel de situatii
de afectare a drepturilor si libertatilor omului si nu numarul lor, fiind nesemnificativ
faptul ca au o pondere mare sau mica. Nu putem invoca argumentul eliminarii
dreptului la un proces echitabil prin abrogarea prevederilor referitoare la suspen-
darea judecdtii pe durata examindrii exceptiei de neconstitutionalitate?®. Oricat de
mica ar fi ponderea deciziilor de admitere a exceptiilor de neconstitutionalitate, nu
sunt indreptatite masurile luate de legiuitor prin care se aduce atingere drepturilor
omului si, implicit, prevederilor constitutionale al caror scop principal este garantarea
drepturilor omului. Faptul ca legiuitorul a ales o variantd inadecvata este confirmata
de mentinerea numarului de decizii pronuntate de Curtea Constitutionala in anul
imediat urmator, 201, respectiv 1610, cu 26 mai putine decat in anul anterior. Or, a
sustine cd masura adoptata si-a atins scopul ar fi similar cu a accepta ca renuntarea
la un drept este echivalentul a 26 de decizii, ceea ce din punct de vedere juridic
este inacceptabil.

De asemenea, nu putem s3 nu remarcam cd raportarea se face la numarul de
exceptii de neconstitutionalitate admise din totalul celor invocate, insd nu se face
nici o referire la numarul de procese tergiversate din totalul celor aflate pe rolul
instantelor de judecatd®, care apreciem ca este mai mare chiar si decat numarul

9 ,La articolul 29, alineatul (5) se abrogd.” previzut in art. I, punctul 3 din Legea nr. 177/2010.
% In cursul anului 2010 ,exceptand instantele militare si Inalta Curte de Casatie si Justitie care
vor fi analizate distinct, la nivelul intregii tiri au functionat un numar de 179 judecitorii, 41 de
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total de exceptii invocate. Din acest motiv consideram cd pentru a se sustine ca
acest mijloc de apdrare este cauza tergiversdrilor, raportarea ar trebui si se
realizeze fatd de numarul total de procese tergiversate. Astfel am avea posibilitatea
de a constata c¢d numarul dosarelor tergiversate este mai mare decat al exceptiilor
invocate®. Prin urmare, invocarea exceptiei de neconstitutionalitate poate s3 fie un

motiv pentru care se pre]unge§te un proces, dar cum nu in toate procese]e tergi-
versate a fost invocata o exceptie de neconstitutionalitate, rezulta ¢ nu este cauza
principala.

V. Eficacitatea solutiei alternative

Daca pana la adoptarea noului motiv de revizuire din Codul de procedura
penald sansele ca justitiabilii s3 fie condamnati in baza unor prevederi potential
neconstitutionale erau minimizate, intrucit judecata se suspenda pana la solutio-
narea exceptiei de neconstitutionalitate, din momentul adoptarii, legiuitorul admite
pronuntarea unor solutii bazate pe prevederi neconstitutionale. Chiar daci s-a
introdus un nou motiv de revizuire, consideram ca acesta nu este in masura si
compenseze eventualele implicatii ale unor solutii nelegale.

Modalitatea de protectie a drepturilor omului denotd o deficientd in rationa-
mentul initiatorilor respectivului proiect legislativ, care a si fost adoptat de altfel.
Principala problema care reiese din aceste schimbari legislative este optica legiuitorului
de garantare a drepturilor omului prin acceptarea pronuntarii unor solutii nelegale,
din moment ce au la bazd prevederi declarate neconstitutionale. Opindm ca
transpunerea in fondul juridic activ a unor astfel de idei este in contradictie flagranta
cu normele care impun respectarea drepturilor omului si lipsa oricirei indoieli in
momentul pronuntarii unei hotdrari. In cazul de fati apreciem ci lipsa oricirei
indoieli nu vizeaza doar partea probatorie, ci si pe cea a legalitatii prevederilor
legislative, indoiald care este introdusd prin invocarea exceptiei de neconstitutio-
nalitate a respectivelor prevederi.

tribunale, 4 tribunale specia]izate — Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul
Comercial Cluj, Tribunalul Comercial Arges si Tribunalul Comercial Targu Mures — precum si 15
curti de apel, care au inregistrat un volum total de activitate de 2.916.776 dosare (2.383.770 dosare
in anul 2009), cu 22% mai mult decat in anul anterior, dar cu aproape 40% mai mult decat in
anul 2008. Din totalitatea dosarelor inregistrate au fost solutionate 2.17.514 cauze, ceea ce
reprezinta 73%”, asa cum rezultd din Raportul privind activitatea instantelor in anul 2010, p. 1,
documentul se regiseste la adresa URL: https://www.csm1909.ro/267/3867/Statistic%C4%83-
Instan%C8%9Be, accesat la data de 18 iunie 2018.

% Din parcurgerea Raportului privind activitatea instantelor in anul 2010, pp. 31-37, referindu-
ne doar la procese cu o duratd mai mare de un an, rezultd ci numarul acestora este net superior
numarului exceptiilor de neconstitutionalitate invocate in cursul anului 2010, asa cum rezultd din
Situatia dosarelor solutionate si a deciziilor pronuntate in anul 20I0.
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Prin urmare, atat modificarile survenite in cazul legii de organizare si func-
tionare a Curtii Constitutionale, cat si noul motiv de revizuire introdus in Codul de
Procedurd Penald care vizeaza asigurarea stabilitatii juridice cu scopul protectiei
drepturilor omului, in fapt, prin schimbarile survenite se afecteaza drepturile
omului.
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